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2 Die uberortliche Kommunalpriifung in Niedersachsen

Die der Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs tbertragene Aufgabe
der Uberértlichen Kommunalprifung (§ 1 Abs. 1 NKPG) ist Teil der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle der Kommunen. Sie unterscheidet sich von den sonstigen zur Kontrolle der
kommunalen Finanzen gesetzlich vorgesehenen und anderen Akteuren. Dem NKPG fol-
gend arbeitet die lberértliche Priifung vergleichend. Neben der Uberpriifung der Ord-
nungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der kommunalen Haushalts- und Kassenfuhrung
ist es Aufgabe der Uberértlichen Prifung, die Haushaltswirtschaft und Organisation der
zu prufenden Einrichtung durch Beratung in selbstverwaltungsgerechter Weise zu for-
dern. Dazu sollen Verbesserungsvorschlage unterbreitet werden. Soweit die allgemeine
Finanzkraft und der Stand der Schulden dazu Anlass bieten, soll die Prifungsbehérde
Empfehlungen zur Anderung der Haushaltswirtschaft geben (§ 2 NKPG).

Eine weitere Besonderheit der tberdértlichen Kommunalprifung zeigt sich darin, dass sie
ihre Erkenntnisse nicht nur an die gepriften Einrichtungen, sondern auch an die Auf-
sichtsbehérden sowie — in Form dieses Kommunalberichts — an die Landesregierung,
den Landtag und die kommunalen Spitzenverbande adressiert. Mit der Veroffentlichung
des Kommunalberichts im Internet wird angestrebt, die Hinweise und Empfehlungen ei-
ner noch breiteren Offentlichkeit, insbesondere (noch) nicht gepriiften Kommunen, zu-
ganglich zu machen.

Die Uberdrtliche Prufung wird durch einen Prifungsbeirat unterstitzt (§ 7 NKPG). |hm
gehoren zwei Vertreter des Nds. Ministeriums fur Inneres und Sport als oberste Kom-
munalaufsichtsbehdrde und jeweils zwei Vertreter des Nds. Landkreistags, des Nds.
Stadtetags und des Nds. Stadte- und Gemeindebundes an. Der Beirat tagte zuletzt am
14.06.2017.

Die Uberdrtliche Prufung erstreckt sich auf die Gemeinden, Samtgemeinden, Landkreise,
kommunalen Anstalten, gemeinsamen kommunalen Anstalten, Zweckverbande, den
Regionalverband ,GroBraum Braunschweig®, die Niedersachsische Versorgungskasse
und die Versorgungskasse fur die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbande des
ehemaligen Landes Oldenburg (§ 1 Abs. 1 NKPG).

Der Prifung unterliegen ferner rechtlich selbsténdige privatrechtliche Unternehmen, an
denen zu prifende Einrichtungen in dem in § 53 HGrG bezeichneten Umfang beteiligt
sind. Dies setzt voraus, dass der Uberértlichen Kommunalprifung im Gesellschaftsver-
trag oder in der Unternehmenssatzung ein Prifungsrecht unter Hinweis auf das NKPG

eingeraumt worden ist.
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Ansicht 1:  Akteure der Kommunalfinanzen

Die Prufungsbehdérde bestimmt Zeitpunkt, Art und Umfang der Prifung. Sie soll die Pri-
fung mehrerer zu prifender Einrichtungen zusammenfassen und so ausrichten, dass die
Ergebnisse vergleichbar sind. Dabei soll die Prifung auf Schwerpunkte beschrankt wer-
den (§ 4 NKPG).

Die Uberoértliche Prifung kindigt ihre Prufungen rechtzeitig vor Beginn der Prifung
schriftlich an. In einem persénlichen Gesprach erlautert sie die Ziele der Prifung. Die
Prifung endet nach Durchfihrung eines Stellungnahmeverfahrens mit einer abschlie-
Benden Prifungsmitteilung. Die geprufte Einrichtung wiederum hat die Prifungsergeb-
nisse unverzuglich der Vertretung bekannt zu geben und anschlieBend 6ffentlich auszu-

legen.

Die Uberértliche Kommunalprifung verfolgt das Ziel, die in § 1 NKPG genannten Einrich-
tungen flachendeckend zu prufen. Weil Prifungen zumeist die Erledigung bestimmter
fachspezifischer Aufgaben zum Inhalt haben, ist es unvermeidlich, dass bestimmte Ge-
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noch nicht
geprtifte
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meindearten haufiger geprift werden als andere. Einerseits sind diesen Kommunen we-
gen ihrer GroBe bestimmte Aufgaben zugeordnet. Andererseits werden mehrere dieser
Kommunen in einer Prifung zusammengefasst, um den vergleichenden Ansatz der PrU-

fungen zu erreichen.

In der nachstehenden Ansicht sind die bisher durch die Uberértliche Kommunalpriifung
beim Nds. Landesrechnungshof gepriften Einheits- und Samtgemeinden griin gekenn-
zeichnet. Die zu den im Kapitel 5 dieses Kommunalberichts aufgefuhrten Themenberei-
chen gepruften Einheits- und Samtgemeinden sind dunkelgriin hervorgehoben. Dane-
ben wurden Uber die Jahre hinweg alle Landkreise und die Region Hannover zu ver-

schiedenen Aufgabenfeldern gepruft.

Ansicht 2:  Ubersicht der gepriiften Einheits- und Samtgemeinden



