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3 Kommunen in Niedersachsen

In den letzten flnf Jahren reduzierte sich die Gesamtzahl der niederséchsischen Kom-
munen durch Fusionen und Umwandlungen auf Einheits-, Samt- und Mitgliedsgemein-
deebene und die Bildung eines neuen Landkreises von 1.177 auf 1.097 (- 80). Dabei
veranderte sich die Anzahl der Landkreise (- 1), Einheitsgemeinden (+ 5), Samtgemein-
den (- 15) und Mitgliedsgemeinden (- 69).

Zum 01.01.2017 setzte sich die kommunale Landschaft Niedersachsens wie folgt zu-
sammen: 36 Landkreise, Region Hannover, 8 kreisfreie Stadte, 7 groBe selbstandige
Stadte sowie 2 Stadte mit Sonderstatus, die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt
Gottingen. Zu den zu prifenden kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden z&hlten 59
selbstandige Gemeinden, 215 Einheitsgemeinden und 116 Samtgemeinden, davon drei
selbstandige Samtgemeinden. Hinzu kamen 653 Mitgliedsgemeinden von Samtgemein-
den.

2016 kam es zur ersten Neubildung eines Landkreises seit 1977. Die Landkreise Géttin-
gen und Osterode am Harz schlossen sich am 01.11.2016 zum neuen Landkreis Géttin-
gen zusammen. Dieser ist mit Gber 325.000 Einwohnern nun der zweiteinwohnerstarkste

Landkreis Niedersachsens.

Am 01.07.2017 fusionierten die Stadt Helmstedt und die Gemeinde Bliddenstedt zur
neuen Stadt Helmstedt.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit von Kommunen, ihre Aufgabenstruktur und ihre Ent-
wicklungschancen werden mafgeblich durch die Bedingungen beeinflusst, die vom je-
weiligen Umfeld gesetzt werden. Die finanzielle Leistungsfahigkeit beeinflussende Fak-
toren sind u. a. die Einwohnerzahl und die Bevélkerungsstruktur sowie die Gebiets- und
Infrastruktur einschlieBlich der Gewerbeansiedlungen.

Die Kommunalstrukturen im Flachenland Niedersachsen unterscheiden sich trotz der
sich stabilisierenden Einnahmen in den vier Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 2! wei-
terhin erheblich. Denn in der Regel kdnnen finanzschwache Kommunen allein mit stei-
genden Einnahmen eine bestehende Strukturschwéache nicht ausgleichen, wéhrend die
finanz- und strukturstarken Kommunen héaufig Uberproportional an steigenden Steuer-

einnahmen partizipieren. Insofern dirfen Kommunen Chancen zur Verbesserung ihrer

1 pie europaische Statistik unterteilt die Staatsgebiete in drei NUTS-Ebenen. In der Bundesrepublik Deutschland ist die
NUTS-Ebene 1 das jeweilige Bundesland. Niedersachsen umfasst auf der NUTS-Ebene 2 die Gebietseinheiten Braun-
schweig, Hannover, Lineburg und Weser-Ems. NUTS-Ebene 3 sind die Landkreise und kreisfreien Stadte (Verord-
nung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.05.2003 Uber die Schaffung einer
gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS)).



Strukturen nicht ungenutzt lassen, um nicht durch Versdumnisse die eigene Leistungs-
fahigkeit zu schwéachen. Gleichzeitig setzen strukturverdandernde MaBnahmen — bis zu
einem gewissen Grad — die finanzielle Handlungsféhigkeit der Kommunen voraus. Inso-
fern ist auch das Land Niedersachsen weiterhin gehalten, mit eigens auf finanz- und
strukturschwache Kommunen ausgerichteten FérdermaBnahmen zum Ausgleich der
Strukturunterschiede beizutragen. Besondere Finanzhilfen fir finanzschwache Kommu-
nen sind daflr nur eingeschrankt geeignet, wenn sie lediglich darauf abzielen, die Defi-
zite dieser Kommunen zurtckzufihren. Um strukturelle Unterschiede auszugleichen,
sind umfassendere MaBBnahmen notwendig. Ein gutes Beispiel ist der zwischen Land
und Kommunen vereinbarte Zukunftsvertrag?, der die Kommunen dazu anregen sollte,
sich umzubilden oder zu fusionieren, um die eigene Verwaltungs- und Finanzkraft zu
starken. Auf der Basis einer verbesserten Verwaltungs- und Finanzkraft sollten Kommu-
nen eigene strukturférdernde MaBnahmen einleiten oder vorantreiben. Nur so kénnen
nachhaltige Veranderungen auch mit Blick auf die dauernde Leistungsfahigkeit erreicht
werden.

Die Leistungsfahigkeit einer Kommune in den Blick zu nehmen und ggf. Vorschlage zu
ihrer Verbesserung zu unterbreiten, sind Ziel und Inhalt der Prifungen. Ein wichtiges
Merkmal fir die Beurteilung der Finanzkraft einer Gebietskérperschaft bildet die Steuer-
einnahmekraft3. Sie spiegelt u. a. die strukturellen Unterschiede in Niedersachsen wider.

2 Gemeinsame Erklarung der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens und der Nieder-
sachsischen Landesregierung zur Zukunftsfahigkeit der niedersachsischen Kommunen vom 17.12.2009 (Anpassun-
gen in den Jahren 2013 und 2015).

Unter der gemeindlichen Steuereinnahmekraft wird die Realsteueraufbringungskraft einer Gemeinde bezeichnet, die
um die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer erhéht und um die Gewerbesteuerumlage verringert
wird. Die Realsteueraufbringungskraft ergibt sich gemeindeweise je Steuerart durch Multiplikation mit dem jeweiligen
Landesdurchschnittshebesatz.
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Ansicht 3:  Steuereinnahmekraft in den Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 2
(in € je Einwohner)

In den statistischen Gebieten werden Kommunen mit hoher und niedriger Steuereinnah-
mekraft zusammengefasst. Das bedeutet am Beispiel der Gebietseinheit Braunschweig,
dass die Finanzschwéche des stdniedersachsischen Raums (Harzregion) grundsatzlich
durch die Uberdurchschnittliche Finanzkraft der Wirtschaftsstandorte Braunschweig und
Wolfsburg nivelliert wird. Dabei ist die Steuereinnahmekraft des Wirtschaftsstandorts
Wolfsburg im besonderen MaBe den Schwankungen bei den Gewerbesteuerertragen
unterworfen. Dies belegt der Einbruch der Steuereinnahmekraft Sidostniedersachsens
in der Folge der sogenannten ,Diesel-Affare” im Jahr 2015. Im Gebiet Hannover beein-
flusst die Uberdurchschnittliche Steuereinnahmekraft der Landeshauptstadt und der Re-
gion Hannover den Durchschnittswert maBgeblich. Die Landeshauptstadt und einige
Kommunen der Region Hannover verfligen wegen ihrer Struktur- und Einwohnerstarke
grundsatzlich Uber eine hohe Steuereinnahmekraft. Auch in den statistischen Gebieten
Lineburg und Weser-Ems sind Kommunen mit Gberdurchschnittlicher Steuereinnahme-
kraft vorhanden. Allerdings prégen diese ihr Umfeld nicht in der Weise wie es bei den
Stadten Braunschweig, Wolfsburg oder der Landeshauptstadt Hannover der Fall ist. Da-
her steigt die Steuereinnahmekraft in diesen beiden statistischen Gebieten in Nieder-
sachsen entsprechend der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung relativ gleichmaBig

an.
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Das sowohl verhaltnismaBig wie auch nominell héchste Steueraufkommen erzielen Ge-
meinden in der Regel aus Gewerbesteuerertragen. Die Hohe der Gewerbesteuerertrage
wird maBgeblich durch die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung bestimmt, sie kann
aber Uber das eigene Hebesatzrecht auch von den Gemeinden beeinflusst werden. Bei
den Ertragen aus dem kommunalen Anteil an der Einkommensteuer, der zweiten we-
sentlichen Ertragsquelle, haben die Gemeinden keine unmittelbaren Einflussméglichkei-
ten. Es handelt sich um eine relativ verlassliche Finanzquelle, denn die Ertrage aus den
Einkommensteueranteilen haben nicht die Schwankungsbreite der vom Konjunkturver-
lauf unmittelbar abhangigen Gewerbesteuerertrage. Insofern sind auffallige Veranderun-
gen in der Steuereinnahmekraft meist auf das Aufkommen bei den Gewerbesteuerertra-
gen zurtckzufthren. Dies gilt auch fir das Jahr 2016. Der in den vergangenen Jahren
ebenfalls ausgepragte Anstieg der Ertrage aus dem kommunalen Anteil an der Einkom-
mensteuer setzte sich 2016 nicht fort. Letztere erhdhten sich nur leicht, wéhrend die
Gewerbesteuerertrage erheblich zunahmen. Diese Uberschritten die Ertrdge aus dem
kommunalen Einkommensteueranteil um 350 Mio. €. Grundsatzlich sollte die vorteilhafte
Entwicklung der Einzahlungen aus Steuern und Steueranteilen und damit der Steuerein-

nahmekraft zur weiteren Gesundung der Kommunalfinanzen fihren.

Die nachstehende Ansicht verdeutlicht die Steuereinnahmekraft der einzelnen Raume
des Landes im Vergleich zum Landesdurchschnitt in den Haushaltsjahren 2015 und

2016.
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Ansicht 4:  Steuereinnahmekraft nach differenzierterer raumlicher Gliederung

(in € je Einwohner)
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Flr die Zuordnung der Rdume wird auf die sogenannten ,Anpassungsschichten” als un-
tere Regionalebenen zurlickgegriffen. Diese statistische GréBe wurde fir die Auswer-
tung des Zensus 2011 gebildet.

NUTS-Ebene 2 ,,An_pas§ungs- Kreisfreie Stadte und Landkreisbereiche
schicht
Stédte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg
) Ostniedersachsen sowie Landkreise Gifhorn, Helmstedt, Peine und
Braunschweig Wolfenbiittel
Sidniedersachsen Landkreise Goéttingen, Goslar und Northeim
Hannover Landeshauptstadt und Region
Weser-Leine-Bergland | -@ndkreise Hameln-Pyrmont, Hildesheim und
Hannover 9 Holzminden
Mittelniedersachsen Landkreise Diepholz, Nienburg (Weser) und
Schaumburg
Nordniedersachsen Landkreise Cuxhaven, Harburg, Osterholz,
. Rotenburg (Wimme) und Stade
Lineburg . - -
. Landkreise Celle, Liichow-Dannenberg, Lineburg,
Nordostniedersachsen : -
Heidekreis, Uelzen und Verden
Ostfriesland- Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie Landkreise
Nordseekiiste Aurich, Friesland, Leer, Wesermarsch und Wittmund
Stadte Delmenhorst und Oldenburg sowie Landkreise
Weser-Ems Oldenburger Raum

Ammerland, Cloppenburg und Oldenburg
Stadt Osnabriick sowie Landkreise Emsland,
Grafschaft Bentheim, Osnabriick und Vechta
Tabelle 1:  Zuordnung Anpassungsschichten — NUTS-Ebene 2

Westniedersachsen

Die unterschiedliche Verteilung der Finanzkraft in Niedersachsen unterstreicht die nach-
stehende Ansicht. Sie stellt das Verhaltnis des Uberschusses der laufenden Rechnung
abzlglich der Tilgungsleistungen fir Investitionskredite zu den Einnahmen der laufen-
den Rechnung im Funfjahresdurchschnitt im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2016 dar.
Ergibt die Berechnung einen positiven Quotienten, kann von einer stabilen Finanzlage
der Kommune ausgegangen werden, denn sie sind in der Lage, mindestens die Til-
gungsleistungen fir aufgenommene Langfristkredite im Haushalt zu erwirtschaften.
Kommunen mit einem negativen Berechnungsergebnis gelingt dies nicht. Sie missen
somit ihren Schuldendienst mithilfe von Liquiditatskrediten finanzieren. Diese Kommu-

nen haben eine Finanzschwéche.

Die Ansicht bestétigt die Stabilisierung der Kommunalfinanzen. 2016 waren auf der
Grundlage dieser Berechnung 344 von 409 Samt- und Einheitsgemeinden leistungsfa-
hig. 2015 war dies bei 335 von 411 Samt- und Einheitsgemeinden der Fall. Auch die
Anzahl der besonders finanzschwachen Kommunen verringerte sich von 11 auf 5 Samt-

bzw. Einheitsgemeinden.
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Quotient
B 0,10 und mehr (132)
90,05 bisunter 0,10 (129)

0,00 bis unter 0,05 (83)

-0,05 bis unter 0,00 (47)
% 0,10 bisunter -0,05 (13)
L unter -0,10 (5)

Ansicht 5:  Verteilung der Finanzkraft der Einheitsgemeinden und
Samtgemeindebereiche



