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6 Verdoppelung der Ausgaben bei der Hilfe zur Pflege bis zum
Jahr 2031!? — Kénnen die Kommunen gegensteuern?

Nach einer Bevélkerungsvorausberechnung wird in Niedersachsen die Zahl der
Menschen Uber 60 Jahre von 2,2 Mio. (im Jahr 2015) auf 2,8 Mio. im Jahr 2031
steigen. Dieser Zuwachs erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass sowohl! die Zahl der
pflegebediirftigen Menschen als auch die der Empfédnger von Hilfe zur Pflege als
Leistung der Sozialhilfe steigt. Nach den Berechnungen der Uberdrtlichen Kom-
munalpriifung kénnte dies dazu flihren, dass sich die Bruttoausgaben der értli-
chen Sozialhilfetrdger in Niedersachsen fir die Hilfe zur Pflege von 250 Mio. €
im Jahr 2015 auf mindestens 516 Mio. € im Jahr 2031 mehr als verdoppeln.

Die meisten Menschen wiinschen sich, im Alter — auch bei Pflegebedirftigkeit —
ein selbstbestimmtes Leben zu Hause flihren zu kénnen. Wenn Pflegebedlirftige
ldnger zu Hause leben und versorgt werden kénnen, nutzen sie weniger lange
die im Regelfall teureren stationdren Pflegeeinrichtungen. Darin besteht eine
Chance fir die Kommunen, den Anstieg der Ausgaben flr die Hilfe zur Pflege zu

verringern.

Die tberértliche Kommunalprtifung hat zusammengestellt, welche Handlungsop-
tionen den Kommunen dafir zur Verfligung stehen.

In Niedersachsen werden alle Leistungen fur die Hilfe zur Pflege von den Landkreisen,
den kreisfreien Stédten und der Region Hannover (6rtliche Sozialhilfetrdger) getragen,
sobald die Leistungsempfanger das 60. Lebensjahr vollendet haben.?3

Leistungen der Hilfe zur Pflege kénnen in ambulanter, teilstationarer und stationarer
Form erbracht werden und umfassen hausliche Pflege, Hilfsmittel, teilstationdre und sta-

tionare Angebote.

Nach der Bevdlkerungsvorausberechnung des LSN wird sich der Anteil der Uber 60-
Jahrigen an der Gesamtbevélkerung von 28 % im Jahr 2015 auf voraussichtlich 37 % im
Jahr 2031 deutlich erhéhen.?* Der Umstand, dass die Bevilkerung immer alter wird, er-
héht die Wahrscheinlichkeit, dass die Zahl der pflegebedurftigen Menschen sowohl in

absoluten Zahlen als auch in Prozent an der Gesamtbevélkerung steigt.

93 Vgl. § 1 Abs. 2 S. 1 sowie § 6 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1b und Abs. 4 Nds. AG SGB XII.

94 Vgl. LSN, LSN-Online — Regionaldatenbank, Bevélkerung am 31.12. in Niedersachsen (Gebietsstand: 01.11.2016),
Tabelle Z100001V und Regionale Vorausberechnung der Bevdlkerung Niedersachsens bis zum Jahr 2031, Tabelle
K1010013.



Die Bruttoausgaben der értlichen Sozialhilfetrager fir die Hilfe zur Pflege stiegen in Nie-
dersachsen im Jahr 2015 verglichen mit dem Jahr 2011 um rd. 5,3 % (von rd. 237 Mio. €
auf rd. 250 Mio. €). Es steht zu erwarten, dass der Anstieg der Zahl der pflegebedurftigen
Menschen zu einem weiteren Ausgabenanstieg fihrt. Dies gab Veranlassung, die The-

matik naher zu untersuchen.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung bereitete dazu die Datenlage flr alle értlichen Sozi-
alhilfetrager umfassend auf. Sie flhrte mit értlichen Sozialhilfetrdgern Gesprache vor Ort
zu deren Datenlage und lokalen Situation in der Hilfe zur Pflege. Dabei wurden u. a.
jeweils die Angebotsstruktur vor Ort, die Planung und Sicherstellung der pflegerischen
Versorgungsstruktur, die Zusammenarbeit der handelnden Akteure in der Pflege, die
Beratung fur Pflegebedurftige und pflegende Angehdrige sowie die Berlcksichtigung der
Hilfe zur Pflege in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erfragt und bespro-
chen.

Mit der Zunahme der alteren Bevdlkerung spielt auch die Gefahr der Altersarmut eine
immer gréBere Rolle. Wenn die Altersarmut® weiterhin zunimmt, ist zu erwarten, dass
bei einer steigenden Zahl der pflegebedirftigen Menschen auch die Zahl der Leistungs-
empfanger zunehmen wird. Diese zu erwartende Entwicklung sowie eine Erhéhung der
Vergutungen far die Pflegeleistungen — und sei es nur in Héhe des Inflationsausgleichs
oder der Tarifkostensteigerungen — kénnen dazu flhren, dass sich die Bruttoausgaben
der ortlichen Sozialhilfetrager fur die Hilfe zur Pflege bis zum Jahr 2031 mehr als ver-
doppeln.

Die folgende Ansicht veranschaulicht fiir drei verschiedene Szenarien, wie sich die stei-
gende Zahl der Leistungsempfénger und sich erhéhende Vergitungen fir die Pflegeleis-
tungen auf die Ausgaben der értlichen Sozialhilfetrager — ausgehend vom Jahr 2015% —
bis zum Jahr 2031 auswirken kénnten.

95 In Niedersachsen stieg die Armutsgeféhrdungsquote der liber 65-Jahrigen in den Jahren 2011 bis 2016 von 14 %
auf 15 %. Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Sozialberichterstattung, Datentabelle A 1.2.09 Nie-
dersachsen: Armutsgefédhrdungsquote nach sozialdemografischen Merkmalen in % gemessen am Landesmedian.

96 Vgl. LSN, LSN-Online — Regionaldatenbank, Bruttoausgaben der értlichen Trager fir SGB Xl Leistungen im Jahr
2015 nach Hilfearten (Gebietsstand: 01.11.2016), Tabelle K2500111.
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Ansicht 35: Anstieg der Bruttoausgaben der ortlichen Sozialhilfetrager

Datengrundlagen fiir die Szenarien:

Im Jahr 2015

o waren in Niedersachsen 4 % der Einwohner (rd. 318.000 Personen) pflegebedirf-
tig. Der Niedersachsische Landespflegebericht 2015 geht davon aus, dass dieser
Prozentsatz im Jahr 2031 bei 5,1 % liegen wird (rd. 379.000 Personen)??,

o bezogen rd. 9 % der Pflegebedirftigen (29.000 Personen) von den értlichen Sozial-
hilfetragern Leistungen der Hilfe zur Pflege,

o beliefen sich die Ausgaben der értlichen Sozialhilfetrdger in Niedersachsen fir die
Hilfe zur Pflege auf 250 Mio. €.

Szenario 1 unterstellt, dass bis einschlieBlich 2031 unverandert rd. 9 % der Pflegebe-
ddrftigen von den értlichen Sozialhilfetragern Leistungen der Hilfe zur Pflege benétigen
und die VergUtungen nicht erhéht werden. Das hétte zur Folge, dass alleine durch die
Verschiebung der Altersstruktur rd. 34.000 Personen im Jahr 2031 (gegentber 29.000
Personen im Jahr 2015) Leistungen der Hilfe zur Pflege beziehen und dadurch die Brut-
toausgaben der 6rtlichen Sozialhilfetrager auf 298 Mio. € steigen wirden.

Die Szenarien 2 und 3 gehen ebenfalls davon aus, dass einschlieBlich 2031 unverandert

rd. 9 % der Pflegebedurftigen von den oértlichen Sozialhilfetragern Leistungen der Hilfe

97 Vgl. Landespflegebericht 2015, Tabellen - 11.2.4-A Vorausberechnung Pflegebediirftige in regionaler Gliederung und
Differenz in den Jahren 2020, 2025, 2031.
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zur Pflege bendtigen. Zudem liegt diesen Szenarien die Annahme zugrunde, dass sich
die Vergutungen fir die Pflegeleistungen bis zum Jahr 2031 jahrlich um 2,5 %% (Szena-
rio 2) bzw. um 3,5 %° (Szenario 3) erhdéhen. Infolgedessen wirden die Ausgaben der
ortlichen Sozialhilfetréager fir die Hilfe zur Pflege auf 442 Mio. € bzw. auf 516 Mio. € stei-

gen.

Die einzelnen &rtlichen Sozialhilfetrager in Niedersachsen werden im Jahr 2031 bei die-
sen Szenarien von den dargelegten Ausgabensteigerungen in sehr unterschiedlichem
Ausmal betroffen sein. Dies ist in den folgenden Ansichten 36 bis 38 veranschaulicht.

Anstieg Bruttoausgaben

[ unter 10 %
[ 10 % bis unter 20 %
I 20 % bis unter 30 %
B ber 30 %

Ansicht 36: Szenario 1 — Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger wg. Alterung der
Gesellschaft

Selbst wenn sich nur die Zahl der Leistungsempfanger infolge der gestiegenen Zahl der
Pflegebedurftigen veréandert, misste nahezu die Halfte der értlichen Sozialhilfetrager mit

einer Ausgabensteigerung bis 2031 von mehr als 20 % rechnen.

Davon sind sogar sieben 6értliche Sozialhilfetrager mit Steigerungen von mehr als 30 %
betroffen, der Hochstwert betragt 45,9 %.

98 Begriindung fir den gewahlten Steigerungssatz: 2,5 % entsprechen der durchschnittlichen jahrlichen Erhéhung der
Entgelte in der Behindertenhilfe in den letzten 10 Jahren.

9 Begriindung fir den gewahlten Steigerungssatz: 3,5 % beriicksichtigt, dass in Zukunft eine tarifgerechte Bezahlung
zur Gewinnung von Pflegefachpersonal nétig sein wird, was sich in einer zusatzlichen Erhéhung der Entgelte nie-
derschlagen wird.
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Anstieg der Bruttoausgaben

) unter 60 %
[ 60 % bis unter 80 %
I 80 % bis unter 100 %
B Gber 100 %

Ansicht 37: Szenario 2 — Veranderung der Zahl der Leistungsempféanger wg. Alterung der
Gesellschaft und Steigerung der Pflegevergitungen um 2,5 % p. a.

Bei einem Anstieg der Zahl der Leistungsempfanger von 29.000 auf 34.000 und einer
angenommenen Vergutungssteigerung von jahrlich 2,5 %, mussten 38 6rtliche Sozial-
hilfetrager mit einer Ausgabensteigerung bis 2031 von mehr als 60 % rechnen.

Davon missten sogar drei 6rtliche Sozialhilfetrager mit einer Verdoppelung ihrer Brutto-

ausgaben rechnen. Die hdchste Steigerung betragt 116,6 %.
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Anstieg der Bruttoausgaben

[ unter 100 %
[ 100 % bis unter 110 %
[ 110 % bis unter 120 %
Bl ver 120%

Ansicht 38: Szenario 3 — Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger wg. Alterung der
Gesellschaft und Steigerung der Pflegevergitungen um 3,5 % p. a.

Bei dem Anstieg der Zahl der Leistungsempfanger von 29.000 auf 34.000 und einer an-
genommenen Vergtungssteigerung von jahrlich 3,5 %, missten 33 értliche Sozialhilfe-
trager mit einer Ausgabensteigerung bis 2031 von mehr als 100 % rechnen.

Davon sind sogar zwdlf értliche Sozialhilfetrager mit Steigerungen von mehr als 120 %
betroffen, der Héchstwert betragt 153,1 %.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung musste feststellen, dass

o keine der gepruften Kommunen in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
abgebildet hatte, welcher Ausgabenzuwachs in der Hilfe zur Pflege kurz- und mittel-

fristig auf sie zukommen wird;

o die Kommunen deutlich mehr als bislang geschehen zur Gestaltung der Lebensver-
héltnisse vor Ort beitragen kénnen, um den Pflegebedurftigen einen langeren Ver-
bleib in ihrem bisherigen zu Hause ermdéglichen zu kénnen. Die Ursache flr diese
Unterlassungen lag zum Teil in einer angespannten Personalsituation, zum Teil je-
doch auch darin, dass das Bewusstsein fir die eigenen Einflussmdéglichkeiten nicht

ausreichend vorhanden war.



Die sich bei diesen Szenarien ergebenden Ausgabensteigerungen erfordern Reaktionen

der Kommunen, um dem Handlungsdruck bei der Hilfe zur Pflege zu begegnen. Die Si-

tuation in und die Gesprache mit den Kommunen zeigt, dass dabei folgende Aspekte

von besonderer Bedeutung sind:

o

Die Ausgestaltung von altersgerechten Lebensbedingungen spielt eine wesentliche
Rolle bei der Beantwortung der Frage, wie lange altere Menschen ein selbststéandi-
ges Leben zu Hause flhren kénnen — auch bei Pflegebedurftigkeit. Im Falle des
Vorliegens von Pflegebedurftigkeit werden durch eine bedarfsgerechte hdusliche
Pflege zwei Ziele gleichzeitig erreicht. Zum einen kdnnen Pflegebedurftige langer
selbstbestimmt in ihrer eigenen Hauslichkeit leben. Zum anderen werden somit teu-
rere stationare Pflegeleistungen vermieden.

Bereits im Vorfeld von Pflege ist es daher wichtig, den Verbleib in der Hauslichkeit
zu unterstitzen, indem Angebote fur dltere Menschen vorgehalten werden, die sie
vor sozialer Isolation schitzen und gesundheitliche Risiken mindern. Im Fall der
Pflegebedurftigkeit kénnen Angebote, die den Betroffenen und die pflegenden An-
gehdrigen bei der hauslichen Pflege unterstiitzen, den Verbleib der Pflegebedrfti-
gen in der eigenen Hauslichkeit ermdglichen. Das bedeutet, dass diese Angebote,
wie Nachbarschaftshilfen, Seniorenbegleiter, Wohnberater, Begegnungsstatten,
Besuchsdienste oder &hnliche Initiativen sowie pflegerische Angebote von Dienst-
leistern und Einrichtungstréagern zur Unterstitzung der hduslichen Pflege in ausrei-
chendem Umfang vorhanden sein sollten.

Damit die Unterstitzungsangebote flr die hdusliche Pflege die Pflegebedurftigen
und die pflegenden Angehdrigen erreichen, ist eine entsprechende Information und
Beratung erforderlich. Diese Aufgabe kommt in der Regel den Senioren- und Pfle-

gestitzpunkten oder Seniorenserviceblros zu.

Die Schaffung und kontinuierliche Anpassung dieser Angebotslandschaft an die Be-
darfe der alteren Menschen ist nicht allein eine Aufgabe der Kommunen. Die pfle-
gerische Versorgung der Bevélkerung ist geméan § 8 SGB Xl eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, bei der die Lander, die Kommunen, die Pflegeeinrichtungen

und die Pflegekassen eng zusammenarbeiten sollen.



O

Die Landkreise, die kreisfreien Stadte und die Region Hannover leisten nicht nur als
Ortliche Sozialhilfetrager die Hilfe zur Pflege. Sie sind geman § 5 NPflegeG auch
verpflichtetl%, eine den &rtlichen Anforderungen entsprechende notwendige pflege-
rische Versorgungsstruktur sicherzustellen. Dariiber hinaus verpflichtet sie § 3
NPflegeG, einen Pflegebericht zu erstellen. Sie sind daher gefordert, in ihrem Zu-
standigkeitsbereich die Bedarfe der Bevdlkerung zu ermitteln und flr entspre-
chende Angebote fir die Pflege zu sorgen. Diese Aufgabe kénnen sie nur in Zu-
sammenarbeit mit den anderen handelnden Akteuren in der Pflege, wie z. B. den
Anbietern der Pflegeleistungen, den kreisangehdérigen Kommunen, Ehrenamtlichen
und Vereinen, Wohlfahrtsverbéanden und Kirchen bewaltigen. Die értlichen Sozial-
hilfetrager sollten alle vorhandenen Angebote der Akteure in der Pflege, deren Ka-
pazitaten und Auslastung sowie die Angebotslicken kennen. Hierbei sind die Kom-
munen auf die Unterstitzung dieser Akteure angewiesen, indem diese ihre Daten
mitteilen, z. B. die Kapazitat ihrer ambulanten Pflegedienste. Eine bedarfsgerechte
Weiterentwicklung der pflegerischen Angebote setzt voraus, dass die 6rtlichen So-
zialhilfetrager wissen, wie sich die Zahl der Pflegebedurftigen in ihrem Zustéandig-
keitsbereich vermutlich entwickeln wird. Mit Blick auf die Entwicklung der zu erwar-
tenden Ausgaben fir die Hilfe zur Pflege ist es erforderlich, sich auch mit der Ent-
wicklung der Zahl der Leistungsempfénger auseinanderzusetzen. In dem Pflegebe-
richt sind die gegenwartigen Angebote fir die Pflege, deren Kapazitaten und Aus-
lastung, die Angebotslicken sowie die voraussichtliche Entwicklung der Zahlen der
Pflegebedurftigen und Leistungsempfénger darzulegen. Der Pflegebericht ist somit
ein wichtiges Planungsinstrument fir den Erhalt und die Weiterentwicklung der pfle-
gerischen Versorgungsstruktur.

Die Angebote im Vorfeld der Pflege und fur die Pflege werden durch eine Vielzahl
von handelnden Akteuren bereitgehalten. Diese Angebotslandschaft gilt es an die
individuellen Bedarfe der alteren Bevolkerung in ihren Lebensrdumen anzupassen,
zu koordinieren und zu erhalten. Dies gelingt nur, wenn alle Handelnden zusam-

menarbeiten.

Angesichts der Verantwortung der Kommunen fir die értliche Gemeinschaft im All-
gemeinen und der Rechtsverpflichtung aus § 8 SGB XI im Besonderen ist es we-
gen der Vielzahl der Akteure wichtig, dass die Zusammenarbeit von den 6rtlichen
Sozialhilfetrdgern initiiert, organisiert und moderiert wird. Diese Netzwerkarbeit

100 Fir die Region Hannover ergibt sich diese Verpflichtung aus §§ 159 Abs. 1 Nr. 1, 160 Abs. 7 NKomVGi.V.m.§ 5

NPflegeG.



kann in regelmaBigen Zusammentreffen der handelnden Akteure (Pflegekonferen-

zen), in Arbeitsgruppen und auch in gemeinsamen Projekten organisiert werden.

Bei der Sicherstellung der pflegerischen Versorgungsstruktur sto3en die értlichen Sozi-
alhilfetréager aber auch an Grenzen. Sie verfligen nicht tGber rechtliche Méglichkeiten, die
Angebote der Dienstleister und Einrichtungstrager bedarfsgerecht zu steuern. Das flhrte
bei 6rtlichen Sozialhilfetrdgern bereits dazu, dass insbesondere stationédre Pflegeange-
bote Uber Bedarf vorhanden waren oder bestehende Angebotsliicken, z. B. bei teilstati-
onaren Angeboten oder in der Nachtpflege, nicht geschlossen werden konnten.

Die groBte Gefahr, dass die pflegerische Versorgung der Bevélkerung nicht sicherge-
stellt werden kann, geht aber von dem bereits jetzt spirbaren Personalmangel in der
Pflege aus. Hier sind Lander, Kommunen, Pflegeeinrichtungen und Pflegekassen gefor-
dert, Menschen fir den Pflegeberuf zu begeistern und zu gewinnen.
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