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Kostenabgeltung nach dem Aufnahmegesetz sachgerecht?

Die Asylbewerberleistungsstatistik bildet die Basis fiir die Kos-
tenabgeltung des Landes an die Kommunen nach dem Aufnah-
megesetz. Die Kommunen meldeten in betrdchtlichem Umfang
Ausgaben zu dieser Statistik, die dort nicht hétten einflieBen dlir-
fen. Dies kann zu einer nicht sachgerechten Erh6hung der Kos-
tenabgeltungspauschale fiihren. Insbesondere wegen der ge-
setzlich vorgesehenen Erh6hungsautomatik der Pauschale auf
Grundlage der Statistik sollte das Ministerium flir Inneres und
Sport seine Geschéftspriifungen zu der Kostenabgeltung nach

dem Aufnahmegesetz neu ausrichten und intensivieren.

Zudem ist die Asylbewerberleistungsstatistik in der jetzigen Form
als Grundlage fiir die Kostenabgeltung nur eingeschrankt geeig-
net, da sie die den Kommunen durch die Durchfiihrung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes entstehenden Kosten nicht realis-
tisch abbildet. Der LRH empfiehlt darliber hinaus, eine Abkehr

von der landesweit einheitlichen Pauschale zu priifen.

Rechtlicher Rahmen und Entwicklung der Kostenabgeltungspauschale

Das Land Niedersachsen ist nach dem Asylgesetz®” und dem Aufent-
haltsgesetz®® verpflichtet, anteilig die im Bundesgebiet um Asyl nach-
suchenden oder unerlaubt eingereisten auslandischen Staatsangehd-
rigen aufzunehmen. In der Regel werden diese Personen zunachst in
der Erstaufnahmeeinrichtung des Landes untergebracht, bevor diese
sie auf die niedersachsischen Kommunen verteilt. Dort erhalten sie

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz®.
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§§ 44 f. Asylgesetz in der Fassung vom 02.09.2008 (BGBI | S. 1798), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 04.12.2018 (BGBI | S. 2250).

§ 15 a und § 24 Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die In-
tegration von Auslandern im Bundesgebiet — Aufenthaltsgesetz — in der Fas-
sung vom 25.02.2008 (BGBI | S. 162), zuletzt geandert durch Gesetz vom
12.07.2018 (BGBI | S. 1147).

Asylbewerberleistungsgesetz vom 05.08.1997 (BGBI | S. 2022), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 17.07.2017 (BGBI | S. 2541).
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Das Land zahlt den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Abgeltung
aller Kosten, die ihnen durch die Durchflihrung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes entstehen, eine jahrliche Pauschale nach dem Aufnah-

megesetz (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Aufnahmegesetz).

Die Hbhe der Pauschale entwickelte sich seit Einflihrung der pauscha-

len Kostenabgeltung im Jahr 2004 wie folgt:

Leistung je Person Zeitpunkt Steigerung
und Jahr
4.270 € ab 01.01.2004
4.548 €% ab 01.01.2011 6,5 %
4.826 € ab 01.01.2012 6,1 %
5.036 € ab 01.01.2013 4,4 %
5.932 € ab 01.01.2014 17,8 %
6.195 € ab 01.01.2015 4,4 %
10.000 € ab 01.01.2016 61,4 %
11.192 € ab 01.01.2017 11,9 %
11.351 € ab 01.01.2018 1,4 %

Tabelle 13: Hoéhe der Kostenabgeltungspauschale nach dem Aufnahmege-

setz (Werte gerundet)

Die Festsetzung der Hohe der Pauschale wurde ab dem Jahr 2016
grundlegend geéndert und die Pauschale in diesem Zuge deutlich an-
gehoben.®' Seit dem Jahr 2017 erhoht sich die Pauschale, wenn die in

der Asylbewerberleistungsstatistik nachgewiesenen durchschnittlichen
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Einmalige Zahlung von 278 € je berlcksichtigte Person des Jahres 2011 ge-
mal § 4 a Abs. 1 Aufnahmegesetz in der Fassung vom 23.03.2012
(Nds. GVBI. S. 31), gliltig vom 01.01.2012 bis 20.10.2015.

Anderung des Aufnahmegesetzes durch Art. 7 des Haushaltsbegleitgesetzes

2016 vom 17.12.2015 (Nds. GVBI. S. 424).
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Ausgaben je Leistungsempfanger zuziiglich eines pauschalierten Kos-
tenanteils von 1.500 €% den Betrag von 10.000 € Ubersteigen (Erho-
hungsautomatik).®® Diesen Anderungen lagen keine detaillierten Kos-

tenermittlungen der Kommunen zugrunde.

Die Ausgaben des Landes flr die Pauschale nach dem AufnG sind in

den Jahren 2015 bis 2017 signifikant gestiegen:

2014 2015 2016 2017 2018

Haushalts-IST 91,6 487,5 852,0 688,1 386,6

Bereinigte Summen®* 91,6 237,5 570,1 978,1 628,5

Tabelle 14: Ubersicht zu Kapitel 03 26 Titel 633 11 — Erstattungen von Ver-
waltungsausgaben an Gemeinden (GV) in Mio. €

Diese Entwicklung lag nicht nur an den zuvor dargestellten Erhohun-
gen der Pauschale, sondern auch an der deutlich gestiegenen Anzahl

der Leistungsempfanger.

Daten der Asylbewerberleistungsstatistik

Nach § 12 Asylbewerberleistungsgesetz werden die Daten fir die Asyl-
bewerberleistungsstatistik bundesweit einheitlich erhoben. Dabei ist
die konkrete Zuordnungsmdglichkeit von Ausgaben zu einem Leis-
tungsberechtigten das maRgebliche Kriterium flr die Bertcksichtigung

in der Statistik. Nach den Vorgaben des Statistischen Bundesamtes®

92

93
94

95

Ab dem Jahr 2017 erhdht sich dieser Betrag entsprechend der Anpassungen
fur die Beschaftigten im Sozial- und Erziehungsdienst des Tarifvertrags fir
den offentlichen Dienst in der fiir die Vereinigung der kommunalen Arbeitge-
ber geltenden Fassung.

§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Satz 1 Aufnahmegesetz.
Im Jahr 2015 sind 250 Mio. € als Vorauszahlung fir das Jahr 2016 an die
Kommunen geleistet worden. Fur die Betrachtung des Verlaufs der jahrlich
bendtigten Landesmittel ist der Betrag im Jahr 2015 abzuziehen und im Jahr
2016 hinzuzurechnen. Gleichzeitig enthalt der Ansatz 2016 wiederum
290 Mio. € als Vorauszahlung fir das Jahr 2017 und 241,9 Mio. € fUr das Jahr
2018 (insgesamt also 531,9 Mio. €), die in der Bereinigung vom Ist 2016
abgezogen und den Summen der Folgejahre entsprechend zugerechnet wor-
den sind.

Jahrliches Informationsblatt als Bestandteil des Fragebogens fiir die Asylbe-
werberleistungsstatistik, ,FAQ Asyl“ sowie ,Hinweise zur Erfassung der Leis-
tungen an Schutzsuchende®.
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dirfen inshesondere wegen der fehlenden Zuordnungsmaglichkeit zu
einzelnen Leistungsempfangern u. a. die folgenden Ausgaben und
Kosten, die in den Kommunen bei der Unterbringung von Personen
anfallen, grundsatzlich nicht in der Asylbewerberleistungsstatistik er-

fasst werden:

¢ Investitionen fir die Anschaffung oder Errichtung von Gebauden,

e Abschreibungen fir Investitionen in den Unterkiinften,

e Ansatz einer Eigenmiete bei Unterbringung in eigenen Gebauden
des Leistungstragers,

e Herrichtung und Riickbau bei Wohnungen oder Gemeinschaftsun-
terklinften,

¢ Bewachung und Pfortendienst,

¢ Vorhaltung von Unterkiinften,

o Leerstande von Wohnungen oder Gemeinschaftsunterklnften.

Fur Niedersachsen meldeten jahrlich 49 kommunale Leistungstrager
ihre Daten zur Asylbewerberleistungsstatistik. Der LRH lie3 sich von
17 Kommunen die statistischen Meldungen des Jahres 2016 Ubersen-
den, im Detail erlautern und Uberprifte die Eingaben. Er stellte zu-
nachst fest, dass die Vorgaben, nach denen die Kommunen ihre Daten
zur bundesweiten Asylbewerberleistungsstatistik zu melden hatten,
nicht alle Sachverhalte abschlielend regelten und das Statistische
Bundesamt die Vorgaben zum Teil erst im Laufe des Erfassungsjahres
erstellt hatte. So erfassten die Kommunen ihre Daten nicht einheitlich;
bei Vorliegen aktuellerer Ausflllanweisungen korrigierten sie ihre Ein-
gaben Uberwiegend nicht. Zudem meldeten einige der Kommunen in
betrachtlichem Umfang Ausgaben und Kosten, die nach den geltenden
Vorgaben nicht in die Statistik hatten einflielien dirfen, z. B. Herrich-
tungskosten in Héhe von 6,2 Mio. €. In der Summe beliefen sich die
vom LRH festgestellten Meldungen, die nicht den Vorgaben des Sta-
tistischen Bundesamtes entsprachen, bei den befragten 17 Kommu-
nen auf 19,9 Mio. €.

Einige Kommunen hatten mit Betreibern von Unterklinften Tagespau-

schalen je Person sowie eine Garantiebelegung flr alle vertraglichen
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Leistungen inkl. der Verpflegung vereinbart. Fir die Asylbewerberleis-
tungsstatistik meldeten sie samtliche gezahlten Leistungsentgelte als
Ausgabe. Der LRH betrachtete stichprobenartig finf Kommunen mit
Betreibervertragen. Bei einigen dieser Vertrage lieen sich die Ausga-
ben fir Leistungen, die nicht in die Statistik aufzunehmen waren, be-
ziffern. Aufgrund der eingesehenen Vertrage ermittelte der LRH bei
den funf Kommunen fur diese Leistungen einen Anteil von 40 %. Allein
diese Kommunen meldeten dadurch rd. 24,2 Mio. € zu viel fir die Sta-
tistik. Der LRH halt die ermittelten 40 % grundsatzlich auf alle Kommu-
nen mit Betreibervertragen fur Ubertragbar. Er geht daher davon aus,

dass in der Statistik deutlich zu viele Ausgaben enthalten waren.

Die Kostenabgeltungspauschale erhdhte sich gemall der gesetzlich
vorgesehenen Erhéhungsautomatik® insbesondere aufgrund der zur
Asylbewerberleistungsstatistik 2016 gemeldeten Ausgaben fur das
Jahr 2017 um 1.192 €. Dies fuhrte fur das Land zu zuséatzlichen Aus-
gaben von rd. 104 Mio. €.%7 Fiir das Jahr 2018 ergaben sich auf Basis
der Asylbewerberleistungsstatistik des Jahres 2017 eine Erhéhung um
1.351,10€ und damit zusatzliche Ausgaben in Hoéhe von
rd. 74 Mio. €.%8

Asylbewerberleistungsstatistik als Grundlage fiir die Kostenabgeltung

Der LRH erfragte bei den Kommunen auch ihre finanziellen Belastun-
gen flr die Unterbringung von Asylbewerberinnen und -bewerbern, die
aufgrund der Vorgaben des Statistischen Bundesamtes nicht in die
Asylbewerberleistungsstatistik einflieBen durften. Die Kommunen
konnten diese Uberwiegend nicht genau beziffern. Dem Grunde nach
entstanden den Kommunen insbesondere fiir die Nutzung von Ge-
meinschaftsunterkinften weitere Kosten fur Herrichtung, Bewachung,

soziale Betreuung und Reinigung sowie durch anteilige Abschreibun-
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Das Ministerium fir Inneres und Sport erhéhte den pauschalierten Kostenan-
teil ab 01.01.2018 auf 1.535,25 € (vgl. FuBnoten 92 und 93).

87.492 Leistungsempfanger x 1.192 €.

55.081 Leistungsempfanger x 1.351,10 €.
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gen bzw. kalkulatorische Mieten. Kommunen, die Wohnungen zur Un-
terbringung anmieteten, konnten ihre daflir entstehenden Ausgaben
voll in die Statistik einflieRen lassen. Andere Kommunen dagegen, die
in den Zeiten des starken Fllichtlingszustroms eigene Immobilien zur
Unterbringung nutzten, durften den Grofiteil der dadurch entstandenen
Kosten wie kalkulatorische Mieten oder notwendige Bewachung bei

grolieren Gemeinschaftsunterklinften, nicht zur Statistik melden.

Der LRH bemangelt, dass die Asylbewerberleistungsstatistik in der
derzeitigen Form insofern keine geeignete Grundlage fur die Ermittlung
der finanziellen Belastungen der Kommunen darstellt. Sie ist somit der-
zeit als Basis fur die Kostenabgeltung nach dem Aufnahmegesetz nur

bedingt geeignet.

Das Ministerium verwies auf die Vorgaben des Statistischen Bundes-
amts, wonach Ausgaben der Kommunen z. B. flir den Erwerb von
Grundstucken, Gebauden, Wohncontainern und die daraus folgenden
Abschreibungen nicht personenbezogen und daher weder in die Sta-

tistik aufzunehmen noch nach dem Aufnahmegesetz abzugelten seien.

Fur den LRH stellen auch Abschreibungen bzw. kalkulatorische Mieten
oder Bewachungskosten Unterbringungskosten dar, die ursachlich der
Aufgabenerfillung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zuzurech-
nen sind. In Form von personenbezogenen Tagessatzen sei es denk-
bar, sie als personenbezogene Ausgaben in die Asylbewerberleis-
tungsstatistik einzubeziehen. Er empfiehlt dem Ministerium, auf eine
entsprechende Anderung beziiglich der Asylbewerberleistungsstatistik

hinzuwirken.

Geschéftspriifungen durch das Ministerium fiir Inneres und Sport

Das Ministerium als Fachaufsichtsbehérde tGberprifte im Rahmen von
Geschaftsprifungen fir einzelne Kommunen durch Abgleich mit dem
Auslanderzentralregister, ob die gemeldeten Leistungsempfanger tat-
sachlich leistungsberechtigt waren. Stellte sich heraus, dass den Kom-

munen die Kostenabgeltungspauschalen auch fir Personen gezahlt
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worden waren, die keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz erhalten hatten, forderte das Ministerium die gezahlten Pau-
schalen von den Kommunen zuriick. Ob die gemeldeten Ausgaben
dem Grunde und der Hohe nach rechtmallig waren, hinterfragte es re-
gelmaBig nicht. Uberhdhte Ausgaben kdnnten jedoch wegen der ge-
setzlichen Anpassungsautomatik zu einer nicht gerechtfertigten Erho-

hung der Pauschale fir alle Kommunen flihren.

Die Fachaufsicht sollte daflir Sorge tragen, dass die Kommunen nur
die notwendigen Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
leisten und vorgabegemald zur Statistik melden. Der LRH empfiehit,
die Geschaftsprufungen kinftig auf die Bereiche der Leistungserbrin-

gung und Datenmeldung auszudehnen.

Das Ministerium fiir Inneres und Sport flihrte aus, dass es beabsichtige
zu prufen, ob und inwieweit diese Empfehlung des LRH rechtlich, fach-

lich und organisatorisch umsetzbar ist.

Der LRH begrifRt diese Absicht und erwartet, dass das Ministerium zU-

gig mit den erweiterten Geschaftsprifungen beginnt.

Einheitspauschale trotz erheblicher Unterschiede im Land

Die durchschnittlichen Nettoausgaben je Leistungsempfanger variier-
ten bei den 49 niedersachsischen Kommunen, die ihre Ausgaben zur
Asylbewerberleistungsstatistik meldeten, im Jahr 2016 zwischen
7.075 € und 18.981 €. Dabei lagen 35 Kommunen unter dem Landes-
durchschnitt von 9.692 € und lediglich 14 Kommunen dartber. Fir das
Jahr 2017 ergab sich ein Landesdurchschnitt von 9.816 € bei Ausga-
ben der Leistungstrager zwischen 4.686 € und 17.927 €.°° In beiden
Jahren wies die Kommune mit den héchsten Ausgaben eine Abwei-

chung von mehr als 80 % vom Landesdurchschnitt aus.

99

34 Kommunen lagen unter dem Durchschnitt, 15 dartber.
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Der LRH stellte fest, dass ein Grofdteil der Ausgaben nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz im Leistungsbereich der Unterbringung ent-
standen war. Insbesondere die Besiedlungsdichte oder der Woh-
nungsmarkt hatten entscheidende Einflisse auf die finanziellen Belas-
tungen der Kommunen. Sofern Kommunen Gemeinschaftsunterklnfte
errichten oder anmieten mussten, erhohten sich dadurch die Unter-

kunftskosten in der Regel deutlich.

Der LRH halt Abweichungen von Uber 80 % vom Landesdurchschnitt
fir zu groR. Fast drei Viertel der Kommunen erhielten eine Uberkom-
pensation ihrer Kosten, wogegen fur wenige Kommunen die Erstattung
deutlich zu niedrig war. Beides spricht aus Sicht des LRH gegen die
derzeitige landesweit einheitliche Pauschale. Insbesondere sieht es
der LRH kritisch, dass nur wenige Kommunen durch die Erh6hungs-
automatik der Pauschale dazu beitragen, dass letztlich allen Kommu-
nen die auf Uber 10.000 € angehobene Kostenabgeltungspauschale

nach dem Aufnahmegesetz gezahlt wird.

Das Innenministerium sagte zu, noch einmal grundsatzlich die Még-
lichkeiten einer differenzierten Pauschale nach Kosten der Unterbrin-
gung bzw. durch Clusterbildung zu prifen. Es sehe jedoch die daflr
notwendige Ermittlung der tatsachlich entstandenen Unterbringungs-

kosten als problematisch an.

Der LRH halt es flr unerlasslich, eine sachgerechte Kostenabgeltung
zu gewahrleisten und Uberhdhte Zahlungen des Landes an die Kom-
munen zu vermeiden. Er stimmt dem Ministerium zu, dass Vorausset-
zung hierflr — neben qualifizierten Geschéaftsprifungen — eine belast-
bare Kostenermittlung sein sollte. Dazu ist es erforderlich, dass die
Kommunen die ihnen durch die Durchfiihrung des Asylbewerberleis-

tungsgesetzes entstehenden Kosten transparent nachweisen.
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