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5.2 Prifungsergebnisse — Kompakt

Die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Heimen war bis zu 3,5-mal so teuer
wie die Unterbringung in Pflegefamilien. Die gepruften Kommunen brachten Kinder und
Jugendliche, die diese Leistung als Hilfe zur Erziehung erhielten, in 58 % der Falle in
einer Pflegefamilie unter. Dagegen wurden nur 20 % der Kinder und Jugendlichen mit
einer Behinderung im Rahmen der Eingliederungshilfe in einer Pflegefamilie unterge-
bracht.

Bei der Betreuung von Pflegefamilien leisteten die gepriften Kommunen gute Arbeit. Bei
der Werbung um Pflegefamilien bestehen hingegen noch Verbesserungsmaoglichkeiten
(s. Kapitel 5.3).

Der Datenabgleich nach § 118 SGB Xll ist ein Instrument, um Sozialleistungsmiss-
brauch aufzudecken. Die Sozialhilfetrager kbnnen dieses Instrument nutzen, sind aber
nicht dazu verpflichtet.

Der mehrfache Bezug von Sozialhilfeleistungen bei verschiedenen Sozialhilfetragern
kann nur dann umfassend aufgedeckt werden, wenn bundesweit alle Sozialhilfetrager
den Datenabgleich nach § 118 Abs. 2 SGB XIlI durchfuhren.

Im Jahr 2017 fGhrten in Niedersachsen vier von 45 Sozialhilfetragern keinen Datenab-
gleich nach § 118 Abs. 1 und 2 SGB XII durch.

Als Ergebnis der durchgefuhrten Prufung wird aufgezeigt, wie die Sozialhilfetrager den

Datenabgleich mit wenig Aufwand durchflihren kénnen (s. Kapitel 5.4).

Der Aufwand fir den Personaleinsatz in den Verwaltungsbereichen Personalser-
vice, Kimmerei und Kasse unterscheidet sich bei Kommunen vergleichbarer Gréfen-
ordnung teilweise erheblich. Im Personalservice der 17 gepriften Kommunen in einer
GroRenordnung bis 40.000 Einwohnern lag die Betreuungsquote je Vollzeitarbeitsplatz
(VZA) zwischen 54 und 181 Personalfillen. Gemessen am Mittelwert ergab sich fir sie-
ben der gepriften Kommunen ein summarisches Verbesserungspotenzial von bis zu
1,98 VZA. Auch in den Bereichen Kdmmerei und Kasse zeigten sich erhebliche Unter-
schiede in den Leistungsgraden. Hier verglich die Uberdértliche Kommunalprifung neun
dieser Kommunen. Beim Personaleinsatz in den gepriften Kammereien verfligte die
Kommune mit dem héchsten Personalbestand je 10.000 Einwohner Uber 2,5mal mehr
Personalkapazitat als die Kommune mit dem niedrigsten Bestand. Im Bereich Kasse er-
mittelte die Uberdrtliche Kommunalprifung die Beitreibungsquote, den Aufwandsde-
ckungsgrad, sowie Erledigungs- und Belastungsquoten. Der Bestwert Ubertraf den

schlechtesten Wert teilweise um das Finffache (s. Kapitel 5.5).



Die Prifung der Wirtschaftlichkeit des Beschaffungswesens ergab, dass sich die nie-
dersachsischen Kommunen hier starker engagieren sollten. Wirtschaftlichkeitspotenzi-
ale lassen sich indirekt im Wege der Bundelung vergaberechtlicher Angelegenheiten ei-
nes Beschaffungs-/Vergabeverfahrens heben. AuRerdem kdnnten Beschaffungsbedarfe
hausintern und auf interkommunaler Basis gebtindelt werden, um mit den so generierten
grolieren Abnahmemengen Einsparungen bei den Beschaffungen zu erzielen. Sachge-
rechte hausinterne Regelungen zum Beschaffungswesen tragen dazu bei, Korruption
vorzubeugen sowie Nachprifungsverfahren bzw. Schadenersatzanspriiche zu vermei-
den. Dadurch wirden die Kommunen ebenfalls indirekt einen Beitrag zur Wirtschaftlich-

keit ihres Beschaffungswesens leisten (s. Kapitel 5.6).

Kommunen und ihre kommunalen Unternehmen stehen regelmaRig vor der Herausfor-
derung, ihr Handeln nicht nur nach kommunal-, haushalts- und anderen nationalen recht-
lichen Vorschriften, sondern auch nach dem EU-Beihilferecht zu beurteilen. Die Prifung
Betrauungsakte zeigte, dass die von der tberdrtlichen Kommunalprifung untersuchten
47 Betrauungsakte Uberwiegend die beihilferechtlichen Anforderungen erflllten. Zu ei-
ner korrekten Umsetzung einer Betrauung gehort auch, dass die Kommunen regelmaRig
die Vorgaben des Betrauungsaktes Uberprifen. Hier sah die GUberdrtliche Kommunalpri-
fung noch Verbesserungsbedarfe, insbesondere bei der Erstellung von Trennungsrech-
nungen und der Kontrolle von Uberkompensationen. Um Risiken, wie Riickforderungen
beihilferechtswidriger Ausgleichszahlungen zu vermeiden, sollten Kommunen sicherstel-
len, dass das betreffende kommunale Unternehmen nicht nur nach den Vorgaben des
Freistellungsbeschlusses der Europaischen Kommission vom 20.12.2011 betraut, son-

dern dass die Betrauung auch ordnungsgemaf’ umgesetzt wird (s. Kapitel 5.7).

Die Priifung Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten und Auftragsverarbeitungen
zeigt, dass noch erhebliche Umsetzungsdefizite bei den Kommunen im Bereich des Da-
tenschutzes nach der EU-DSGVO bestehen.

329 von 486 Beschreibungen der Verarbeitungstatigkeiten entsprachen nicht den Anfor-
derungen des Art. 30 EU-DSGVO. Lediglich drei der zwanzig gepruften Kommunen
konnten fir alle bei ihnen im Einsatz befindlichen Fachverfahren ein vollstandiges Ver-
zeichnis der Verarbeitungstatigkeiten vorlegen.

Bei 43 % der gepruften Auftragsverarbeitungen lagen die erforderlichen Vertréage nicht

vor oder entsprachen nicht den gesetzlichen Vorgaben (s. Kapitel 5.8).

Die Schultrager sollen ihren Schulen Mittel zur eigenen Bewirtschaftung zuweisen (§ 111
Abs. 1 NSchG). Dort, wo die gepriften Kommunen Schulbudgets iber Schulgirokonten

eingerichtet hatten, waren festgestellte Mangel im Zusammenhang mit der Bewirtschaf-



tung zahlreicher als bei der Bewirtschaftung Uber den Haushalt der Kommune. Unab-
hangig vom Bewirtschaftungsverfahren sind die Kommunen gehalten, ihren Schulen ein
eigenes Budget im Sinne des § 111 Abs. 1 NSchG zur Verfiigung zu stellen und haben

daflr zu sorgen, dass dieses Budget ordnungsgemal verwaltet wird (s. Kapitel 5.9).

Eine im Rahmen der Prifung Bilanzierung des StraBenvermégens im kommunalen
Jahresabschluss durchgeflihrte vergleichende Kennzahlenanalyse auf Basis der Ab-
schlusszahlen fir die Jahre 2012 bis 2015 weist auf einen zunehmenden Vermogens-
verzehr des Stralkenvermoégens der 16 Kommunen hin.

Aus Sicht der Uberértlichen Kommunalpriifung erscheint es geboten, dass vornehmlich
die Kommunen, deren Kennzahlen Uber mehrere Jahre negativ vom Durchschnitt ab-
weichen, den Erhaltungszustand ihrer Stral’en naher untersuchen und prifen, ob die
bilanzanalytische Verschlechterung mit einer tatsachliche Verschlechterung ihres Stra-
Renvermogens einhergeht. Erforderlichenfalls sollten diese Kommunen ihre Investitions-

strategie hinterfragen (s. Kapitel 5.10).

Die Uberortliche Kommunalprifung untersuchte im Rahmen ihrer Prifung Bilanzierung
des StralRenvermogens im kommunalen Jahresabschluss bei 16 Kommunen erganzend
die Erhaltungsplanung des kommunalen StraBRenvermoégens.

Eine langfristige, auf die kommunalen Ziele ausgerichtete Erhaltungsplanung kann den
effizienten Einsatz finanzieller Mittel zur Verbesserung des Zustands des Stralienver-
mogens weiter erhéhen. Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt deshalb, syste-
matischer als im Rahmen dieser Prufung vorgefunden, die Bestandsverzeichnisse re-
gelmaRig zu aktualisieren und den Zustand des Strallenvermégens nach auf die kom-
munalen Bedurfnisse abgestimmten standardisierten Regeln zu erfassen und zu bewer-
ten (s. Kapitel 5.11).

Von zehn gepriften Kommunen kalkulierte keine die Niederschlagswassergebiihr feh-
lerfrei. Allerdings waren nicht alle Fehler so schwerwiegend, dass sie zur Unwirksamkeit
der Satzungen flihrten.

Sowohl die Abwasserbeseitigungssatzungen, die entsprechenden Gebihrensatzungen
als auch die Gebuhrenkalkulationen und die Betriebsabrechnungen wiesen Rechtsfehler
auf (s. Kapitel 5.12).

Von zehn Wasserversorgern kalkulierte keiner die Trinkwassergebiihr fehlerfrei. So-
wohl die Trinkwasserversorgungssatzungen, die entsprechenden Geblihrensatzungen
als auch die Gebuhrenkalkulationen und die Betriebsabrechnungen wiesen Rechtsfehler
auf (s. Kapitel 5.13).



