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Jahresbericht kompakt

3.1

Haushaltsrechnung 2020

Die Haushaltsrechnung 2020 schlief3t ausgeglichen ab. Sie enthalt nach den Fest-
stellungen des LRH alle Angaben, die nach dem Gesetz fur die Entlastung der Lan-

desregierung erforderlich sind.

Vermogen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen

Die vom LRH geprtften Nachweise Uber das Vermdgen und die Schulden sowie die

eingegangenen Verpflichtungen waren nicht zu beanstanden.

MaBnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie

Priifung von COVID-19-MaRnahmen

Der LRH flihrte seine mit dem Jahresbericht 2021 vorgestellten Analysen zu COVID-
19-Malinahmen des Landes fort. Er setzt mit den Ergebnissen auch im diesjahrigen

Jahresbericht einen Schwerpunkt.

Zweckwidrige Verwendung von kreditfinanzierten Haushaltsmitteln aus dem

COVID-19-Sondervermoégen

Der LRH bezweifelt nach wie vor, dass bei verschiedenen aus dem COVID-19-Son-
dervermdgen finanzierten Malnahmen des Landes der erforderliche zeitliche und
sachliche Veranlassungszusammenhang zur COVID-19-Pandemie gegeben ist.
Dieser Veranlassungszusammenhang ist notwendig, da das Land 6,7 Mrd. € des
COVID-19-Sondervermdgens uber Kredite finanziert. In Anbetracht der pandemie-
bedingten Notlage durfte das Land diese Kredite trotz der Schuldenbremse aufneh-
men. Die Mittel unterliegen jedoch einer besonderen verfassungsrechtlichen Zweck-
bindung an die auRergewdhnliche Notsituation. Die diesbezigliche Rechtsauffas-
sung des LRH wurde zwischenzeitlich auch durch Urteile des Staatsgerichtshofs
Hessen und des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz bezogen auf die dort er-

richteten Sondervermdgen zur Finanzierung von COVID-19-Malinahmen bestatigt.
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3.3

Ohne diese Zweckbindung zu beachten, finanzierte das Land aus dem COVID-19-
Sondervermoégen u. a. auch Vorhaben, fur deren Durchflihrung bereits vor Pande-
miebeginn Mittel bereitstanden, wie flr den Ausbau der digitalen Infrastruktur, oder
deren Durchflihrung zur Pandemiebekampfung nicht erforderlich war, wie die Vor-
bereitung des Umstiegs der Landesverwaltung auf die Software ,MS Teams* trotz

vorhandener Anwendungen.

Auch bei verschiedenen anderen MalRnahmen des Landes héalt der LRH die Finan-
zierung Uber das Sondervermdgen im Ergebnis fir unzulassig. Hierzu zahlen u. a. die
Forderung von Photovoltaik-Batteriespeichern, die Férderung der betrieblichen Res-
sourcen- und Energieeffizienz, der nicht-6ffentlichen Elektroladeinfrastruktur und des

Radwegebaus sowie energetische Sanierungsmalinahmen fiir Hochschulen.

Neustart Niedersachsen Investition — Forderung fiir fast jedermann

Erhebliche Mangel bei der zielgerichteten Ausgestaltung und Umsetzung von CO-
VID-19-MaRnahmen stellte der LRH bei der Prifung des aus dem COVID-19-Son-
dervermdgen finanzierten Forderprogramms ,Neustart Niedersachsen Investition®
fest. Von der Richtlinie profitierten u. a. auch Unternehmen aus Branchen, die in der
COVID-19-Pandemie Umsatzzuwachse verzeichneten. Aufgrund der hohen Nach-
frage erhdhte das Land sogar die Fordermittel von urspringlich 300 Mio. € auf

rd. 800 Mio. €, ohne eine vorherige Bedarfsanalyse durchzufthren.

Keine Verstetigung von COVID-19-bedingten Forderungen des Landes

Bei der dringend erforderlichen IT-Ausstattung von Schulen leistete das Land wah-
rend der Pandemie Anschubhilfen, obwohl diese Investitionen grundsatzlich in die
Zustandigkeit der Schultrager fallen. Der LRH mahnt an, dass sich derartige landes-
seitige Férderungen aul3erhalb der eigentlichen Kostenlastverteilung zwischen Land
und Kommunen nicht verstetigen, sondern auf den krisenbedingten Ausnahmefall

beschrankt bleiben sollten.



Niedersachsischer
Landesrechnungshof Jahresbericht 2022 — Kompakt Seite: 3

Verwaltungsdigitalisierung und IT-Einsatz

Verwaltungsdigitalisierung: Ziel verfehit

Bereits im letzten Jahr wies der LRH in einer Beratenden AuRRerung und in seinem
Jahresbericht auf Schwachstellen bei der Verwaltungsdigitalisierung hin. Mit einer
Vielzahl von Prifungen, die u. a. das Programm ,Digitale Verwaltung in Niedersach-
sen“, die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes sowie die Informationssicherheit
und den Datenschutz betrafen, setzte der LRH seine Untersuchung fort. Die Ergeb-

nisse fasst der LRH in einem Schwerpunktabschnitt zusammen.

Der LRH sieht den Erfolg der Verwaltungsdigitalisierung weiterhin gefahrdet. Er
stellte fest, dass die Landesregierung uber keine verbindliche IT-Architektur ver-
fugte, die IT-Konsolidierung nicht konsequent verfolgte sowie auf notwendige Pro-
zessbetrachtungen, Organisationsveranderungen und Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen verzichtete. Der Parallelbetrieb von mindestens vier eAkte-Systemen in
der Landesverwaltung, der Einsatz verschiedener Programme fiir dieselbe Aufgabe
innerhalb des Landesamts fir Geoinformation und Landvermessung Niedersachsen
oder das Fehlen einer Schnittstelle zwischen dem Beziigeverfahren und dem Per-

sonalmanagementverfahren des Landes verdeutlichen die Defizite exemplarisch.

Risiken beim Programm ,,Digitale Verwaltung in Niedersachsen*

Trotz splrbarer Verbesserungen durch die Einflihrung einer agilen Programmma-
nagementmethode ist der Erfolg des Programms ,Digitale Verwaltung in Nieder-
sachsen” weiterhin gefahrdet. Nach wie vor fehlt u. a. ein ressorttibergreifendes und
landesweit verbindliches IT-Architekturkonzept, das einen einheitlichen Rahmen zur
Umsetzung der IT-Landschaft festlegt. Aufgrund dessen befiirchtet der LRH Daten-

inkonsistenzen und Betriebsstérungen.

Das Land beschaftigt fir das Programm Uber 180 Externe auf Tagesbasis, ohne
deren geschuldeten Arbeitserfolg vertraglich klar bestimmt und einen Wissenstrans-
fer auf die Landesverwaltung ausreichend organisiert zu haben. Dies birgt fur das

Land das Risiko von dauerhaften, wirtschaftlich nachteiligen Abhangigkeiten.
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Gefdahrdete Realisierung und Nachnutzung der OZG-Leistungen im Themen-
feld Gesundheit

Niedersachsen ist mit der Realisierung der bundesweit ibernommenen Bereitstel-
lung der Online-Dienste im Themenfeld Gesundheit deutlich in Verzug. Ab dem Jahr
2023 muss das Land diese und alle anderen Verwaltungsleistungen auch digital
anbieten. Die Verpflichtung dazu ergibt sich aus dem Onlinezugangsgesetz. Der

LRH rechnet nicht mit einer zeitgerechten Umsetzung.

Das Land erhalt vom Bund fiir die Erstellung der Online-Dienste im Themenfeld Ge-
sundheit bis zum 31.12.2022 ca. 90 Mio. € Foérdergelder. Danach muss das Land
die Kosten Uber eine entsprechende Kostenbeteiligung der nachnutzenden Bundes-
lander und Kommunen finanzieren. Da das Land die Online-Dienste zu spat bereit-
stellen wird, werden vermutlich nur wenige andere Verwaltungen die von Nieder-
sachsen entwickelten Lésungen nachnutzen. Der LRH beflrchtet daher, dass das
Land die zuklnftigen Kosten Uberwiegend allein zu tragen hat; dies auch, weil bis
Jahresende 2021 noch kein Finanzierungs-modell fir mdgliche nachnutzende Bun-

deslander und Kommunen erarbeitet wurde.

Digitalisierung von Zuwendungsverfahren vorantreiben

Das Land ist auf die sich aus dem Onlinezugangsgesetz ergebende Verpflichtung
zur Digitalisierung von Zuwendungsverfahren ungentgend vorbereitet. Es muss die
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir eine elektronische Antragsstellung ohne Ori-
ginalunterschrift zligig klarstellen, um Rechtssicherheit zu schaffen und die Online-

Dienste technisch entsprechend auszugestalten.

Darlber hinaus empfiehlt der LRH, dass das Land ein einheitliches Férdermittelver-
fahren und eine Foérdermitteldatenbank einflihrt, um die behérdliche Antragsbear-
beitung durch Plausibilitatspriifungen und eine héhere Datenqualitat zu verbessern.
Dies erfordert, dass sich die Landesregierung von ihrer singularen Betrachtung des
Forderwesens l6st, dessen organisatorische Heterogenitat aufgibt und das Forder-

wesen einer digitalen Gesamtbetrachtung unterzieht.
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Projekt Steuer-VIT: Eine halbe Milliarde Euro Projektvolumen mit nicht belast-

barer Entscheidungsgrundlage

Entgegen der IT-Strategie des Landes Uberantwortete das Finanzministerium den
IT-Betrieb der Steuerverwaltung im Rahmen des Projekts ,Steuer-VIT — Vereinheit-
lichung der IT in der Steuerverwaltung® an Dataport als externen IT-Dienstleister.
Das Projektvolumen betragt nahezu eine halbe Milliarde Euro. Die Auftragsvergabe
des Ministeriums beruhte auf einer unzureichenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.
So entschied das Ministerium u. a. nicht auf Basis eines konkreten Angebots von
Dataport, sondern einer Preissimulation. Offen blieb auch, ob die Leistungen von
Dataport der Umsatzsteuerpflicht unterliegen. Die Entscheidung des Ministeriums
fuhrt im Ergebnis nicht nur zu einer Schwachung von IT.Niedersachsen als zentra-
len IT-Dienstleister des Landes, sondern im Vergleich zu der unterlegenen Lésungs-

variante auch zu einem hoheren Personaleinsatz.

Steigende Anforderungen an die Informationssicherheit und den Datenschutz

in der Landesverwaltung

Das Ministerium fur Inneres und Sport sowie das Kultusministerium vernachlassig-
ten die Gewahrleistung der Informationssicherheit und des Datenschutzes. Beides
ist Grundvoraussetzung flr eine verlassliche und vertrauenswirdige digitale Ver-
waltung. So kontrollierte das Innenministerium den Umsetzungsstand der Ressorts
bei der Informationssicherheit Uberwiegend nur durch jahrliche Abfragen und ver-
traute auf die erteilten Selbstauskiinfte. Der LRH halt dagegen aktive Uberpriifun-
gen mittels Audits und Penetrationstests fir erforderlich. Auch die seit dem Jahr
2012 unveranderte Cybersicherheitsstrategie ist veraltet und muss vom Innenminis-
terium nicht zuletzt aufgrund der gestiegenen Bedrohungslage dringend erneuert
werden. Das Kultusministerium sollte zeitnah eine Leitlinie fir Lehrkrafte zur Infor-
mationssicherheit an Schulen erlassen, um die seit dem Jahr 2016 bestehende
rechtliche Liicke zu schlielten. Es muss zudem die Einhaltung der datenschutzrecht-

lichen Bestimmungen an Schulen sicherstellen.
Informationstechnik an der Technischen Universitat Braunschweig
Die Technische Universitat Braunschweig missachtete grundlegende Anforderun-

gen an den Datenschutz, die Informationssicherheit sowie die Verarbeitung perso-

nenbezogener Daten. Die internen Regelungen entsprachen in keinem Bereich der
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aktuellen Rechtslage, teilweise stammten diese aus den Jahren 2000 und 2003.
Uber Serverrdume sowie deren Zutrittsregelungen und technische Ausstattung
hatte die Technische Universitat keine Ubersicht. Auch die Organisation des IT-Be-
triebs zeigte Mangel in Form unnétiger Schnittstellen, Redundanzen und ausblei-
bender Synergieeffekte. Zurlickzufihren war dies auf ein Nebeneinander von zent-
ralem und dezentralem |T-Betrieb. Dem Ministerium fur Wissenschaft und Kultur

waren diese Defizite trotz seiner Rechtsaufsicht nicht bekannt.

IT-Administration an Grundschulen weiterhin auf Kosten des Unterrichts

Obwohl die IT-Administration an Grundschulen in der Verantwortung der Schultrager
liegt und Bund und Land diese kommunale Aufgabe mit erheblichen Finanzmitteln
unterstitzen, sind weiterhin an tber 75 % der Grundschulen Landesbedienstete mit
der IT-Administration belastet. Die technische Pflege von Servern, Datenspeichern
und Funknetzwerken entspricht jedoch weder dem Ausbildungsinhalt noch dem origi-
naren Einsatz von Lehrerinnen und Lehrern im Unterricht. Zudem ist die Bindung von

Lehrkréaften fur kommunale Aufgaben aus Sicht des LRH nicht angezeigt.

Personalhaushalt und Dienstrecht

Nachhaltige Entwicklung des Personalhaushalts trotz gezielter EinsparmaR-

nahmen fraglich

Die vom Land bei der Aufstellung des Haushalts 2022/23 umgesetzte, gezielte Ein-
sparmaf3nahme im Personalbereich erreicht aus Sicht des LRH nicht den erforder-
lichen nachhaltigen Effekt. Das Land reduzierte lediglich das nicht ausgeschdpfte
Beschaftigungsvolumen und das entsprechende Personalkostenbudget um die
Halfte. Die erhebliche Diskrepanz zwischen Planung und tatsachlichem Personal-
bestand wurde durch eine eingeschrankte Transparenz des Haushalts beglinstigt.
Zudem zeigte sich erneut die Notwendigkeit der vom LRH mehrfach flir Einspar-
mafnahmen geforderten ergdnzenden und verbindlichen Steuerung Uber die Plan-

stellen fir beamtetes Personal.
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Optimierungsbedarf bei der Berechnung des Versorgungsbezugs unter An-

rechnung von Renten

In einer Kontrollpriifung zur Anrechnung von Renten auf die Versorgungsbezlige
stellte der LRH erneut fest, dass Versorgungsberechtigte bei Rentenversicherungs-
tragern Rentenanspriiche nicht geltend machten oder anrechnungspflichtige Renten
der Versorgungsbehdérde nicht anzeigten. Die Versorgungsbehorde Gberwachte mog-
liche Rentenanspriiche und -zahlungen unzureichend. Dies fihrte zu Uberzahlungen
von Uber 1,5 Mio. €. Die Berichtigung der Uberpriften Zahlfalle erbringt derzeit jahrli-

che Einsparungen von insgesamt mehr als 330.000 €.

Verringerte besondere Altersgrenze in der Landespolizei

Die gesetzliche Sonderregelung, nach der Polizeivollzugskrafte in Niedersachsen
bereits mit 61 Jahren in den Ruhestand eintreten kdnnen, sofern sie besonders be-
lastende Dienste zu verrichten hatten, ist nur bedingt rechtskonform umsetzbar.
Dies liegt daran, dass es in der Praxis kaum moglich ist, Tatigkeiten der Polizeivoll-
zugskrafte in den 80-er Jahren mit der erforderlichen Prazision zu rekonstruieren.
Aber auch in anderen Fallen entschieden die Polizeibehérden uneinheitlich und in
Teilen rechtswidrig. Aus Sicht des LRH fehlen praktikable Vorgaben des Ministeri-

ums fUr Inneres und Sport.

Steuerungsdefizite

Gebiihrenerhebung bei der Landespolizei

Sowohl bei der Kalkulation als auch bei der Geltendmachung von Polizeigebiihren
stellte der LRH erhebliche Fehler fest. Fur einen Grofteil der Gebuhren konnte das
Ministerium fir Inneres und Sport keine Kostendeckung nachweisen, weil aktuelle
und verlassliche Berechnungsgrundlagen fehlten. Die innerhalb der Polizeibehér-
den zustandigen Wirtschaftsverwaltungen erhielten in rund jedem dritten Fall keine
Kenntnis von gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen des Polizeivollzugsbereichs.

Wenn sie Geblhren erhoben, dann haufig zeitlich verzégert und nicht vollstandig.
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16 Unzureichende Informations- und Steuerungsinstrumente bei der Alfred

Toepfer Akademie fiir Naturschutz

Auch mehr als 20 Jahre nach Einfihrung der Budgetierung verfligte die Alfred Toe-
pfer Akademie fur Naturschutz Gber keine geeigneten Informations- und Steue-
rungsinstrumente. Die Akademie und auch der Landtag sollten die Mdglichkeit ha-
ben, fir mehr Wirtschaftlichkeit friihzeitig Handlungsbedarfe zu erkennen und Auf-
gabenprioritdten zu andern. Der LRH fordert daher, die fir eine Budgetierung not-
wendigen Instrumente, insbesondere eine Kosten- und Leistungsrechnung, unver-

zuglich fortzuentwickeln.

17 Fehlende Platze im MaRregelvollzug: Straffillige auf freiem FuB

In Niedersachsen befinden sich Uber 100 verurteilte suchtkranke oder psychisch
kranke Straffallige auf freiem Ful}, da die notwendigen Platze in Malregelvollzugs-
einrichtungen fehlen. Das Land muss die Optionen zur Kapazitatserweiterung unter

Berucksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes zeitnah prifen.

18 Unzureichende Nutzung von Steuerungsinstrumenten bei der Landesnahver-

kehrsgesellschaft

Trotz vorhandener Haushaltsreste in dreistelliger Millionenhdhe rechnet die Landes-
nahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG) ab dem Jahr 2024 mit erheb-
lichen Haushaltsrisiken. Angesichts der sehr heterogenen Aufgabenstruktur der
LNVG empfiehlt der LRH u. a. die Einfliihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
sowie eines Berichtswesens. Zudem sollten das Land und die LNVG die strategi-
schen Ziele der Gesellschaft verbindlich und nachvollziehbar abstimmen. Dies ist

seit Uber zehn Jahren unterblieben.

19 Schwachstellen bei der Lohnsteuer-AuRenpriifung

Mit der Lohnsteuer-Aulienprifung kontrollieren die Finanzamter vorrangig, ob Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber die Lohnsteuer korrekt einbehalten und abgeflihrt
haben. Kontrollmitteilungen sollen die steuerliche Umsetzung der Feststellungen,
die auch andere Steuerarten betreffen kbnnen, sicherstellen. Steuerausfalle in Mil-
lionenhoéhe entstanden, weil die Lohnsteuer-AulRenpriifung entweder kein Kontroll-

material fertigte oder die Finanzamter Feststellungen nicht auswerteten.
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Organisation und Wirtschaftlichkeit

Organisationsdefizite in der Landesverwaltung

Die Landesregierung misst der Organisationsarbeit weiterhin zu wenig Bedeutung
bei. Aktuell liegt der Fokus der Verwaltungsdigitalisierung bei der technischen Um-
setzung. Ebenso wichtige aufgabenbezogene sowie organisatorische Aspekte
stellte das Land zuriick. Als wichtige Weichenstellungen fehlen daher u. a. zentrale
Leitlinien flr die Digitalisierung der Prozesse und den kiinftigen Aufbau der Verwal-

tung.

Personal fiir allgemeine Verwaltungsaufgaben in der Justiz — effizienter ein-

setzen und ausbilden

Das Justizministerium ermittelte die Zuschlagsbedarfe fiir allgemeine Verwaltungs-
aufgaben in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und bei den Staatsanwaltschaften
nicht sach- und methodengerecht. Der LRH ist der Ansicht, dass die Zuschlage in
optimierten Strukturen nicht erforderlich waren und sieht diesbeziiglich ein jahrliches
Einsparpotenzial von ca. 8,6 Mio. €. Weitere 2 Mio. € jahrlich kénnte das Justizmi-
nisterium bei den Ausbildungskosten von Justizfachwirtinnen und Justizfachwirten
einsparen. Daflr musste es die Ausbildungszeit reduzieren. Diese dauert in Nieder-

sachsen langer als in allen Ubrigen Bundeslandern.

Vorbereitungsdienst fiir die Lehramter an den niedersachsischen Studien-

seminaren

Der LRH ermittelte fiir jedes Studienseminar die Kosten des ausbildenden Perso-
nals pro Lehrkraft im Vorbereitungsdienst. Dabei stellte er bei allen Lehramtern hohe
Unterschiede zwischen dem niedrigsten und dem hdchsten Wert der Kosten fir ein
Ausbildungshalbjahr fest; im Extremfall betrug dieser bei den Studienseminaren fir
berufsbildende Schulen fast das Dreifache. Ursache war mafigeblich die jeweilige

Grofe eines Studienseminars.

Die Vorschriften, mit denen das Kultusministerium die Arbeit der Studienseminare
organisiert, sind veraltet und werden uneinheitlich angewandt. Dies fuhrt zu intrans-

parenten und unterschiedlichen Bedingungen.
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Optimierungspotenzial bei der Vertretung des Landes Niedersachsen beim
Bund

Die Landesvertretung in Berlin raumte Externen ein, Veranstaltungen bei ihr durch-
zufiihren, ohne zu priifen, ob das erhobene Entgelt die eigenen Kosten deckte. Auch
fur die Gastezimmer ermittelte die Landesvertretung weder Kosten noch Auslastung
und Uberliel diese zum Teil unentgeltlich an Personen aulerhalb der Landesver-
waltung. Die Landesvertretung sollte insbesondere fiir den Veranstaltungsbereich
eine Kosten- und Leistungsrechnung einflihren, u. a um kostendeckende Entgelte

ermitteln zu kénnen und eine wirksame Steuerung zu ermdglichen.

Herzog Anton Ulrich-Museum: Komplexe und technisch anspruchsvolle Erst-

einrichtungen gehéren in kompetente Hande

Das Herzog Anton Ulrich-Museum in Braunschweig war im Zuge der baulichen Sa-
nierung mit der Einrichtung seiner Ausstellungsraume Uberfordert. Es verfugte in
vielerlei Hinsicht nicht Gber die nétigen Fachkenntnisse. Zudem fehlte dem Museum
das fur eine Aufgabe dieser GréRe erforderliche Personal. Auch die Schnittstellen-
koordination zwischen den verschiedenen Beteiligten erwies sich als schwierig. Im-
mer wieder leistete das Staatliche Baumanagement deshalb unentgeltlich Schit-
zenhilfe, um das Gesamtprojekt zum Abschluss zu bringen. Der LRH empfiehlt, dass
das Staatliche Baumanagement bei anspruchsvollen Erstausstattungsprojekten
kiinftig im Rahmen der Projekt- und Schnittstellensteuerung die Federfiihrung tuber-

nimmt.

Landwirtschaftskammer unterhalt zusatzliche Residenz fiir Kammerleitung in

der Landeshauptstadt

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen liel3 seit dem Jahr 2010 Standortkon-
zepte erarbeiten, um die Unterbringung am Standort Hannover zu optimieren. Statt
die Ergebnisse der Konzeptarbeiten abzuwarten, verkaufte sie eine Liegenschaft in
Innenstadtlage, mietete anschlielend Teile davon zurlick und erwarb zusatzlich ein
benachbartes Gebaude. Der gesamte Platzbedarf der Kammer am Standort Han-
nover wird kinftig durch einen Verwaltungsneubau in Hannover-Ahlem gedeckt.
Das Gebaude in Innenstadtlage will die Kammer dennoch nicht aufgeben, um

Burordume fur die Kammerleitung vorzuhalten.
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Rechtsmedizinische Institute: Synergiepotenziale seit Jahren ungenutzt

Bereits vor fast zwei Jahrzehnten strebte das Land die Konzentration seiner beiden
universitaren rechtsmedizinischen Einrichtungen in Hannover und Géttingen an.
Trotz mehrfacher Anlaufe ist dies bis heute nicht umgesetzt. Beide Einrichtungen
verzeichneten Defizite in ihren jeweiligen Leistungsbereichen. Der LRH fordert die
Landesregierung auf, die Zusammenfihrung der Institute zur Rechtsmedizin Nie-

dersachsen nunmehr zu realisieren, um Synergiepotenziale zu nutzen.

Materialprifung weiterhin unwirtschaftlich

Die Materialpriifanstalten werden trotz mehrfacher Umorganisation nicht wirtschaft-

lich betrieben. Sie kommen weiterhin nicht ohne Landeszuschiisse aus.

Der LRH empfiehlt eine Zusammenlegung der Materialprifanstalten in Hannover
und Braunschweig. Die Betriebsstatte in Garbsen sollte aufgegeben werden. In die-
sem Zusammenhang ist auch zu prifen, ob die Voraussetzungen fur die Fortfihrung
als Landesbetrieb nach Art oder Umfang weiterhin vorliegen. Grundsétzlich halt es
der LRH zudem fur erforderlich, dass das Wirtschaftsministerium in dem anstehen-
den Reformprozess prift, ob die Aufgaben der Materialprifanstalten notwendiger-

weise durch eine Dienststelle des Landes betrieben werden mussen.

Hochschulen

Rechtswidrige Gewdhrung von Forschungs- und Lehrzulagen an Professorin-

nen und Professoren an Fachhochschulen

Zwischen 2016 und 2019 gewahrten mehrere Fachhochschulen ihren Professorin-
nen und Professoren rechtswidrige Forschungs- und Lehrzulagen in einem nicht
unerheblichen Umfang. Die Hochschulen haben die Rickzahlung der Zulagen zu
prifen. In praventiver Hinsicht sollte das zustandige Ministerium flr Wissenschaft
und Kultur durch Erlauterungen in einer Verwaltungsvorschrift sicherstellen, dass

die Gewahrung von Forschungs- und Lehrzulagen kinftig rechtskonform erfolgt.
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Fehlerhafte Kalkulationen und Buchungen bei Drittmittelprojekten an Fach-

hochschulen

Einige Fachhochschulen erfassten bei der Kalkulation von Auftragsforschungspro-
jekten ihrer Professorinnen und Professoren die anfallenden Kosten mehrfach nicht
vollstandig. Dadurch unterblieb die projektgebundene Refinanzierung von Landes-
mitteln zum Teil. Zudem missachteten die Fachhochschulen die Vorgabe der Bilan-
zierungsrichtlinie, fur jeden Auftrag oder jedes Projekt grundsatzlich ein Projekt-
konto einzurichten, auf dem alle Kosten des Projekts zu buchen sind. Die Landes-
regierung muss sicherstellen, dass die Hochschulen die Kosten bei Drittmittelpro-
jekten entsprechend den haushalts-, hochschul-, beihilfe- und besoldungsrechtli-

chen Regelungen kalkulieren und buchen.

Erwerb einer Liegenschaft durch eine Stiftungshochschule gegen das Votum

des Fachministeriums

Der Stiftungsrat der Tierarztlichen Hochschule Hannover beschloss ohne vorherige
Bedarfsfeststellung und gegen das Votum des Ministeriums fir Wissenschaft und
Kultur den Erwerb einer Liegenschaft. Mit dem Ankauf sind erhebliche zusatzliche
Betriebskosten verbunden, deren Finanzierung durch die Hochschule nach Auffas-
sung des LRH nicht dauerhaft gesichert ist. Insofern ist nicht auszuschlie®en, dass
das Land die Finanzhilfe der Hochschule erh6hen und zukunftige Erhaltungs- und
Sanierungskosten tragen muss. Nach Ansicht des LRH sollte das Hochschulgesetz
dahingehend geandert werden, dass Beschlisse des Stiftungsrats zu ihrer Wirk-
samkeit der Zustimmung des Fachministeriums bedurfen. Dies sollte fir Falle gel-
ten, in denen nicht ausgeschlossen werden kann, dass mit dem Beschluss fir das

Land zusatzliche finanzielle Belastungen entstehen kdénnen.

FérdermaBBnahmen des Landes
Zuwendungen im Geschaftsbereich des Kultusministeriums
Das Kultusministerium erhdhte im schulischen Bereich seine Zuwendungen in den

Jahren 2016 bis 2020 von rd. 5 Mio. € auf anndhernd 70 Mio. €. Auch unter Beriick-

sichtigung der hohen Belastung des Kultusministeriums und der Bewilligungsstellen
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durch die COVID-19-Pandemie stellte der LRH gleichwohl strukturelle und inhaltli-
che Optimierungsbedarfe in der Zuwendungspraxis fest. So verzichtete das Kultus-
ministerium — entgegen eines Erlasses der Staatskanzlei — beim DigitalPakt Schule
auf eine Eigenbeteiligung der Kommunen. Die hohe Anzahl an unterschiedlichen
Bewilligungsstellen flihrte zu uneinheitlichen Vorgehensweisen. Der LRH empfiehlt

zu prufen, ob eine Konzentration auf wenige Bewilligungsstellen effizienter ist.

32 Forderung von Bushaltestellen ohne Steuerung

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung férderte in den
Jahren 2015 bis 2019 Investitionen in Bushaltestellen mit ca. 24 Mio. €, ohne hierfir
eine Richtlinie aufzustellen. Die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen
mbH subventionierte als zustandige Bewilligungsstelle eine Bushaltestelle in Olden-
burg flr ein geplantes Baugebiet, das auch nach sechs Jahren noch immer nicht

erschlossen war.

33 Zielerreichung im Bereich der Wohnraumférderung ist fraglich

In Niedersachsen sank der Bestand an Mietwohnungen mit Belegungsbindung in
den letzten Jahren dramatisch: seit dem Jahr 2012 bis zum Jahr 2020 um 38 %.
Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Nach den Feststellungen des LRH ist be-
reits heute absehbar, dass das Land sein Ziel — bis zum Jahr 2030 insgesamt
40.000 bezahlbare Wohnungen neu zu schaffen — nicht wird erreichen kénnen. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die Finanzierung der Forderungen ab dem Jahr 2026

noch offen ist. Eine aus Sicht der Finanzkontrolle alarmierende Prognose.

34 Forderung der Kindertagesbetreuung biindeln und vereinfachen

Das Land férdert die Personalausgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung tiber
das Kindertagesstattengesetz und zusatzlich tber freiwillige Leistungen. Dieses Ne-
beneinander von gesetzlichen und freiwilligen Leistungen sieht der LRH kritisch. Die
Forderpraxis verursacht nicht nur einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand bei Land
und Antragstellern, sondern konterkariert zudem das Ziel des Landes, dem offen-
kundigen Fachkraftemangel im Bereich der Kindertagesbetreuung wirksam zu be-
gegnen. Uber freiwillige Férderungen gebundene personelle Ressourcen sollten
klnftig vielmehr im Kindertagesstattengesetz ,gebtndelt* und zur Erfillung der vom

Land festgelegten Qualitatsstandards eingesetzt werden.
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Missachtung des Haushalts- und Zuwendungsrechts bei der Férderung der

Kontakt- und Informationsberatungsstellen

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung verstiel3 seit Jahren
gegen grundlegende Vorgaben des Haushalts- und Zuwendungsrechts — so das
Fazit der Prifung des LRH zur Férderung der Kontakt- und Informationsberatungs-
stellen (KIB). Es erhdhte sukzessive sein Férdervolumen, ohne seit mehr als 20
Jahren eine Erfolgskontrolle durchgefiihrt zu haben. Uberdies konnte das Ministe-
rium auch das erhebliche Landesinteresse als grundlegende Voraussetzung fiir eine
landesseitige Férderung nicht darlegen. Der LRH verkennt nicht die wichtige und
wertvolle Arbeit der KIB. Angesichts der festgestellten Mangel muss das Ministerium
das Foérderprogramm jedoch evaluieren, die kiinftige Forderung tberdenken und

konzeptionell neu ausgestalten.

Verschiedenes

Schloss Marienburg — Land und Bund zahlen die Sanierung

Das Land setzte sich das kulturpolitische Ziel, Schloss Marienburg als Museum dau-
erhaft firr die Offentlichkeit zu erhalten. Deshalb akzeptierte es in den Verhandlun-
gen mit dem vorherigen Eigentiimer, dass sich dieser nicht an den Ausgaben flr die

Sanierung des Schlosses beteiligt.

Die Sanierung des Schlosses sowie die Sicherung der darin vorhandenen Kulturgi-
ter sind Bausteine einer ,Gesamtlosung®, bei der die Beteiligten flr einen dauerhaf-
ten und auskémmlichen Betrieb des Museums sorgen sollen. Hierbei sind jedoch
die Zustandigkeiten als auch die Finanzierung von Aufgaben noch nicht umfassend
geklart. Diese Schwachstellen kénnten flr das Land zur Folge haben, eventuelle

Finanzierungsliicken ausgleichen zu mussen.

Nachbesserungsbedarf bei der Tierarztekammer Niedersachsen

Die Tierarztekammer Niedersachsen bildete Rucklagen ohne belastbare Progno-

sen. Sie muss kunftig mehr auf die Grenzen zulassiger Vermdgensbildung achten.
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Auch bei der Entschadigung ihrer ehrenamtlich Tatigen zeigte sich Nachbesse-
rungsbedarf: Da Regelungen fehlten, waren Héhe und Legitimation der Entschadi-
gungsleistungen nicht nachvollziehbar. Zudem konnte die Tierarztekammer fur Son-
derzahlungen an einzelne Organmitglieder nicht nachweisen, dass den Zahlungs-

empfangerinnen und -empfangern tatsachlich Aufwand entstanden war.

Reisekostenerstattungen fiir die NDR Sportredaktion

Die Rechnungshoéfe der NDR-Staatsvertragslander priften gemeinsam die Erstat-
tungen von Reisekosten flr die NDR-Sportredaktion und stellten im Einzelfall Man-
gel fest. Trotz bestehender IT-Unterstiitzung waren manuelle Abgleiche von Abrech-
nungsunterlagen erforderlich. Dies erschwert die Prifung der Reisekosten und ist
nicht wirtschaftlich. Das fir Reisekostenabrechnung und Finanzbuchhaltung einge-
setzte SAP-Verfahren des NDR hielt die Grundsatze der ordnungsmafigen Buch-

fuhrung nicht ein.



