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Allgemeines

Der Niedersachsische Landesrechnungshof (LRH) ist ein unabhangi-
ges Organ der Finanzkontrolle. Er ist nur dem Gesetz unterworfen und
von Weisungen unabhangig. Die Mitglieder des LRH besitzen richter-
liche Unabhangigkeit. Der LRH prift und Gberwacht die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Landes einschlieBlich seiner Son-
dervermogen und Betriebe. Daruber hinaus erstrecken sich seine Pru-
fungen auch auf die landesunmittelbaren juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts sowie die privatrechtlichen Unternehmen, an denen

das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

Der LRH verbindet seine Prifungsfeststellungen mit Forderungen und
Empfehlungen. Er verfolgt das Ziel, die gepruften Stellen im Dialog und
durch Argumente zu Uberzeugen. Vollzugskompetenzen stehen ihm
nicht zu. Auch politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden

Rechts unterliegen nicht der Beurteilung des LRH.

Das Ergebnis seiner Prufung fasst der LRH nach § 97 Abs. 1 Landes-
haushaltsordnung (LHO) jahrlich fir den Landtag zusammen, soweit
es fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Landesregierung und
fur ihre Entlastung wegen der Haushaltsrechnung und des Nachweises
Uber das Vermégen und die Schulden von Bedeutung sein kann. Diese
Bemerkungen leitet er dem Landtag und der Landesregierung zusam-
men mit der nach § 97 Abs. 6 LHO beizufiugenden Denkschrift mit wei-
teren Prifungsergebnissen zu. Bemerkungen und Denkschrift sind an-
schlieBend Gegenstand der parlamentarischen Beratung und Be-
schlussfassung. Auf Grundlage der Prufung der Haushaltsrechnung
durch den LRH entscheidet der Landtag Uber die Entlastung der Lan-
desregierung und, soweit die Ausfiihrung des Haushalts der Prasiden-
tin des Landtages, dem Préasidenten des Staatsgerichtshofs oder dem
Landesbeauftragten fir den Datenschutz obliegt, Uber deren Entlas-

tung.
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Der Jahresbericht des LRH (Bemerkungen und Denkschrift) enthalt ne-
ben Feststellungen zum Haushaltsjahr 2022 auch solche Uber friihere

oder spatere Haushaltsjahre.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich aus, dass die Prifung
sich auf Schwerpunkte beschranken musste und ggf. nur stichproben-
weise mdglich war. Die Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts im Jah-
resbericht erwahnt sind, rechtfertigt somit keine generellen RUick-
schlisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung in deren Verwal-

tungszweigen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind nicht in allen Fallen abge-

schlossen.

An der Beschlussfassung zum Jahresbericht waren beteiligt:

Prasidentin Dr. Sandra von Klaeden
Vizeprasidentin Andrea Schroder-Ehlers
Ministerialdirigent Michael Markmann
Ministerialdirigent Dr. Eckart Lantz
Ministerialdirigentin Susanne Haack

Ministerialdirigent Dr. Berend Lindner
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Jahresbericht kompakt

Priifung der Haushaltsrechnung 2022 des Landes Nieder-

sachsen

Haushaltsrechnung 2022

Die Haushaltsrechnung fir das Jahr 2022 schliel3t ausgeglichen ab.
Sie enthalt alle Angaben, die fur die Entlastung der Landesregierung
nach dem Gesetz erforderlich sind. Der LRH sieht allerdings die seit
Jahren steigenden Ausgabereste kritisch. Ende 2022 waren es Uber
2,8 Mrd. €. Ausgabereste erhdhen den Ausgabenspielraum der Lan-
desregierung im folgenden Haushaltsjahr, ohne dass das Parlament
als Budgetgeber beteiligt ist. Der LRH fordert das Land auf, die Vorga-

ben der LHO fiir die Bildung von Ausgaberesten strikt einzuhalten.

Vermdgen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen

Die Haushaltsrechnung des Landes enthalt keine Informationen zum
beweglichen und unbeweglichen Vermoégen. Insbesondere fur eine
Priorisierung von Instandhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen sind
diese Informationen jedoch wichtig. Der LRH halt daher den Vermé-
gensnachweis in der Haushaltsrechnung in seiner jetzigen Darstellung
fur nicht mehr angemessen und zeitgemal. Gleichwohl entsprechen
die Nachweise Uber das Vermdgen und die Schulden sowie die einge-

gangenen Verpflichtungen den geltenden Vorgaben.

Personalhaushalt des Landes Niedersachsen: Ein Uberblick

Das Land beschaftigte in den vergangenen Jahren immer mehr Perso-
nal. Nicht zuletzt dadurch wuchsen die Personalausgaben immer wei-
ter an. Mitursachlich dafir war allerdings auch der Anstieg hdher be-

zahlter Dienstposten.

Auffallig ist zudem: Das Land kann in den Ministerien aktuell 700 Be-

amtinnen und Beamte mehr beschéaftigen als noch im Jahr 2013. Das
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ist ein Aufwuchs von 34 %. Allein seit Beginn der laufenden Wahlperi-

ode kamen 124 Beschaftigungsmdglichkeiten hinzu.

Schwerpunkt: Sanierungs- und Investitionsstau

Verkehrsinfrastruktur: Wer an der Sanierung spart, zahlt in der
Zukunft drauf

Die jahrelange Unterfinanzierung der Verkehrsinfrastruktur setzt sich
fort. Nach der aktuellen Finanzplanung des Landes fehlen bis zum Jahr
2027 mindestens 158 Mio. €, um Stral3en, Radwege und Brlicken zu
erhalten. Die heute schon sanierungsbedurftige Verkehrsinfrastruktur
wird sich dadurch weiter verschlechtern. Besonders Fahrbahnen und
Briicken werden aufgrund des zunehmenden Schwerverkehrs betrof-
fen sein. Nach der jingsten behdérdlichen Untersuchung im Jahr 2020
waren beinahe 20 % der Landestrallen in einem schlechten Zustand.
Bei ungefahr einem Viertel der Briicken reicht die Tragfahigkeit bereits
fur die heutige Verkehrsbelastung nicht aus.

Wasserwirtschaftliche Anlagen: Erhaltung und Anpassung an
den Klimawandel brauchen endlich héhere Prioritat

Das Land investierte zu wenig in den Erhalt seiner Sperr- und Schépf-
werke, Siele und Kanale. Viele Anlagen stammen aus den 1960er und
1970er Jahren, manche aus der Kaiserzeit. Rechnerisch sind die An-
lagen zu rd. 60 % abgenutzt. Parallel dazu wachsen infolge des Klima-
wandels die Anforderungen an die Anlagen, wie zuletzt das Hochwas-
ser im Winter 2023/24 zeigte.

Landesgebaude: Der Werteverzehr muss aufgehalten werden

Das Land steht im Geb&udesektor vor einer Herkulesaufgabe. Uber
1,8 Mrd. € betragt der Sanierungsstau an den Landesgebauden. Wei-
tere 1,8 Mrd. € muss das Land in die Gebaude investieren, um — wie
vom Niedersachsischen Klimagesetz gefordert — bis zum Jahr 2035

klimaneutral zu werden. Wahrend das Finanzministerium einen
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Sanierungsfahrplan fir den allgemeinen Landesbau entwickelte, hat
das Wissenschaftsministerium keinen Uberblick tiber den Zustand der
Hochschulgebdude. Es verteilte die nicht auskdmmlichen Haushalts-
mittel zum Erhalt der Gebaude nach dem GielRkannenprinzip auf die

Hochschulen. Eine Sanierungsstrategie fehlt.

Fehlende bauliche Entwicklungsplanungen an Hochschulen

16 von 18 Hochschulen verflgten Uber keine mit dem Wissenschafts-
ministerium abgestimmte bauliche Entwicklungsplanung. Eine solche
ist jedoch wichtig fur die strategische bauliche Weiterentwicklung einer
Hochschule, um Einzelbaumalinahmen entsprechend zu priorisieren.
Zudem hatten nicht alle Hochschulen ein EDV-gestitztes Flachenma-
nagementsystem — trotz Hinweisen des LRH aus dem Jahr 2017. Dies
blieb nicht ohne Konsequenzen: So erkannte die Technische Universi-
tat Braunschweig fir einen Ersatzneubau ein Flacheneinsparpotenzial

von 26 % erst durch Pilotierung eines Flachenmanagementsystems.

Gebaudesanierung und Klimaschutz — hehre Ziele, schleppendes
Tempo

Die Photovoltaik-Offensive des Landes kommt noch immer nicht in
Schwung. Nach mehr als anderthalb Jahren sind weniger als 1 % der
geeigneten landeseigenen Dachflachen mit Photovoltaik-Anlagen aus-
gerustet. Angestrebt sind 30 % bis zum Jahr 2025. Und auch die Ver-
ringerung der Buroflachen um 10 % bis zum Jahr 2030 stockt. Die Lan-
desregierung hat keinen Uberblick, wie hoch der Anteil der Buroflachen
an der Gesamtflache der Landesgebaude ist. Damit fehlt ihr bereits

eine wesentliche Information.

Unzureichende Investitionsforderung und notwendiger Struktur-

wandel im Krankenhausbereich

Das Land stellte den Krankenhdusern Uber viele Jahre zu wenig For-
dermittel fUr ihren Investitionsbedarf zur Verfugung. Dadurch wuchs
der Investitionsstau an den Krankenhdusern in den Jahren 2018 bis

2023 fast auf das Dreifache an. Nach den gemeldeten Bedarfen der
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10.

1.

12

Krankenhaustrager lag er im Jahr 2023 bei Uber 4 Mrd. €. Auch die
aktuell geplanten Erhdhungen der Investitionsmittel des Landes wer-
den den Investitionsstau nicht abbauen. Die enormen Finanzbedarfe
erfordern eine Bereinigung der Krankenhausstruktur, und die begrenz-
ten Fordermittel sind ausschlieB3lich fur zukunftsfahige Strukturen ein-

zusetzen.

Medizinische Hochschulen: Mehr Investitionen erforderlich

Die medizinischen Hochschulen in Hannover und Géttingen missen in
den nachsten Jahren viele veraltete Gebaude weiter nutzen, da das
vom Land bereitgestellte Sondervermégen von 2,1 Mrd. € lediglich zu
einer baulichen Teilerneuerung der Universitatskliniken reicht. Damit
die veralteten Gebaude funktionsfahig bleiben, bedarf es enormer
Haushaltsmittel: Die Medizinische Hochschule Hannover bezifferte ih-
ren Bedarf hierfiir auf rd. 908 Mio. € fiir 20 Jahre, die Universitatsme-
dizin Géttingen fur zehn Jahre auf rd. 329 Mio. €. Das Land sollte daher
die bauliche Erneuerung der Universitatskliniken beschleunigen, um

Kosten zum Erhalt des maroden Bestands zu vermeiden.

Steuerungsdefizite

Personal auBerhalb des Kernhaushalts: Ein Dunkelfeld

In den vom LRH gepriften Landesbetrieben und Hochschulen stiegen
die Personalmengen und die Ausgaben fiur Personal in den Jahren
2010 bis 2019 deutlich starker an als im Kernbereich der Landesver-
waltung. Kritisch beurteilt der LRH, dass diese Entwicklungen aus dem
Haushaltsplan nicht oder nur eingeschrankt erkennbar waren. Er for-

dert daher, den Haushaltsplan aussagekraftiger zu gestalten.

Betrieb der Impfzentren — aus der Krise lernen

Obwohl in der COVID-19-Pandemie die Impfzahlen von Juli 2021 bis
September 2021 deutlich abnahmen, hielt das Land an der Anzahl der

Impfzentren fest. Rechnerisch blieben dadurch Impfkapazitaten von
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13.

14.

15.

tiber 54 Mio. € ungenutzt. Den Arztinnen und Arzten in den Impfzentren
zahlte das Land héhere Honorare als urspringlich geplant. Die Grinde
hierfir dokumentierte das Sozialministerium nicht. Mehrausgaben des

Landes aufgrund der hdheren Honorare: tber 10 Mio. €.

IT-Dienstleister: Steuerungsdefizite und mangelnde Kontrolle

Die Landesregierung verfehlte ihr Ziel, IT.Niedersachsen als zentralen
Dienstleister fur die Beratung, Betreuung und Entwicklung der Landes-
IT zu etablieren. Die Ressorts nutzten stattdessen unkoordiniert und
nach eigenem Ermessen zahlreiche andere IT-Dienstleister. Dies
fUhrte zu einem Wildwuchs in der IT-Landschaft. Die neue IT-Strategie
der Landesregierung sieht zwar nun ausdricklich die Zusammenarbeit
mit mehreren IT-Dienstleistern vor. Damit diese Strategie aber gelingt,
ist insbesondere eine trennungsscharfe Aufgabenabgrenzung zwi-
schen den einzelnen IT-Dienstleistern und ein kontinuierliches

Leistungscontrolling erforderlich. Beides fehlt bislang.

IT-Vergaben: Ausnahmen werden zur Regel

Weit Gber 100 Dienststellen hielten sich nicht an die Vorgabe der Lan-
desregierung, Ausristung und Dienstleistungen fur ihre IT grundsatz-
lich von IT.Niedersachsen (IT.N) beschaffen zu lassen. Stattdessen
kauften diese Dienststellen ihre Hard- und Software uberwiegend
selbst ein. Sie machten damit nicht nur die Ausnahme zur Regel. Eine
stichprobenhafte Uberpriifung der Beschaffungen bei neun Dienststel-
len ergab daruber hinaus, dass diese haufiger als IT.N keine oder un-
genugende Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchfiihrten und auch

andere Anforderungen des Vergaberechts nicht erflllten.

Erneut zahlreiche RechtsverstoRe bei Beschaffungen durch die

Landespolizei

Eierkocher, Toaster, Gasgrills — die Polizeidirektion Osnabriick und
ihre Dienststellen kauften in zahlreichen Fallen Waren, die flir den
Dienstbetrieb nicht notwendig waren. Sie verstielsen damit gegen die

Vorschriften zur Beschaffung. Zudem hielt die Polizeidirektion
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16.

17.

Osnabrick — entgegen einer Weisung des aufsichtsfihrenden Innen-
ministeriums aus dem Jahr 2005 — Gber 18 Jahre lang an ihrer Tisch-
lerei fest. Das Ministerium hatte hiervon bis zur Prifung durch den LRH

keine Kenntnis.

Unzureichende Digitalisierung und mangelnde Sorgfalt fihren zu

Steuerausfallrisiken von 26 Mio. €

Die Finanzamter schrieben nachversteuerungspflichtige Gewinne nach
§ 34a Einkommensteuergesetz nicht immer fort. Ein Grund war, dass
die EDV in den Finanzamtern, z. B. bei einem Wechsel der Steuernum-
mer, keinen Hinweis auf solche Gewinne gab. Dadurch entstand ein
Steuerausfallrisiko von mehr als 26 Mio. €. Fur den wesentlichen Teil
konnten die Finanzamter nach den Hinweisen des LRH die Steueran-
spriche noch sichern. Weitere Steuerausfalle ergaben sich, weil
Finanzamter Feststellungen aus Geschaftsprifungen der lbergeord-

neten Behodrde zu § 34a Einkommensteuergesetz nicht umsetzten.

Organisation und Wirtschaftlichkeit

Systemfehler — UbermaBiger Einsatz Externer in der IT

Das Land macht sich immer mehr von externen IT-Dienstleistern ab-
hangig. In den Jahren 2019 bis 2022 verdreifachte sich deren Einsatz
auf umgerechnet mehr als 600 Personen. Behorden griffen teilweise
Uber mehrere Jahre auf denselben Dienstleister fiir dieselbe Aufgabe
zurtick. Ein Wissenstransfer auf landeseigenes Personal fand dabei
haufig nicht statt. Dem Landtag bleibt diese wachsende Abhangigkeit
verborgen, da er Uber den Einsatz nicht unterrichtet wird und auch der

Haushalt diese Ausgaben nicht explizit ausweist.
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18.

19.

20.

Ambulanter Justizsozialdienst: Nach Reform wieder reformbe-
diirftig

Der LRH halt die 48 Burostandorte und elf Bezirke des Ambulanten Jus-
tizsozialdienstes (AJSD) weder flr wirtschaftlich noch fir zeitgemaf. Ei-
nige Standorte sind nur wenige Kilometer voneinander entfernt, die
Standorte Salzgitter und Wolfenbuttel beispielweise nur 13 Kilometer.
An anderen Standorten sind nur wenige Beschaftigte tatig. So arbeiten
z. B. am Standort Alfeld nur drei Personen, zum Teil in Teilzeit. Obwohl
der AJSD die Schlichtung von Konflikten zwischen Tater und Opfer
kostengunstiger durchflihren kann, liel3 er fast die Halfte der Falle
durch Dritte bearbeiten. Deren Kosten pro Fall waren bis zu dreimal
hoéher als die des AJSD.

Handel mit Kompensationsdienstleistungen — Wachsendes Ge-

schaft, wachsende Risiken

Die Anstalt Niedersachsische Landesforsten (NLF) kalkulierte ihre Ver-
gutung fur Kompensationsleistungen bei Eingriffen Dritter in die Natur
unzureichend. Defizite zeigten sich z. B. bei der Berucksichtigung von
Preissteigerungsraten. Nachkalkulationen des LRH ergaben, dass
wahrend der Vertragsdauer von in der Regel 30 Jahren deutlich hohere
Aufwendungen zu erwarten sind, als urspringlich kalkuliert. Teilweise
erscheint bereits heute zweifelhaft, ob die Vergitung die Aufwendun-
gen der NLF deckt.

Viele Wiinsche, aber zu wenig Geld: Bleibt der Personennahver-

kehr auf der Strecke?

Um mehr und modernere Zuge fahren zu lassen sowie reaktivierte
Bahnstrecken zu bedienen, sind umfangreiche Investitionen notwen-
dig. Ausreichend Geld plant das Land hierfur bis zum Jahr 2029 jedoch
nicht ein. Auch zwingend notwendige Ausgaben der nachsten Jahre
sind in der Finanzplanung des Landes nicht vollstandig erfasst. So
muassen bis zum Jahr 2029 Uber 140 Triebzige ersetzt werden. Von
den daflir bendtigten rd. 1,5 Mrd. € sind jedoch nur rd. 200 Mio. € ver-

bindlich zugesagt und weitere 840 Mio. € in der Finanzplanung als
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,Kunftige, mogliche“ Ausgaben vorgesehen. Es fehlen daher deutlich
uber 400 Mio. €.

21. Zusammenlegung von zwei Produktionskiichen: Ressortdenken

verhindert Einsparung in Millionenhohe

Der LRH empfiehlt dringend eine Zusammenlegung der in Planung be-
findlichen GroRkuchen fir die Universitat Hannover und die Justizvoll-
zugsanstalt Sehnde. Mit einer gemeinsamen Kiiche kénnte das Land
neben Investitionskosten von rd. 23 Mio. € weitere rd. 32 Mio. € in den

nachsten 30 Jahren an Personal- und Betriebskosten einsparen.

22. Baukostenentwicklung — Prognose und Veranschlagung optimie-

ren

Die Berechnungsmethode des Staatlichen Baumanagement Nieder-
sachsen (SBN) zur Berlcksichtigung klnftiger Baupreisentwicklungen
erwies sich bei starken Preisschwankungen und langen Prognosezeit-
raumen als unscharf. Zudem bezog das SBN in die Berechnung auch
Kostenbestandteile ein, die von der Baupreisentwicklung unabhangig
sind, wie z. B. eigene Personalkosten. Die Methode ist somit nicht ge-
eignet, eine verlassliche Prognose Uber die erforderlichen Haushalts-
mittel abzugeben und eine aufwandige, nachtragliche Beantragung zu-

satzlicher Mittel zu vermeiden.

23. Betriebsuberwachung starken und Energieberatung ausbauen

Die eingesetzten 15 Vollzeitkrafte des Staatlichen Baumanagement
Niedersachsen (SBN) reichen nicht, um in Uber 2.000 Landesgebau-
den den energieschonenden und wirtschaftlichen Betrieb gebdude-
technischer Anlagen, wie z. B. Heizungen, zu Uberwachen. Des Weite-
ren ist aufgrund der CO2-Reduktionsziele nach dem Niedersachsi-
schen Klimagesetz eine intensivere Energieberatung durch das SBN
erforderlich als bisher. Der LRH halt eine Personalverstarkung in die-

sem Bereich fir sinnvoll.
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Verschiedenes

24. Rickubertragung entbehrlicher Grundstiicke der Stiftungshoch-

schulen - das Land hat nichts zu verschenken

Stiftungshochschulen bleiben Eigentimer von Grundstlicken, auch
wenn sie diese fiir ihren Hochschulbetrieb nicht mehr benétigen. Diese
Situation kann sich z. B. bei Ersatzneubauten oder sinkenden Studie-
rendenzahlen ergeben. Die insoweit bestehende Regelungsliicke im
Hochschulgesetz sollte dahingehend geschlossen werden, dass Stif-
tungshochschulen entbehrliche Grundstlicke an das Land zu Ubertra-

gen haben, damit die Nutzungsméglichkeit wieder beim Land liegt.

25. Der NDR zahlt zu viel fur ,,ARD-aktuell“

Entgegen den in der ARD bestehenden Regelungen hat der NDR mehr
als 8 Mio. € an Kosten flr die zentrale Nachrichtenredaktion ,ARD-
aktuell” allein getragen. ,ARD-aktuell® produziert, z. B. die Tages-
schau. Zukulnftig muss der NDR daflr sorgen, dass alle Kosten von
LARD-aktuell” korrekt auf alle ARD-Anstalten verteilt werden.

26. Einsparvorgaben des NDR: In der Umsetzung verbesserungsbe-
durftig

Der NDR setzte in den vergangenen Jahren verschiedene Sparmafl3-
nahmen um. Allerdings stellen Kostenverlagerungen in zukunftige Bei-
tragsperioden, zusatzliche Einnahmen und Kostensenkungen, auf die
der NDR nur wenig Einfluss hat, keine Sparmaflnahmen im engeren
Sinne dar. Der NDR sollte insbesondere seine Kosten transparent dar-
stellen, langfristig planen und dauerhaft sparen. Ein stringentes Moni-

toring ist dabei zwingend erforderlich.
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Bemerkungen und Denkschrift

Priifung der Haushaltsrechnung 2022 des Landes Niedersachsen

1

1.1

1.2

Haushaltsrechnung 2022

Die Haushaltsrechnung 2022 schliel3t ausgeglichen ab. Sie ent-
hélt alle Angaben, die nhach dem Gesetz fiir die Entlastung der

Landesregierung erforderlich sind.

Vorlage der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022

Das Finanzministerium erstellte die Haushaltsrechnung fir das Haus-
haltsjahr 2022 auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Feststellung
des Haushaltsplans fir die Haushaltsjahre 2022/23 (Haushaltsge-
setz 2022/23) vom 16.12.2021" und des Gesetzes zur Anderung des
Haushaltsgesetzes 2022/23 (Nachtragshaushaltsgesetz 2022/23) vom
30.11.20222. Es legte die Haushaltsrechnung dem Landtag gemaf Ar-
tikel 69 der Niedersachsischen Verfassung (NV) und § 114 Abs. 1
Satz 1 LHO mit Schreiben vom 15.12.2023 (Drs. 19/3135) vor und
Ubersandte sie dem LRH geman Artikel 70 Abs. 1 NV zur Prifung. Die
Haushaltsrechnung flr das Haushaltsjahr 2022 gliedert sich in Ab-
schnitt | ,Einnahmen und Ausgaben®, in Abschnitt Il ,Vermdgen und
Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen® und in Abschnitt Il
»Aktivitdten des Landes auRerhalb des Kernhaushalts®. Sie enthalt alle
Angaben, die nach dem Gesetz fiir die Entlastung der Landesregie-

rung erforderlich sind.

Abschluss der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022

Das Finanzministerium weist im Jahresabschluss fur das Rechnungs-
jahr 2022 ein ausgeglichenes kassenmafliges Jahresergebnis (Unter-
schied zwischen Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben, § 82 LHO) aus.

Nach Hinzurechnung bzw. Abzug betragsgleicher Einnahme- und

Nds. GVBI. S. 871.
Nds. GVBI. S. 725.
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Ausgabereste der Jahre 2021 und 2022 ergibt sich folgendes ausge-

glichenes rechnungsmafiges Jahresergebnis fur den Soll-Abschluss

(§ 83 LHO in Verbindung mit § 25 LHO)?:

a)

Nach dem Nachtragshaushaltsge-
setz 2022/23 betragt das Haushalts-
soll 2022

Einnahmen
€

38.772.792.000,00

Ausgaben
€

38.772.792.000,00

b)

Hinzu treten die aus dem Haushalts-
jahr 2021 Gbernommenen Haushalts-
reste

2.536.566.594,85

2.536.566.594,85

c)

Summe der Soll-Betrége (a) und der
aus dem Haushaltsjahr 2021 tber-
nommenen Haushaltsreste (b)

41.309.358.594,85

41.309.358.594,85

d)

Nach der Haushaltsrechnung 2022
betragen

an) die Ist-Einnahmen

39.009.301.155,39

bb) die Ist-Ausgaben
(§ 82 Nr. 1 aund b LHO)

39.009.301.155,39

e)

Zu den Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben treten die am Schluss des Haus-
haltsjahres 2022 verbliebenen Haus-
haltsreste, die auf das Haushalts-
jahr 2023 tbertragen wurden

2.824.316.980,22

2.824.316.980,22

f)

Summe der Ist-Betrage (d) und der
am Schluss des Haushaltsjahres
2022 verbliebenen Haushaltsreste (e)

41.833.618.135,61

41.833.618.135,61

9)

Gegeniiber der Summe der Soll-Be-
trage und der aus dem Haushalts-
jahr 2021 Gdbernommenen Haushalts-
reste (c) betragt die

aa) Mehreinnahme

524.259.540,76

bb) Mehrausgabe

524.259.540,76

h)

RechnungsmaRiges Jahresergebnis
2022 (§ 83 Nr. 2d LHO)

0,00

Tabelle 1:

RechnungsméRiges Jahresergebnis des Abschlusses 20224

8 Die Zahlenangaben im Jahresbericht kdnnen Rundungsdifferenzen enthalten.
Dies gilt insbesondere fur Tabellen und Abbildungen. Betrage in Mio. € bzw.
Mrd. € sind gerundet.
4 Haushaltsrechnung 2022, Nrn. 3, 4.1.1, 4.1.3 des Abschlussberichts.
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Das Gesamtsoll des Jahres 2022 einschlieBlich der Einnahme- und
Ausgabereste aus dem Jahr2021 von 2.536,6 Mio.€ lag bei
41.309,4 Mio. € (Vorjahr: 41.685,9 Mio. €).

Die Summe der Ist-Einnahmen und der Ist-Ausgaben einschlie3lich
der aus dem Jahr 2022 in das Jahr 2023 Ubertragenen Haushaltsreste
von 2.824,3 Mio. € betrug jeweils 41.833,6 Mio.€ (Vorjahr:
40.833,1 Mio. €). Der Kernhaushalt wurde somit mit Mehreinnahmen
und -ausgaben von 524,3 Mio. € (Vorjahr: 147,2 Mio. €) abgeschlos-

sen.

Gegenuber der Haushaltsplanung aus Herbst 2021 sowie der Nach-
tragshaushaltsplanung aus Herbst 2022 verlief das Haushalts-

jahr 2022 besser als erwartet:

o Die Steuereinnahmen 2022 gemal Kapitel 13 01 lagen um
rd. 1,1 Mrd. € Gber den Ansatzen des Nachtragshaushaltsplans.
Im Vergleich zur urspringlichen Haushaltsplanung fur das
Jahr 2022 lagen die Steuereinnahmen im Ist um 2,6 Mrd. € ho-
her als erwartet.

o Nachdem fur das Haushaltsjahr 2021 noch ein negativer Finan-
zierungssaldo, also ein strukturelles Defizit, in Hoéhe von
-1.437,4 Mio. € zu verzeichnen war, ist in der Haushaltsrech-
nung 2022 ein positiver Finanzierungssaldo von 2.525,1 Mio. €
ausgewiesen. Er lag damit deutlich oberhalb des im Nachtrags-
haushaltsplan 2022/23 fur das Jahr 2022 ausgewiesenen positi-

ven Finanzierungssaldos von 809,8 Mio. €.

1.3 Ausschopfung der Kreditermachtigungen

Fir den Haushaltsausgleich 2022 standen auf Basis der Haushalts-
rechnung Kreditermachtigungen von 7,3 Mrd. € zur Verfigung. Von
den Ermachtigungen wurden 6,4 Mrd. € in Anspruch genommen. Zu-
sammensetzung und Ausschdpfung der Kreditermachtigungen stellen

sich wie folgt dar:
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a) Krediterméachtigungen 2022 ‘ €

Einnahmerest aus dem Vorjahr 2021 2.473.723.662,50
Negativbetrag® geman § 3 Abs. 1 Nr. 1 b) HG 2022/23 5.528.688.514,82
Ermécht[gung gemal § 3 Abs. 1 Nr. 1 ¢) HG 2022/23 aus 000
dem Vorjahr ’

Tilgungsverpflichtung 2022 -698.000.000,00
Summe 7.304.412.177,32

b) Inanspruchnahme der Erméachtigungen

Bedarf und Inanspruchnahme fir den Ist-Ausgleich
(rickgebuchte Kredite)

3.633.371.591,86

Bedarf und Inanspruchnahme fiir den Soll-Ausgleich 2.769.805.462,63

(Einnahmerest 2022)

Summe 6.403.177.054,49
e S N

Summe zu b) abziiglich Summe zu a) -901.235.122,83

d) Verwendung nicht ausgeschépfter Krediterméachtigungen

Ubertragung einer Erméachtigung

gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 1 ¢) HG 2022/23 B A2

Uberplanmafige Tilgung 2022 -457.000.000,00

Tabelle 2:  Ausschépfung der Krediterméchtigungen im Haushaltsjahr 20226

Von den Kreditermachtigungen schopfte das Land somit 901 Mio. €
nicht aus. Neben der veranschlagten Tilgungsverpflichtung von
698 Mio. € tilgte das Land UberplanmaRig weitere 457 Mio. €. Darlber
hinaus Ubertrug es eine Kreditermachtigung von rd. 444 Mio. € in das
Haushaltsjahr 2023.

Die Berechnungen und Erlauterungen zum Verschuldungsverbot wer-

den in Nr. 2.2 naher betrachtet.

5 Der Negativbetrag ist der Betrag, der von den planmafig vorgenommenen
Tilgungen im Haushaltsjahr 2022 bis zum 31.12.2022 Uber vorhandene Liqui-
ditat unterjahrig vorfinanziert wurde.

6 Haushaltsrechnung 2022, Nr. 4.2.2 des Abschlussberichts.
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1.4 Bildung des Einnahmerestes 2022

Der vom Finanzministerium gebildete Einnahmerest 2022 zur Ubertra-
gung in das Haushaltsjahr 2023 von 2.824,3 Mio. € besteht aus den

Positionen:

o Einnahmerest aus nicht ausgeschopften Kreditermachtigungen
2.769,8 Mio. € und

. sonstige Einnahmereste 54,5 Mio. €.

Der LRH prifte die Bildung des Einnahmerestes aus nicht ausge-
schopften Kreditermachtigungen. Da Kreditermachtigungen in ent-
sprechender Héhe nach § 18 Abs. 1 LHO verflgbar waren, ist die Bil-

dung dieses Einnahmerestes nicht zu beanstanden.

1.5 Bildung des Ausgaberestes 2022

Nach dem Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit dirfen Ausgaben aus
dem laufenden Haushalt grundsatzlich nur bis zum Ende eines Haus-
haltsjahres geleistet werden. Ausnahme von diesem Grundsatz ist die
Ubertragbarkeit. GemaR § 19 LHO sind Ausgaben fir Investitionen, In-
vestitionsférdermaflnahmen und Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen ubertragbar. Andere Ausgaben konnen im Haushaltsge-
setz oder im Haushaltsplan fur Gbertragbar erklart werden, wenn dies

ihre wirtschaftliche oder sparsame Verwendung fordert.

Bei Ubertragbaren Ausgaben kdnnen mit Einwilligung des Finanzmi-
nisteriums Ausgabereste gebildet werden. Ausgabereste stehen
grundsatzlich bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweit-
nachsten Haushaltsjahres als Ausgabeermachtigung zur Verfligung
(§ 45 Abs. 2 LHO).

Die im Jahr 2022 gebildeten Ausgabereste betrugen 2.824,32 Mio. €
und sind damit gegentiber dem Vorjahresbetrag von 2.536,57 Mio. €

erneut signifikant um 288 Mio. € angewachsen.
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Abbildung 1:  Entwicklung der l(ibertragenen Ausgabereste (Jahre 2015
bis 2023)

Das Gesamtvolumen der Ausgabereste steigt seit dem Jahr 2015 kon-
tinuierlich an. Bei dieser Betrachtung ist ein Sondereffekt festzustellen,
der im Jahr 2021 buchungstechnisch aus einer Zuflhrung von
2,5 Mrd. € an das COVID-19-Sondervermédgen resultierte und in den
oben grafisch dargestellten 4,7 Mrd. € enthalten ist.

Diese Entwicklung ist in absoluten Zahlen zu beobachten. Sie ist dar-
Uber hinaus auch relativ zu beobachten, d. h. im Verhaltnis zum Haus-
haltsvolumen des jeweiligen Haushaltsjahres: Standen Ausgabereste
z. B. im Jahr 2015 noch in einer Relation von rd. 3,5 % zu den Ist-Aus-
gaben, betragt diese Relation im Jahr 2022 rd. 6,5 %. Das ist ein Zu-
wachs um drei Prozentpunkte und damit nahezu eine Verdopplung,
wahrend die Ist-Ausgaben im Vergleichszeitraum um etwa ein Drittel
stiegen. Der Uberproportionale Anstieg von Ausgaberesten ist in der
Gesamtschau folglich kein punktuelles, sondern ein strukturelles und

seit Jahren bestehendes Phanomen.
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Ausgabereste (in Mio. €)

Verdnderung (in Mio. €)

Einzel- Jahresende Jahresbeginn Jahresende
plan 2021 2022 . 2022 Spalte4 | Spalte3 | Spalte 4
(Ubertragung ins (inkl. Zu-/Abfuh- (Ubertragung ins abzg. abzg|. abzg|.
Folgejahr) rungen zwlschen Folgejahr) Spalte 3 | Spalte2 | Spalte 2
Einzelplanen)
Sp. 1 Sp. 2 Sp. 3 Sp. 4 Sp. 5 Sp. 6 Sp. 7
LT 0,68 0,68 0,52 -0,16 - -0,16
StK 4,20 4,20 3,05 -1,15 - -1,15
MI 242,35 242,35 240,05 -2,29 - -2,29
MF 94,06 94,06 91,13 -2,93 - -2,93
MS 168,60 168,60 196,15 27,55 - 27,55
MWK 246,87 246,87 251,38 4,50 - 4,50
MK 798,53 798,53 971,56 173,02 - 173,02
MW 262,34 262,34 228,16 -34,18 - -34,18
ML 37,43 37,43 25,98 -11,45 -- -11,45
MJ 46,97 47,08 49,57 249 | 0,11 2,60
StGH - - - - - -
AFV? 61,80 61,69 230,89 169,20 | -0,11 169,09
LRH - - - - - -
MU 226,73 226,73 258,87 32,15 - 32,15
MB 26,45 26,45 22,77 -3,68 - -3,68
LfD 0,36 0,36 0,48 0,12 - 0,12
Hochbau 319,20 319,20 253,77 -65,43 - -65,43
Summe 2.536,57 2.536,57 2.824,32 287,75 | 0,00 287,75
Tabelle 3:  Verteilung der Ausgabereste auf Einzelpléne inkl. Verdnderungen

sowie haushaltsperiodentibergreifender Umbuchungen

Die Tabelle 3 zeigt, wie sich die Ausgabereste auf die Einzelplane ver-
teilen. Zu- und Abfihrungen zwischen Einzelplanen sind in der
Spalte 6 aufgefihrt.

Eine ndhere Betrachtung verdeutlicht, dass dieser Anstieg des Ge-
samtvolumens malgeblich durch bestimmte Einzelplane hervorgeru-
fen ist. Dabei ist auffallig, dass einige Einzelplane besonders starke

Steigerungen aufweisen.

7 Die Abkulrzung AFV steht fir Allgemeine Finanzverwaltung.
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Abbildung 2:  Ressortverteilung der in das Jahr 2022 libertragenen Ausgabe-
reste

Ausgabereste bedurfen als fortbestehende Ausgabeermachtigung kei-
ner erneuten Veranschlagung im nachsten Haushalt. Sie erhdhen bei
den betreffenden Titeln faktisch die Ausgabeermachtigung, ohne dass
dies aus dem neuen Haushaltsplan ersichtlich ist. Die tatsachliche In-
anspruchnahme der Ausgabereste wird erst in der Haushaltsrechnung
ausgewiesen. Bei Verabschiedung des Haushaltsplans ist dem Haus-
haltsgesetzgeber nicht bekannt, in welcher Hohe Ausgabereste fur das
betreffende Haushaltsjahr als zusatzliche Ausgabeermachtigungen zu
den veranschlagten Soll-Ausgaben hinzukommen. Ausgabereste be-
eintrachtigen damit die Transparenz des Haushalts und die Budgetho-
heit des Parlaments. In letzter Konsequenz erhdhen hohe Ausgabe-
reste nicht nur das Haushaltsvolumen, sondern beeinflussen mittelbar
auch weitere Planungsprozesse, wie z. B. die Kapitalbedarfsplanung
des Landes. Sie sind eine absolute Ausnahme vom Haushaltsgrund-
satz der Jahrlichkeit und sollten daher nur sehr restriktiv gebildet wer-

den.
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1.6

In Anbetracht der seit dem Jahr 2015 steigenden Ausgabereste weist
der LRH erneut darauf hin, dass die Steigerung ein starkes Indiz dafir
ist, dass das Land dem Grundsatz einer bedarfsgerechten Veranschla-
gung nicht ausreichend Rechnung tragt. Das Land muss die Anforde-
rungen an die Bedarfsprifung der Ausgabereste konsequent einhal-
ten. Die Bildung von Ausgaberesten ist auf das zwingend notwendige
Mal} zu begrenzen, um dem Trend der steigenden Ausgabereste ent-

gegenzuwirken.

Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben einschlieRlich der Vor-

griffe

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben sowie Vorgriffe bediirfen der
Einwilligung des Finanzministeriums. Sie darf nur im Fall eines unvor-
hergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt werden (§ 37
Abs. 1 LHO). Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben bediirfen der
nachtraglichen Billigung des Landtages (§ 37 Abs. 4 LHO). Den Antrag
auf nachtragliche Billigung stellte das Finanzministerium mit Schreiben
vom 15.12.2023.

An Uber- und auflerplanmafRigen Ausgaben einschliellich der Vor-
griffe weist die Anlage | des Abschnitts | der Haushaltsrechnung ins-
gesamt 745.041.850,38 € (Vorjahr: 347.000.839,89 €) aus.

m“
€

UberplanmaRige 218.221.860,30 | 518.184.484,14 299.962.623,84
Ausgaben
AuBerplanmaltige | 1,6 955 889 85 | 226.857.066,07 99.904.176.22
Ausgaben
Vorgriffe 1.826.089,74 300,17 -1.825.789,57
Summe 347.000.839,89  745.041.850,38 398.041.010,49

Tabelle 4:  Uber- und auBerplanméBige Ausgaben einschliel8lich Haushalts-
vorgriffen

Die Uber- und aufRerplanmafigen Ausgaben haben sich im Jahr 2022

gegenlber dem Vorjahr insgesamt mehr als verdoppelt.
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Sie verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

Uberplan- AulRerplan-
e g davon
: mafige : maRige zusammen unzulissi
Einzelplan Ausgaben Ausgaben 9
€ €

02 | Staatskanzlei 594.033,77 0,00 0,00 594.033,77 0,00
Innen-

03 | nhen- 309.310.374,20 0,00 21.821.216,05 | 331.131.590,25 5.396.452,97
ministerium

| FlEES 220.675,82 000 | 3189439557 | 32.115.071,39 0,00
ministerium
Sozial-

05 | So4a- 12.442.455 48 0,00 49.462.395,00 61.904.850,48 1.921.076,79
ministerium

o¢ | Vissenschafts- 2.126.712,34 0,00 8.337.306,61 10.464.018,95 107.321,92
ministerium

o7 | Kultus- 20.155.157,24 0,00 260.124,48 20.415.281,72 7.661.822,71
ministerium

qp | i 9.942.010,65 3,39 2.130.821,07 |  12.081.835,11 3,39
ministerium

o9 | Landwirtschafis- 9.519.991,95 0,00 5.573.385,82 15.093.377,77 0,00
ministerium

19 | Justiz- 6.579.304,99 0,00 7.444,85 6.586.749,84 0,00
ministerium
Allgemeine

13 | Finanzver- 105.546.942,78 0,00 20.159.953,85 | 125.706.896,63 3.208.631,99
waltung

14 | Landesrech- 22.950,73 0,00 154,82 23.105,55 0,00
nungshof

15 | Umwelt- 41.685.588,25 | 296,78 87.041.992,95 | 128.727.877,98 19.886.675,90
ministerium
Ministerium fir

1¢ | Bundes-und 38.207,94 0,00 158.875,00 197.082,94 0,00
Europaangele-
genheiten
Landesbeauf-

17 | tragter fur den 78,00 0,00 0,00 78,00 78,00
Datenschutz
Gesamt 518.184.484,14 | 300,17 = 226.857.066,07 | 745.041.850,38 |  38.182.063,67

Tabelle 5:  Ressortverteilung der lber- und aullerplanméigen Ausgaben ein-
schliel3lich Haushaltsvorgriffen

Die hdchsten Uberplanmaliigen Ausgaben fielen im Ministerium fir
Inneres und Sport (Einzelplan 03) und in der Allgemeinen Finanzver-

waltung (Einzelplan 13) an:
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. 72,5 Mio. € fur Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande
fur Aufnahme, Unterbringung, Versorgung von Kriegsvertriebe-
nen aus der Ukraine (Kapitel 03 26 Titel 633 11),

o 137,5 Mio. € als Abschlags- und Vorauszahlungen an Gemein-
den/Gemeindeverbande fir die Aufnahme von Kriegsvertriebe-
nen aus der Ukraine fir das Jahr2023 (Kapitel 03 26
Titel 633 13),

o 74,2 Mio. € zur Deckung der laufenden Ausgaben der Landes-
aufnahmebehdérde Niedersachsen (Kapitel 03 28 Titel 547 10),

o 51,4 Mio. € zur Erflllung des Anspruchs der Volkswagen Stiftung
auf den Dividendengegenwert (Kapitel 13 20 Titel 686 12) sowie

o 50,3 Mio. € im Bereich Beteiligungen, insbesondere im Zusam-
menhang mit Stammkapitalerhéhung NORD/LB (Kapitel 13 20
Titel 831 61).

Die hochsten auRerplanmafligen Ausgaben fielen im Finanzministe-
rium (Einzelplan 04), im Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Gleichstellung (Einzelplan 05) und im Ministerium flir Umwelt,

Energie und Klimaschutz (Einzelplan 15) an:

o 31,9 Mio. € fUr Ruckzahlung nicht verbrauchter Baunebenkosten
an den Bund (Kapitel 04 10 Titel 631 11),

o 46,3 Mio. € an kommunale Trager der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende (Ausgleich fur fliichtlingsbedingte Mehraufwen-
dungen; Kapitel 05 36 Titel 633 14) sowie

. 50,5 Mio. € Zuschusse fir Investitionen an offentliche Unterneh-
men im Bereich Energie, Klimaschutz und Nachhaltigkeit (Wei-
terleitung von Bundesmitteln; Kapitel 15 03 Titel 891 11).
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Die Steigerungen bei den Uber- und aulRerplanmafigen Ausgaben sind
zum Teil auf krisenbedingte Ausnahmesituationen zurlckzufiihren.
Der LRH geht insofern davon aus, dass die Uber- und auflterplanmafi-

gen Ausgaben kinftig wieder deutlich reduziert werden.

Fir 28 Falle (Vorjahr: 19 Falle) mit Ausgaben von 38.182.063,67 €
(Vorjahr: 37.282.121,07 €) unterblieb die nach § 37 Abs. 1 LHO erfor-
derliche Einwilligung des Finanzministeriums. Uber- und auRerplan-
mafRige Ausgaben ohne Einwilligung des Finanzministeriums versto-
Ren gegen § 37 Abs. 1 LHO. Der LRH fordert die Ressorts auf, die
Vorgaben der LHO einzuhalten und bei kiinftigen Uberschreitungen die

Einwilligung des Finanzministeriums einzuholen.

1.7 Belege

Der LRH prifte die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Jah-
res 2022 basierend auf einem mathematisch-statistischen Stichpro-
benverfahren im Hinblick auf die OrdnungsmaRigkeit der Belegfiihrung

zu Einnahmen und Ausgaben.

Die Prifung erstreckte sich auf insgesamt 30 Dienststellen und
2.187 Anordnungen. Sie beinhaltete sowohl die einzelnen Auszah-
lungs- bzw. Annahmeanordnungen als auch jeweils die zugehorigen
begrindenden Unterlagen. Die beiden Beanstandungsarten ,Falligkeit
fehlerhaft® und ,Belegentwertung unvollstandig/fehlend“ bildeten die

grofiten Anteile. Sie umfassten 91 % aller Beanstandungen.

Die auf diese Weise gewonnenen Ergebnisse lie3en eine reprasenta-
tive Bewertung der gesamten Belegfihrung des Haushaltsjahres zu.
Der LRH kommt auf Basis einer Gesamtbetrachtung zu dem Ergebnis,
dass die Belegfihrung des Landes trotz einiger Beanstandungen ins-

gesamt geordnet ist.

1.8 Globale Minderausgaben

Globale Minderausgaben (GMA) sind im Haushaltsplan negativ veran-

schlagte Ausgaben, die im Haushaltsvollzug auszugleichen sind. Es
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handelt sich um eine pauschale Einsparverpflichtung, die in den Ein-
zelplanen ausgebracht wird. Globale Minderausgaben stellen eine
Ausnahme vom Grundsatz der
§ 17 Abs. 1 LHO dar.

Einzelveranschlagung gemaf

Im Haushaltsplan 2022 veranschlagte das Land Globale Minderausga-
ben in Héhe von 170,7 Mio. € (Vorjahr: 228,8 Mio. €) einschlieRlich so-
genannter ,Ressortspezifischer Zuschussminderungen® (RZM). Dabei
handelt es sich ebenfalls um Globale Minderausgaben. Die im
Jahr 2020 begonnene Veranschlagung der Ressortspezifischen Zu-
schussminderungen in verschiedenen Einzelplanen setzte das Land
auch im Haushaltsjahr 2022 fort.

Das Land veranschlagte die Globalen Minderausgaben in den Jah-

Seite: 24

ren 2021 und 2022 wie folgt:

GMA RZM Gesamt Ver-
Einzelplan 2022 2022 2022 anderung
€ €

02 | Staatskanzlei 0 91.000 91.000 91.000 0
Innen-

03 hen- 1.750.000 6.296.000 8.046.000 8.046.000 0
ministerium

gy EEE 0 1.851.000 1.851.000 1.851.000 0
ministerium

o5 | Sozial- 11.598.000 |  9.078.000 | 20.676.000 | 25.189.000 @ -4.513.000
ministerium ’ ’ ’ : ’ ’ ’ ’ ’ ’

o | "Missenschafts- 2.423.000 0| 2423000 2.423.000 0
ministerium
Kultus-

07 s 5.980.000 | 18.420.000 | 24.400.000 | 24.400.000 0
ministerium
Wirtschafts-

08 | 7.000.000 1.594.000 8.594.000 9.894.000 | -1.300.000

o9 | Landwirtschafts- |, 4 0 50 854.000 |  3.500.000 989.000 | 2.511.000
ministerium

19 | Justiz- 0 0 0 4.030.000 | -4.030.000
ministerium
Allgemeine

13 | Finanzver- 100.000.000 0 | 100.000.000 | 150.000.000 | -50.000.000
waltung

15 | Umwelt- 0 1.040.000 1.040.000 1.819.000 -779.000
ministerium
Ministerium fir

i | Elndese s 0 89.000 89.000 89.000 0
Europaangele-
genheiten
Gesamt 131.397.000 | 39.313.000 | 170.710.000 | 228.821.000 | -58.111.000

Tabelle 6: Veranschlagung der Globalen Minderausgaben 2021/22
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Die Globalen Minderausgaben wurden im Jahr 2022 gegentiber dem
Vorjahr um 58,1 Mio. €, d. h. um rd. 25 % reduziert. Wie bereits im
Jahr 2021 wurden auch im Jahr 2022 in fast allen Einzelplanen Glo-
bale Minderausgaben bzw. Ressortspezifische Zuschussminderungen
ausgebracht. Die Globalen Minderausgaben und Ressortspezifischen
Zuschussminderungen wurden im Haushaltsjahr 2022 jeweils in den

Einzelplanen erwirtschaftet, in denen sie ausgebracht waren.

Der LRH stellte im Jahresbericht 2020 anlasslich der Prifung der
Haushaltsrechnung 2018 dar, dass er es zur Férderung der Transpa-
renz — insbesondere im Hinblick auf das parlamentarische Budget- und
Kontrollrecht — fiir geboten halt, anstelle der veranschlagten Globalen
Minderausgaben Ansatzreduzierungen bei den einzelnen Haushalts-
stellen vorzunehmen.? Im Haushaltsplan 2018 veranschlagte das Land
Globale Minderausgaben in Hohe von 66,5 Mio. € bei insgesamt vier
Einzelplanen (05, 06, 13, 15). Der Landtag folgte der Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen, in dem dieser
die Auffassung des LRH teilte, dass dem Grundsatz der bedarfsge-
rechten Veranschlagung von Haushaltsmitteln nur bedingt Rechnung
getragen wird. Der Landtag forderte die Landesregierung auf, weitge-
hend auf die Ausbringung von Globalen Minderausgaben zu verzich-

ten.?

Der LRH stellte fest, dass die Globalen Minderausgaben in den ver-
gangenen Jahren insgesamt deutlich gestiegen sind. Im Jahr 2022 be-
trugen sie etwa das 2,6-fache des Jahres 2018. Die Haushaltsansatze
der Jahre 2023 und 2024 liegen bei 181,4 Mio. € bzw. 183,1 Mio. €

und steigen damit im Vergleich zum Jahr 2022 erneut leicht an.

Die Landesregierung ist der Forderung des Landtages, auf die Aus-
bringung der Globalen Minderausgaben weitgehend zu verzichten, bis-
her nicht nachgekommen. Der LRH weist daher erneut darauf hin, dass
es zur Forderung der Transparenz — insbesondere im Hinblick auf das

parlamentarische Budget- und Kontrollrecht — sinnvoll ist, anstelle der

8 Jahresbericht 2020, 1. Teil, S. 10 ,Globale Minderausgaben®.
9 Nr. 2 der Anlage zu Drs. 18/7601.
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veranschlagten Globalen Minderausgaben Ansatzreduzierungen bei
den einzelnen Haushaltsstellen vorzunehmen. Der LRH erwartet, dass
das Land die Anséatze fur die Globalen Minderausgaben im nachsten

Haushalt deutlich zurtckfahrt.

1.9 Sondervermdgen und Riicklagen

Sondervermoégen sind rechtlich unselbststandige Teile des Landesver-
maogens, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden
und zur Erfillung einzelner Aufgaben des Landes bestimmt sind. Eine
weitere besondere Form des Landesvermoégens sind Ricklagen. Son-
dervermdgen und Ricklagen werden getrennt vom Ubrigen Landes-

vermogen, d. h. auRerhalb des Kernhaushalts, geftihrt.

1.9.1 Entwicklung des Bestands

Nach der ,Ubersicht tber die Einnahmen und Ausgaben sowie Be-
stande an Sondervermdgen und Ricklagen“'® wiesen die Sonderver-
mogen und Ricklagen zum jeweiligen Jahresende folgende Bestande
auf:

10 Haushaltsrechnung 2022, Abschnitt I, S. 7.
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14.000
1.981,9
12.000 1.571,1
1.134,0
10.000
4.249,9
8000 3.858,9
838,9 5.310,6
200,0 295,1
6.000 981,7 _— 684,0
713,5 300,8 " 598.0
500,0 751,5 913,4 8227 5490
163,7 373.8
604,0 !
: 489,1 669,9
g 639,2 1.263,5
4000 599,2 4739 308,1
874,8
455,2 11606 1.653,2 707,8 160
434,0 160,
2.000 1.020,2 1.541,6 1.476,9
1.354,7
25423 2.523,4
1o 14799 1473,9 1.014,4
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sondervermdgen zur Bewirtschaftung von zweckgebundenen Einnahmen

Sondervermdgen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Sondervermdgen Krankenhausinvestitionen

Sondervermdgen Digitalisierung

Sondervermdgen zur Nachholung von Investitionen bei den Hochschulen in staatl. Verantwortung

Konjunkturbereinigungsricklage

Wirtschaftsférderfonds

Sonstige

Nachrichtlich aufgeflihrte Sondervermégen: Wohnraumférderfonds, Landesversorgungsriicklage, SV Wohnungsbau, Wirtschaft und Agrar

Allgemeine Riicklage

Abbildung 3:  Entwicklung der Sondervermégen und Riicklagen (in Mio. €)7

Der Bestand der Sondervermdgen und Riicklagen stieg in den Jah-
ren 2017 bis 2021 von 4.050,0 Mio. € auf 13.318,2 Mio. € und verrin-
gerte sich im Jahr 2022 um 577,9 Mio. € auf 12.740,3 Mio. €. Er stieg

damit im Vergleich zum Jahr 2017 auf mehr als das Dreifache an.

Die Steigerung bis zum Jahr 2021 ist insbesondere auf das im

Jahr 2020 neu errichtete ,Sondervermbégen zur Bewaltigung der

" Der Gesamtbetrag des Sondervermdgens zur Nachholung von Investitionen
bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung lag zum 31.12.2022 um
732 Mio. € (31.12.2021 = 928 Mio. €, 31.12.2020 = 626 Mio. €, 31.12.2019 =
538 Mio. €) Uber dem ausgewiesenen Betrag. Die Mittel wurden der Hanno-
versche Beteiligungsgesellschaft Niedersachsen mbH gemaR § 6 Abs. 3 des
Gesetzes uber das ,Sondervermoégen zur Nachholung von Investitionen bei
den Hochschulen in staatlicher Verantwortung“ voriibergehend als Darlehen
zur Verfigung gestellt.
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Auswirkungen der COVID-19-Pandemie“'? zurlickzufiihren. Der Anteil
des COVID-19-Sondervermdgens betrug im Jahr 2021 5.310,6 Mio. €
und verringerte sich zum 31.12.2022 um 1.060,7 Mio. € auf
4.249,9 Mio. €.

Uber das Sondervermdgen sollten It. Finanzierungsplan (Stand:
07.07.2021) insgesamt rd. 7.707,4 Mio. € abgewickelt werden. Zur Ge-
genfinanzierung nahm das Land unter Inanspruchnahme des Ausnah-
metatbestands des Artikels 71 Abs. 4 NV Kredite von rd. 6,7 Mrd. €
auf. Im Jahr 2022 wurde der Finanzierungsplan erneut fortgeschrie-
ben. Das Gesamtvolumen erhohte sich danach auf 7.979,4 Mio. €. In-
folge einer weiteren Fortschreibung des Finanzierungsplans im
Jahr 2023, im Wesentlichen bedingt durch Einnahmen aus Erstattun-
gen des Bundes, stieg das Gesamtvolumen auf 8.134,3 Mio. €. Zu-
gleich beinhaltete die Fortschreibung eine Sondertilgung notsituations-
bedingter Kredite in H6he von 2.145 Mio. €. Im Jahr 2024 legte das
Finanzministerium die finfte Fortschreibung des COVID-19-Sonder-
vermdgens vor, die eine weitere Tilgung von 254 Mio. € fur das Jahr

2024 ausweist.

Der Bestand der Ubrigen Sondervermdgen und Ruicklagen (ohne
COVID-19-Sondervermdgen) stieg im Jahr 2022 gegentber dem Vor-
jahr um 482,9 Mio. € auf insgesamt 8.490,4 Mio. €. Ein wesentlicher
Grund war die Aufstockung der Mittel fir den Wirtschaftsférderfonds.

12 Artikel 2 des Gesetzes vom 12.05.2020 (Nds. GVBI. S. 108): Gesetz Uber das
Sondervermégen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pande-
mie (COVID-19-Sondervermogensgesetz — COVID-19-SVG -).
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Der Bestand der Allgemeinen Rucklage entwickelte sich wie folgt:

‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022

Stand: 01.01. 1.728,4 | 1.504,9 | 25423 | 2.5234 | 14739 | 14739

Zufiihrung 526,5 | 1.8374 | 1.4311 0,0 0,0 0,0

Entnahme 750,0 800,0 | 1.450,0 | 1.049,5 0,0 459,5

Stand: 31.12. 1.504,9 | 2.542,3 | 25234 | 14739 @ 14739 | 1.0144

Tabelle 7:  Entwicklung der Allgemeinen Riicklage (in Mio. €)

Im Haushaltsplan 2021 veranschlagte das Land eine Rucklagenent-
nahme von 459,5 Mio. €. In Anbetracht des Jahresergebnisses ver-

zichtete das Land im Jahr 2021 auf diese Rucklagenentnahme.

Im Jahr 2022 erganzte das Land § 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber ein
Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des Landes Niedersach-
sen' um folgenden Satz 6:

.Im Haushaltsjahr 2022 wird dem Sondervermdgen zusatzlich
ein Betrag in Hohe von 459 500 000 Euro durch Umbuchung aus
dem Bestand der allgemeinen Ricklage zugeflihrt; dieser Betrag
ist je zur Halfte fur MalRnahmen nach § 2 Nrn. 1, 2, 4 und 5 und
fur MaRnahmen nach § 2 Nrn. 7 und 8 zu verwenden.”

Diese Umbuchung wurde im Jahr 2022 durchgefuhrt. Dadurch verrin-
gerte sich der Bestand der Allgemeinen Ricklage auf 1.014,4 Mio. €.
Die Mittel der Allgemeinen Rucklage wurden somit nicht fur den Haus-
haltsausgleich, sondern zur Aufstockung von Sondervermdgen ver-

wendet.

Die im Haushaltsplan 2022 vorgesehene Rucklagenentnahme von
395,0 Mio. € nahm das Land in Anbetracht des Jahresergebnis-

ses 2022 nicht vor.

3 Gesetz vom 29.06.2022 (Nds. GVBI. S. 418).
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1.9.2 Ausnahmecharakter von Sondervermogen

Wegen ihrer Ausgliederung aus dem Haushaltsplan und ihrer tberjah-
rigen Bewirtschaftung beeintrachtigen Sondervermdgen wesentliche
Haushaltsgrundsatze. Hierzu gehéren die Grundsatze der Vollstandig-
keit, Einheit, Jahrlichkeit und Klarheit des Haushaltsplans. Diese
Grundsatze schiitzen vor allem das Budgetrecht des Parlaments. Son-
dervermdgen missen daher aus Sicht des LRH die Ausnahme bleiben.
Bendtigte Mittel als Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen
sind grundséatzlich im Kernhaushalt zu veranschlagen.' Fiir die Errich-
tung von Sondervermdgen bedarf es daher eines besonderen Grun-
des. Wegen ihres Ausnahmecharakters ist hierbei nach Auffassung

des LRH grundsatzlich ein strenger Mal3stab anzulegen.

Gemal der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts'® sind bei Sondervermégen, denen unter Inanspruchnahme von
Ausnahmen von der Schuldenbremse kreditfinanzierte Mittel zugefuhrt
werden, Besonderheiten zu beachten. Hierzu gehort insbesondere,
dass fur solche Sondervermégen die Grundsatze der Jahrlichkeit,
Jahrigkeit und Falligkeit anwendbar bleiben.'®

Bislang einziger Anwendungsfall in Niedersachsen ist das im Jahr
2020 errichtete COVID-19-Sondervermdgen. In der Rickbetrachtung
ist festzustellen, dass das Land mit der Ausgestaltung des COVID-19-
Sondervermoégens die Haushaltsgrundsatze der Jahrlichkeit, Jahrig-
keit und Falligkeit, wie aktuell vom Bundesverfassungsgericht zur Gel-
tung gebracht, nicht erflllt hat. Die Landesregierung trug hierzu vor,
dass sie mit dem niedersachsischen Weg des zeitlich befristeten
COVID-19-Sondervermdgens in gleicher Weise das Ziel erreicht habe,
die kreditfinanzierten Mittel ausschlie3lich zur Bewaltigung der Pande-

mie einzusetzen und die Neuverschuldung zu begrenzen. Ob dieser

14 § 11 LHO.
15 Urteil vom 15.11.2023 — 2 BvF 1/22 —.
16 Das Prinzip der Jahrlichkeit sagt aus, dass der Haushaltsplan nach Jahren

getrennt festzustellen ist. Das Prinzip der Jahrigkeit des Haushaltsvollzugs
betrifft die Begrenzung des beplanten Zeitraums in materieller Hinsicht, also
eine Beschrankung der Ausgaben- und Kreditermachtigungen auf das Haus-
haltsjahr.



"H Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 31

niedersachsische Weg des COVID-19-Sondervermdgens einer verfas-
sungsrechtlichen Uberpriifung standhielte, bliebe einer Entscheidung

des Niedersachsischen Staatsgerichtshofs vorbehalten.

Als Konsequenz aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts Gber-
prufte die Landesregierung, ob im Sondervermégen mit Stand
01.01.2023 noch kreditfinanzierte Mittel enthalten waren. Die Prifung
ergab, dass dies in Hohe von mindestens 98 Mio. € der Fall sein
kénnte. Mit der flinften Fortschreibung des Finanzierungsplans des
COVID-19-Sondervermégens stellte die Landesregierung fest, dass
254 Mio. € nicht mehr fur Zwecke des Sondervermégens benétigt wer-
den. Sie teilte mit, dass dieser Betrag einer vorzeitigen Tilgung zuge-

fuhrt werde.

Das Land nahm zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie notsituati-
onsbedingte Kredite von insgesamt 6.719,8 Mio. € auf. Sofern die Lan-
desregierung alle bereits beschlossenen Plane zur vorzeitigen Tilgung
von notsituationsbedingt aufgenommenen Krediten umsetzt, werden
von diesen ursprunglich veranschlagten Kreditmitteln unter Einbezie-
hung der funften Fortschreibung des COVID-19-Sondervermégens
2.907,7 Mio. € vorzeitig zurtckgefihrt. Annadhernd die Halfte der auf-
genommenen Kredite wurde somit im Ergebnis nicht zur Bewaltigung

der Pandemie bendtigt.

Der LRH sieht durch diese Entwicklung seine Zweifel an einer vollstan-
dig bedarfsgerechten Veranschlagung der Mittel des Sondervermé-
gens bestatigt, die er bereits im Zusammenhang mit dem zwei-
ten Nachtrag zum Haushaltsplan 2020 dargelegt hatte. Zum Zeitpunkt
der Errichtung des Sondervermoégens und der Zufiihrung der Mittel wa-
ren die konkreten Auswirkungen der Pandemie und der Umfang der zu
ergreifenden MalRnahmen zwar nicht vollstandig erkennbar. Ruckbli-
ckend war die Kreditaufnahme trotz des Einsatzes auch weiterer Mittel
jedoch deutlich Gberhdht. Sie ware bei regularer jahrlicher Veranschla-

gung der Haushaltsmittel vermeidbar gewesen.
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Im Ergebnis halt es der LRH fur erforderlich, dass das Land in Zukunft
deutlich kritischer prift, ob ein hinreichender sachlicher Grund fir die
Errichtung eines Sondervermdgens vorliegt. Er weist erneut darauf hin,
dass die Einhaltung der Haushaltsgrundsatze von entscheidender Be-
deutung fur die Landesfinanzen ist. Diese Grundsatze haben eine
wichtige Schutzfunktion. In dem Fall, in dem notsituationsbedingt auf-
genommene Kredite in ein Sondervermégen Uberfuhrt werden, sind
zusatzlich die jlingst vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten

Grundsatze zu beachten.
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2 Vermogen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen

Der LRH priifte die Nachweise (iber das Vermdgen und die
Schulden sowie die eingegangenen Verpflichtungen. Die Haus-

haltsrechnung enthielt die erforderlichen Angaben.

Die Vermbgensnachweisung in der Haushaltsrechnung be-
schrénkt sich auf die Abbildung der Forderungen des Landes aus
Darlehen und &hnlichen Rechtsgeschéften einschliellich des
Sondervermégens. Der Bestand betrug am Ende des Haushalts-
Jahres 2022 rd. 2,2 Mrd. € und weist damit lediglich einen Bruch-
teil des Vermbgens des Landes aus. Der LRH hélt diese ver-
kirzte Abbildung des Vermdgens nicht mehr fiir angemessen
und zeitgemal3. Die in der Haushaltsrechnung enthaltenen Infor-
mationen bieten keine ausreichende Grundlage fiir den Haus-
haltsgesetzgeber, sich einen umfassenden Uberblick iiber die
Vermdgenslage des Landes zu verschaffen und Entwicklungen
zu bewerten. Der LRH hélt es flir erforderlich, dass das Land eine
neue Zielvorstellung fir die Vermdbgensnachweisung in der
Haushaltsrechnung entwickelt und eine Gesamtkonzeption erar-

beitet, um dieses Ziel mittelfristiqg zu erreichen.

Die Ubersicht iiber die eingegangenen Verpflichtungen ist teil-
weise fehlerhaft. Der LRH fordert die Landesregierung auf, die
Fehler in der Haushaltsrechnung 2022 unverziiglich zu Korrigie-

ren.

2.1 Vermogensnachweisung

2.1.1 Nachweisung der Forderungen des Landes aus Darlehen und
ahnlichen Rechtsgeschaften einschlieBlich des Sondervermo-

gens

Nach Artikel 69 Satz 2 NV ist Uber das Vermdgen und die Schulden
Rechnung zu legen oder ein anderer Nachweis zu flihren. Den Inhalt

regelt das Finanzministerium nach § 86 LHO im Einvernehmen mit
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dem LRH. Der Nachweis Uber die Forderungen des Landes — ein-
schliellich der Sondervermoégen — aus Darlehen und ahnlichen
Rechtsgeschéften (Titel 141 71 und die Obergruppen 17, 18 und 85
bis 87) wird nach Verwaltungsvorschrift Nr. 5 zu § 73 LHO vom Finanz-

ministerium gefuhrt.

Die in der Haushaltsrechnung dargestellte ,Nachweisung der Forde-
rungen des Landes aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften
einschliellich des Sondervermoégens” entspricht diesen Vorgaben. Sie
schlief3t mit einem Bestand von 2.177.393.648,01 € ab.

2.1.2 Vermoégensnachweisung nicht mehr angemessen und zeitgeman

Das Land entschied sich vor rd. 40 Jahren, einen ,anderen Nachweis"
gemaly Artikel 69 NV zu flhren. Die Vermdgensnachweisung be-
schrankt sich seitdem auf die ,Nachweisung der Forderungen des Lan-
des aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschéaften einschliellich des
Sondervermoégens”. Der Bestand betrug am Ende des Haushaltsjahres
2022 rd. 2,2 Mrd. € und weist damit lediglich einen Bruchteil des Ver-
mogens des Landes in der Haushaltsrechnung aus. Insbesondere feh-
len in der Haushaltsrechnung Informationen zum unbeweglichen und
beweglichen Vermdgen des Landes wie etwa Grundstuicke, Gebaude,
Stralden, Kraftfahrzeuge und Schiffe.

Der LRH empfiehlt dem Land vor diesem Hintergrund, die Form der

aktuellen Vermégensnachweisung kritisch zu hinterfragen.

Das Land steht bereits seit mehreren Jahren vor grof3en Herausforde-
rungen wegen unterlassener Instandhaltungsmallinahmen und vielfal-
tiger Investitions- und Modernisierungsbedarfe mit Blick auf Digitalisie-
rung und Klimaschutz. Die Folge ist, dass insbesondere im Bereich der
Infrastruktur und der Liegenschaften des Landes ein hdherer Steue-

rungsbedarf besteht.

Ein Gesamtiberblick Uber das Landesvermdgen und seine Entwick-

lung spielt hierbei eine wesentliche Rolle, u. a. fir die Frage der
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Priorisierung von Instandhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen, aber
auch fir eine Gesamtbetrachtung von Kosten und Wirkungen dieser

MaRnahmen.

Die nur sehr eingeschrankte Darstellung des Vermdgens in der Haus-
haltsrechnung wird diesen Anforderungen nicht gerecht. Aus Sicht des
LRH ist es erforderlich, dass der Haushaltsgesetzgeber kiinftig eine
verlassliche Ubersicht zur Entwicklung und zur Struktur des Landes-

vermogens erhalt. Dies ist derzeit nicht der Fall.

Der LRH fordert das Land daher auf, flr die Vermdgensnachweisung
eine dementsprechende Zielvorstellung zu entwickeln. Die Zielvorstel-
lung ist mit einer Gesamtkonzeption einschliefdlich einer mittelfristigen
Umsetzungsplanung zu verbinden. Hierbei ist wesentlich, den Aspekt
einer passgenauen IT-Unterstitzung zu bertcksichtigen. Insbeson-
dere zur Unterstlitzung der erforderlichen Bestandsaufnahme des be-
weglichen und unbeweglichen Anlagevermogens sollte das Land flr
ein ressortunabhangiges, einheitliches, integriertes IT-System mit

Schnittstelle zum Haushaltswirtschaftssystem des Landes sorgen.

2.2 Nachweisung der Verschuldung und Kreditaufnahme geman
Artikel 71 NV

2.2.1 Schuldenstand und Kreditaufnahme gemaR § 18 d LHO
Die Darstellung des Schuldenstands in der Haushaltsrechnung erfolgt

in Abgrenzung des Stabilitatsrates. Der Schuldenstand am Ende des
Haushaltsjahres 2022 betrug 66.843 Mio. € (Vorjahr: 67.998 Mio. €).
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Zu Beginn des

Zum Ende des

Schulden HH-Jahres 2022 | HH-Jahres 2022 = Veranderung
€ € €

1. Wertpapierschulden 48.985.000.000 | 48.360.000.000 -625.000.000

davon Landesschatzanweisungen 48.985.000.000 | 48.360.000.000 -625.000.000

2. Kredite 12.540.263.191 | 11.635.112.052 -905.151.139

bei sonstigen 6ffentlichen 69.000.000 69.000.000 0
Sonderrechnungen

davon bei Kreditinstituten 8.150.718.475 | 7.593.745.332 -556.973.143

I SRS (e EEr 4.320.544.716 | 3.972.366.720 -348.177.996

Bereich

Kreditmarktschulden nach SFK 4

61.525.263.191

59.995.112.052

-1.530.151.139

3. Riickgebuchte

HG 2022/23 ibertragen

Kreditmarktschulden 3.998.537.376 3.633.371.592 -365.165.784
4. Ubertragene
Kreditonmaahtigungen 2473723663 = 3.214.040.586 |  740.316.923
zum Ausgleich des Haushalts
ibertragen 2.473.723.663 2.769.805.463 296.081.800
davon
FEE G § b, U N U @) 0 444.235.123 444.235.123

Schuldenstand in Abgrenzung des
Stabilitdtsrates

67.997.524.230

66.842.524.230

-1.155.000.000

Tabelle 8:
§ 18d LHO

Darstellung des Schuldenstands und der Kreditaufnahme gemaf

Die Kassenkredite betrugen am Ende des Haushaltsjahres 2022
1.588 Mio. € (Vorjahr: 1.749 Mio. €). Die Wohnungsbaudarlehen beim
Bund beliefen sich auf 416 Mio. € (Vorjahr: 440 Mio. €).

Die Entwicklung des Schuldenstands in Abgrenzung des Stabilitatsra-
tes fur die Jahre 2019 bis 2025 stellt sich wie folgt dar:




ﬁ% Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 37

80.000

68.727 :
70.000 67.998

66843 g4698 64580  64.492
§0.000
50.000
40.000
30.000

20.000

10.000

Ist Ist Ist Ist Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Abbildung 4:  Entwicklung der Schulden in Abgrenzung des Stabilitétsrates
(in Mio. €)

Der Schuldenstand verringerte sich zum 31.12.2022 gegenlber dem
Vorjahr um 1.155 Mio. €. Die vorzeitige Tilgung eines Teilbetrags von
2.145 Mio. € der zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie aufgenom-
menen notsituationsbedingten Kredite im Haushaltsjahr 2023 wirkt
sich auf die Schuldenstéande der Jahre 2023, 2024 und 2025 im Plan
aus. Mit der funften Fortschreibung des Finanzierungsplans des
COVID-19-Sondervermdgens beschloss die Landesregierung eine
weitere vorzeitige Tilgung notsituationsbedingter Kredite von
254 Mio. € fUr das Haushaltsjahr 2024. Diese ist in der Abbildung 4
nicht berucksichtigt.

2.2.2 Einhaltung des Neuverschuldungsverbots

Zum 01.01.2020 trat ein grundsatzliches Neuverschuldungsverbot in
Kraft, das in Artikel 71 Abs. 2 NV und den §§ 18 a bis f LHO verankert
ist. Die Regelungen des Verschuldungsverbots sehen vor, dass der
Haushalt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen

ist.

Fir bestimmte finanzielle Transaktionen (§ 18 a Abs. 2 LHO) und zum

Ausgleich konjunkturbedingter Schwankungen (§ 18 b LHO) kénnen
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neue Kredite zulassig sein. Weitere Ausnahmen vom Neuverschul-
dungsverbot sind im Fall von Naturkatastrophen oder aulRergewdhn-

lichen Notsituationen maglich.

Konjunkturkomponente

Zur Feststellung der Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung
auf den Haushalt ist eine Konjunkturkomponente zu bestimmen."” Die
Konjunkturkomponente erlaubt bei einer negativen Abweichung von
der wirtschaftlichen Normallage, konjunkturbedingte Mindereinnah-
men durch Einnahmen aus Krediten auszugleichen, soweit ein Aus-
gleich durch Entnahmen aus der Konjunkturbereinigungsriicklage
nicht méglich ist. Bei einer positiven Abweichung sind die entstehen-
den konjunkturbedingten Uberschisse zur Tilgung konjunkturbeding-
ter Kredite aus Vorjahren zu verwenden. Danach verbleibende Betrage

sind der Konjunkturbereinigungsriicklage zuzufihren.

Zum Abschluss des Haushaltsjahres sind die Annahmen anhand der
tatsachlich eingegangenen Steuereinnahmen zu aktualisieren und die
Steuerabweichungskomponente, die Konjunkturkomponente sowie die
sich daraus ableitende zulassige Kreditaufnahme fir das Haushalts-
jahr erneut zu ermitteln (Ex-post-Betrachtung). Weicht die tatsachliche
Kreditaufnahme von der nach der Ex-post-Betrachtung ermittelten zu-
lassigen Kreditaufnahme ab, wird der Differenzbetrag auf ein Kontroll-

konto gebucht.

Die Konjunkturkomponenten, die sich im Abschluss der einzelnen
Haushaltsjahre ergeben, sind in der Haushaltsrechnung nachzuwei-
sen.'® Dieser ,Symmetrienachweis” soll es ermdglichen, nachlaufend

zu bewerten, ob sich die konjunkturbedingten Kreditaufnahmen dem

17 Die Details zu dem hierfur durchzufihrenden Konjunkturbereinigungsverfah-
ren sind in § 18 b LHO und der auf Basis des § 18 e Satz 1 LHO erlassenen
Verordnung geregelt.

18 § 3 Abs. 2 der Verordnung zur Ausfiihrung der §§ 18 a, 18 b und 18 d LHO.
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Konzept des Neuverschuldungsverbots entsprechend innerhalb eines

Konjunkturzyklus ausgleichen.

Die im Zuge des Haushaltsplanentwurfs 2022 ermittelte Konjunktur-
komponente betrug -227 Mio. €. Im Haushaltsabschluss 2022 ergab
sich nach Fortschreibung der Konjunkturkomponente durch die Steu-
erabweichungskomponente von 1.471 Mio. € eine positive Konjunktur-

komponente von 1.244 Mio. €.

Ohne Berlcksichtigung der Abschneidegrenze' von 5 % hatte die
Steuerabweichungskomponente 3.727 Mio. € betragen und zu einer
Konjunkturkomponente von 3.500 Mio. € gefuhrt. Im Haushaltsab-
schluss 2022 wirkte sich die Abschneidegrenze somit auf die Konjunk-
turkomponente um 2.256 Mio. € mindernd aus. In dieser Héhe hatte
die Landesregierung ohne die Regelung einer Abschneidegrenze der
Konjunkturbereinigungsricklage zusatzlich Mittel zufihren mussen.
Wie sich die Konjunkturkomponente im Haushaltsplanentwurf Gber die
jeweiligen Fortschreibungen im Haushaltsplan, im Nachtragshaushalt

2022 sowie im Haushaltsabschluss entwickelte, zeigt folgende Tabelle:

. Konjunktur- Steuer- Fortgeschriebene
Bericht . :
komponente abweichungs- Konjunktur-
Haushalt 2022
HPE komponente komponente
Haushaltsplan- .
entwurf (HPE) ‘ 2 1, - -
Haushaltsplan 925 Mio. € 698 Mio. €
Nachtragshaushaltsplan 2022 1.471 Mio. € 1.244 Mio. €
Haushaltsrechnung 1.471 Mio. € 1.244 Mio. €

Tabelle 9:  Entwicklung der fortgeschriebenen Konjunkturkomponente

In Hohe der in der Haushaltsrechnung fortgeschriebenen Konjunktur-
komponente (1.244 Mio. €) entstand somit gemaR § 18 b LHO fur das
Haushaltsjahr 2022 eine Verpflichtung zur Tilgung konjunktureller
Schulden (695 Mio. €) und im Ubrigen eine verpflichtende Zuflihrung

19 Abschneidegrenze: Der absolute Betrag der Steuerabweichungskomponente
ist auf hdchstens 5 vom Hundert des Ansatzes der Steuereinnahmen im Ent-
wurf des Haushaltsplans begrenzt (§ 18 b Abs. 3 LHO).
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zur Konjunkturbereinigungsricklage (549 Mio. €). Den Saldo der kon-
junkturellen Verschuldung und den Bestand der Konjunkturbereini-
gungsrucklage wies das Finanzministerium in der Haushaltsrechnung

aus.?°

Gleiches gilt fir das Konto, das dem Symmetrienachweis dient.?" Die
im Haushaltsjahr 2021 ausgewiesene konjunkturelle Verschuldung
von 695 Mio. € wurde vollstandig getilgt, sodass sich der Saldo kon-
junktureller Verschuldung im Abschluss des Haushaltsjahres 2022 auf
0 € belief.

Die Konjunkturbereinigungsricklage wies zum 31.12.2022 einen Be-
stand von 549 Mio. € aus. Dieser Bestand ist auf den Teil der fortge-
schriebenen Konjunkturkomponente zurtickzufiihren, der tber die ver-

pflichtende Tilgung der konjunkturellen Verschuldung hinausging.

Notsituationsbedingte Kredite

Im Haushaltsjahr 2020 nahm das Finanzministerium 6.719,8 Mio. €
notsituationsbedingte Kredite zur Bewaltigung der COVID-19-Pande-

mie in Anspruch.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden keine weiteren notsituationsbedingten
Kredite in Anspruch genommen und auch keine notsituationsbedingten
Kredite getilgt. Im Haushaltsjahr 2022 wurden ebenfalls keine weiteren
notsituationsbedingten Kredite aufgenommen, durch das Mehrergeb-
nis aus dem Abschluss 2022 aber in Hohe von rd. 509 Mio. € vorzeitig

getilgt.

20 Haushaltsrechnung 2022, Abschnitt Il, S. 10, Nr. 4.2.3.
21 Haushaltsrechnung 2022, Abschnitt Il, S. 10, Nr. 4.2.4.
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Haushaltsjahr Inanspruch-_ Tilgung im_ Gesamtbestand
nahme Kredite Haushaltsjahr zum Jahresende
2020 6.719,8 Mio. € - 6.719,8 Mio. €
2021 - - 6.719,8 Mio. €
2022 - 508,7 Mio. € 6.211,1 Mio. €

Tabelle 10: Inanspruchnahme und Tilgung notsituationsbedingter Kredite

Die Landesregierung teilte mit, dass fur das Haushaltsjahr 2023 eine
vorzeitige Tilgung von nicht mehr fir Zwecke des COVID-19-Sonder-
vermoégens  bendtigten  notsituationsbedingten  Krediten  von
2,145 Mrd. € vorgenommen wurde. Im Haushaltsjahr 2024 plant die
Landesregierung eine weitere vorzeitige Tilgung notsituationsbeding-
ter Kredite von 254 Mio. €.

Einhaltung der Grenzen zulédssiger Verschuldung, Kontrollkonto

Im Haushaltsvollzug kann die festgestellte Kreditaufnahme von der zu-
I&ssigen Kreditaufnahme abweichen. Diese Abweichung ist auf einem
Kontrollkonto zu erfassen. Ein negativer Saldo des Kontrollkontos
wirde eine unzulassige Neuverschuldung im Haushaltsvollzug bedeu-
ten. Diese unzulassige Neuverschuldung ware innerhalb von zwei Jah-
ren abzubauen (§ 18 d Abs. 2 LHO).

Gemal § 18 a Abs. 2 LHO sind zur Feststellung, ob der Haushalt ohne
Einnahmen aus Krediten ausgeglichen ist, die dort benannten finanzi-
ellen Transaktionen herauszurechnen. Fur das Haushaltsjahr 2022 er-
fasste das Finanzministerium verschiedene finanzielle Transaktionen
im Sinne von § 18 a Abs. 2 LHO. Der ausgewiesene Saldo der finan-
ziellen Transaktionen betrug 48.673.818,48 €.

2.3 Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen

Die Ubernahme von Blirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahr-

leistungen, die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren flhren
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kénnen, bedarf einer Ermachtigung durch Landesgesetz, die der Hohe
nach bestimmt ist (§ 39 Abs. 1 LHO).

Die vom Land bis zum Schluss des Haushaltsjahres 2022 tibernom-
menen Verpflichtungen aus ,Blrgschafts-, Garantie- oder ahnlichen
wirtschaftlichen Zwecken dienenden Vertragen® betrugen nach der
Haushaltsrechnung?? unter Bericksichtigung der erloschenen Ver-
pflichtungen 5.504.744.543,12 € (Vorjahr: 6.397.670.379,70 €). Zum
31.12.2022 ergab sich aus diesen Verpflichtungen ein Restobligo, d. h.
ein verbleibendes finanzielles Risiko, von 4.942.677.031,62 €. Die fur
das Haushaltsjahr 2022 nachgewiesene Inanspruchnahme des Lan-
des aus solchen Vertragen betrug nach Berlicksichtigung von Ausga-
beabsetzungen (= Einnahmen) -1.732.698,48 €. Unter Berucksichti-
gung einer Ausfallzahlung aus dem COVID-19-Sondervermégen von
2.214.835,83 € betrug der vom Land zu tragende Nettoausfall
482.137,35 €23 (Vorjahr: -304.268,57 €).

Nach Berlicksichtigung weiterer Einnahmen?* — wie Zinsen und Tilgun-
gen auf Forderungen aus vom Land anerkannten und abgerechneten
Burgschaftsausfallen — ergab sich fur das Jahr 2022 eine Netto-Inan-
spruchnahme von 57.806,49 €.

Das Finanzministerium war gemall § 4 Abs. 1 des HG 2022/23 er-
machtigt, fir das Haushaltsjahr 2022 Garantien und Burgschaften zu-
lasten des Landes bis zur Héhe von 2.032.000.000 € einzugehen. Wei-
tere Erméachtigungen zur Ubernahme von Biirgschaften und Garantien
ergeben sich aus §4 Abs.4 und5 des HG 2022/23 und §§1
und 5 NORD/LB-Gesetz.?

Ausweislich der sogenannten Veranderungsnachweisung zum Haupt-
buch der Landesschulden Uber die noch laufenden Burgschaften und
Garantien des Landes mit Stand vom 31.12.2022 ubernahm das Land
im Jahr 2022 Bulrgschaften von 224.382.766,34 €. Unter

22 Haushaltsrechnung 2022, Abschnitt Il, S. 14, Nr. 1.

23 Fn.22, S. 15, Nr. 2.

24 Kapitel 13 25 Titel 141 70 und 141 71.

25 Vgl. auch Nrn. 1 b) bis €) der vorgenannten Nachweisung.



@ Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 43

Hinzurechnung der Bulrgschaften und Garantien fur den Wohnungsbau
(Uber die Investitions- und Férderbank Niedersachsen — NBank) von
28.000.000 € ergibt sich ein Gesamtbetrag von 252.382.766,34 €.

2.4 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen ermdglichen es dem Land, Verpflich-
tungen (z. B. fur Investitionen) einzugehen, die erst in spateren Haus-
haltsjahren zu Ausgaben flhren. Sie missen im Haushaltsplan geman
§ 38 LHO ausgebracht werden.

Abschnitt Il der Haushaltsrechnung 2022 enthalt eine Ubersicht (iber

die in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen. %

Der LRH stellte bei seiner Prifung fest, dass die ,Nachweisung Uber
die im Haushaltsjahr 2022 in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermachtigungen® fehlerhaft ist. Die fehlerhaften Werte der Nachwei-

sung sind in der folgenden Tabelle in roter Schrift dargestellt:

bis 31.12.2021 645,4 364,4 263,9 210,1 2.555,7 | 4.039,4
Korrekturbetrag -1,3 -2,0 -0,7 -3,6 | -2.381,0 | -2.388,6
in 2022 397,6 264,1 161,4 95,1 106,2 | 1.024,4

bis 31.12.2022 1.041,6 626,6 424,7 301,5 280,9 | 2.675,2

Tabelle 11: Eingegangene Verpflichtungen — vor Korrektur (in Mio. €)

Das Finanzministerium teilte mit, dass durch eine fehlerhafte Formel in
der Spalte flir die Belegung 2027 ff. falsche Bestande bernommen
worden seien. Darlber hinaus sei eine in Anspruch genommene Ver-
pflichtungsermachtigung im Kapitel 04 06 vom Ressort versehentlich

nicht zur Haushaltsrechnung 2022 gemeldet worden.

26 Haushaltsrechnung 2022, Abschnitt Il, S. 20.
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Das Finanzministerium Ubersandte dem LRH eine korrigierte Liste der
in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigungen. Danach

stellen sich die eingegangenen Verpflichtungen wie folgt dar:

bis 31.12.2021 645,4 364,4 263,9 210,1 1.287,1 2.770,9
Korrekturbetrag -1,3 -2,0 -0,7 -5,2 6,4 -2,8
in 2022 397,8 264.,4 161,7 95,3 154,4 | 1.073,5

bis 31.12.2022 1.041,8 626,8 4249 300,11 | 1.447,9 | 3.841,6

Tabelle 12: Eingegangene Verpflichtungen — nach Korrektur (in Mio. €)

Der korrigierte Betrag der in Anspruch genommenen Verpflichtungser-
machtigungen mit Stand 31.12.2022 betragt 3,8 Mrd. € und liegt damit
um 1,2 Mrd. € Uber dem in der Haushaltsrechnung 2022 ausgewiese-
nen Betrag (Tabelle 11, letzte Spalte). Die Abweichung der Verpflich-
tungsermachtigungen mit Stand 31.12.2021 liegt ebenfalls im Milliar-
denbereich. Der LRH fordert die Landesregierung auf, diesen Fehler in

der Haushaltsrechnung 2022 unverzuglich zu Kkorrigieren.

Uber die benannten Verpflichtungserméachtigungen hinaus ging das
Land im Haushaltsjahr 2022 zudem Verpflichtungen (ohne Verpflich-
tungsermachtigungen) von 7,4 Mio. € ein, die in kommenden Haus-
haltsjahren zu Ausgaben fiihren konnen.?” Die Gesamtsumme aller

eingegangenen Verpflichtungen betrug damit 3.849 Mio. €.

Die Summe der im Haushaltsplan 2022 ausgebrachten Ermachtigun-
gen, Uber das Haushaltsjahr 2022 hinaus Verpflichtungen zulasten des
Landes einzugehen, wurde auf 1.597.212.000 € festgesetzt.?® Hiervon
nahm das Land Verpflichtungsermachtigungen von 1.073.517.200 € in
Anspruch.

Es wurden damit etwa zwei Drittel der veranschlagten Verpflichtungs-

ermachtigungen genutzt. Die Ressorts sind aufgefordert,

27 Haushaltsrechnung 2022, Abschnitt Il, S. 26.
28 § 1 Satz 2 HG 2022/23 vom 16.12.2021.
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Verpflichtungsermachtigungen nur in der Héhe zu veranschlagen, in
der sie zur Erfullung der Aufgaben tatsachlich notwendig sind (8§ 6,
11 LHO). Der LRH weist daher darauf hin, dass die Etatreife von Ver-

pflichtungsermachtigungen sorgfaltig von den Ressorts zu prifen ist.
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3 Personalhaushalt des Landes Niedersachsen: Ein Uberblick

Das Personal ist eine der wichtigsten Ressourcen des Landes.
Die Entwicklungen der Personalausgaben, Personalmengen und
Planstellen zeigten (iber viele Jahre einen stetig steigenden
Trend. Aufgrund ihrer H6he und der langfristigen Folgewirkun-
gen sind die Personalausgaben eine wesentliche Steuerungs-
groBBe, insbesondere bei Konsolidierungsbestrebungen. Sie be-
grenzen die Handlungsspielrdume des Landes auch fiir neue po-

litische Perioritdten und Herausforderungen.

In Anbetracht der demografiebedingt hohen Personalabgénge in
den kommenden Jahren muss das Land die Personalplanung

und den Personaleinsatz intensiver steuern.

3.1 Personalmenge

Die Personalmenge, also beamtetes und tarifbeschaftigtes Personal
zusammen, wird im Kernhaushalt durch das Beschaftigungsvolumen

in Vollzeiteinheiten?® (VZE) abgebildet und begrenzt.

Eine entsprechende Grole fur das Personal aufderhalb des Kernhaus-
halts ist aus dem Haushalt nur bei wenigen Landesbetrieben ablesbar,
fur die Hochschulen grundsatzlich gar nicht. Entwicklungen in diesem
Bereich sind somit aus dem Haushalt nur in wenigen Fallen und in der

Gesamtheit gar nicht ablesbar.

Im Kernhaushalt beschéaftigte das Land im Jahr 2022 Personal im Um-
fang von 135.229 VZE.

In den Jahren 2013 bis 2022, also in der 17. und 18. Wahlperiode des
Landtages, kam es dabei zu einer Steigerung von 4.733 VZE. Betrach-
tet man die Entwicklungen der Jahre seit 2013, zeigt sich sowohl im

Haushaltsplan als auch bei der tatsachlichen Besetzung gemaf

29 Beschaftigungsvolumen ist ein feststehender Begriff im Rahmen der Perso-
nalkostenbudgetierung, die nur im Kernhaushalt gilt.
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Haushaltsrechnung — mit wenigen Ausnahmen — ein kontinuierlicher

Anstieg.
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Abbildung 5: Beschéftigungsvolumen — alle Einzelpléne — Plan- und Ist-Ent-
wicklung nach Haushaltsplan (HP) und Haushaltsrechnung (HR)

Auffallig ist, dass sich das planerische Beschaftigungsvolumen vom
Jahr 2021 zum Jahr 2022 um 191 VZE reduzierte. Ursachlich hierfur
dirften die vom Land bei der Aufstellung des Haushalts 2022/23 um-
gesetzte EinsparmaRnahmen sein.®® Die Landesregierung hatte u. a.
den Abbau von 50 % des nicht ausgeschdpften Beschaftigungsvolu-
mens vorgesehen. Rechnerisch fuhrte das zu einer Kirzung bei der
Aufstellung des Haushalts 2022 um 808 VZE. Trotz dieser Einsparvor-
gabe sank aber das Beschéaftigungsvolumen nur in erheblich geringe-
rem Umfang, namlich um 191 VZE. Letztlich schrankte die Einspar-
malnahme nur potenzielle Handlungsspielrdume der Ressorts ein —
und das auch nur im Umfang von 50 % des nicht ausgeschdpften Be-
schaftigungsvolumens. Es handelte sich aus Sicht des LRH damit um
eine formale, weiterhin zu kurz greifende Korrektur bisher zu grofRer

Spielraume.

80 Diese MalRnahmen hatte der LRH bereits untersucht: Jahresbericht 2022,
S. 148 ,Nachhaltige Entwicklung des Personalhaushalts trotz gezielter Ein-
sparmafinahmen fraglich®.
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Die Gesamtbetrachtung zeigt aul’erdem, dass die Einsparungen teil-
weise durch Aufwichse wieder aufgezehrt wurden. Zudem stieg die
tatsachliche Besetzung vom Jahr 2021 zum Jahr 2022 sogar an. Auch
in der Planung entfaltete die MalRnahme keine nachhaltige Wirkung:
Schon im Jahr 2023 folgte direkt wieder ein Anstieg des Beschafti-
gungsvolumens um 135 VZE.

3.2 Ausgaben fiir Personal

Die Darstellung der Ausgaben fir Personal innerhalb und auf3erhalb
des Kernhaushalts variiert stark. Im Kernhaushalt sind die Personal-

ausgaben in der Hauptgruppe 4 veranschlagt.

Fiur das Personal auf3erhalb des Kernhaushalts fehlt eine vergleich-
bare Darstellung. Fir die Landesbetriebe und Hochschulen dokumen-
tieren Haushaltsplan und Haushaltsrechnung den dort entstandenen
Personalaufwand?®'. Im Unterschied zu den kameral ermittelten Perso-
nalausgaben der Hauptgruppe 4 umfasst der Personalaufwand auch
Ruckstellungen oder Drittmittel als Finanzierungsquelle fir die anfal-
lenden Ausgaben.*? Insbesondere im Hochschulbereich machen Dritt-
mittel als Finanzierungsquelle fur den Personalaufwand einen erhebli-
chen Teil des gesamten Personalaufwands aus. Dieser Teil wird nicht

aus dem Landeshaushalt finanziert.

Einen vollstandigen Uberblick der Ausgaben fiir Personal, die das

Land insgesamt finanziert, liefert der Haushalt demnach nicht.

3.2.1 Kernhaushalt

Die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 entwickelten sich in der Zeit
von 2013 bis 2022 stetig steigend.

81 § 275 Abs. 2 Nr. 6 Handelsgesetzbuch.
82 Das gilt gleichermalen fUr den ebenfalls enthaltenen Personalaufwand fir
Krankenversorgung der Universitatskliniken.
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Abbildung 6:  Entwicklung der Personalausgaben der Hauptgruppe 433

Zu berlcksichtigen ist bei der Steigerung, dass sich hier regelmalige
Besoldungs-, Versorgungs- und Tarifsteigerungen erhéhend auswir-
ken. Auch die Veranderung der Besoldungsstruktur hin zu immer mehr

hoherwertigen Dienstposten® tragt zum Anstieg bei.

Neben diesen erhdhenden Effekten kommt ein kontinuierlicher Auf-
wuchs der Personalmenge hinzu. Inwieweit sich diese Entwicklung
durch den demografischen Wandel und den Fachkraftemangel ab-
flacht oder gar umkehrt, wird anhand der tatsachlichen Besetzung in

den kommenden Jahren zu beobachten sein.

3.2.2 AuBerhalb des Kernhaushalts

Das Land finanziert Personal weit Uber den Kernhaushalt hinaus. Ein
wesentlicher Teil entfallt auf Landesbetriebe und Hochschulen. Der
Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung weisen fir diese Einrichtun-

gen den Personalaufwand aus, der — wie aufgezeigt — u. a. auch das

33 2013 bis 2022 Daten der Haushaltsrechnung.
34 Abschnitt 3.3.
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Personal umfasst, das nicht vom Land, sondern durch Drittmittel finan-

ziert wird.®

In der Zeit von 2013 bis 2022 zeigte sich auch bei dem Personalauf-

wand?®® von 15 Landesbetrieben und 19 Hochschulen ein deutlicher

Anstieg.
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Abbildung 7:  Personalaufwand der Landesbetriebe und Hochschulen

Selbst unter Berilcksichtigung dieses Personalaufwands sind noch
nicht samtliche Ausgaben fur Personal erfasst, die das Land tatsach-
lich finanziert: Es gibt weitere Ausgliederungen, wie beispielsweise die
Anstalt Niedersachsische Landesforsten, die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen, die Investitions- und Forderbank Niedersachsen —
NBank sowie die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG, deren Aufga-

ben friher im Kernhaushalt verortet waren. Ausgaben des Landes fur

35

36

Das gilt gleichermalRen fir den ebenfalls enthaltenen Personalaufwand fir
Krankenversorgung der Universitatskliniken.

Entnommen aus der jeweiligen ,Ubersicht (iber die Ergebnisse der Wirt-
schaftsplane der Landesbetriebe (ohne Hochschulen)* und der ,Ubersicht
Uber die Ergebnisse der Gewinn- und Verlustrechnungen der Hochschulen
(Landesbetriebe und Stiftungen)*; jeweils Abschnitt Ill der Haushaltsrechnung
LAktivitdten des Landes auRerhalb des Kernhaushaltes®.
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das Personal, das in diesen Einrichtungen heute noch Landesaufga-

ben wahrnimmt, sind aus dem Haushalt nicht erkennbar.3”

3.3 Planstellen

Fir das beamtete Personal muss eine besetzbare Planstelle verfliigbar

sein.%8

3.3.1 Planstellenentwicklung im Kernhaushalt und bei den Landesbe-

trieben

Die Zahl der besetzbaren Planstellen des Kernhaushalts stieg seit dem
Jahr 2013 fast durchgehend an.
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Abbildung 8:  Entwicklung Planstellen im Kernhaushalt

87 Lediglich fir die Anstalt Niedersachsische Landesforsten enthalten die Erlau-
terungen zu Kapitel 09 80 u. a. den Erfolgsplan mit Angaben zum Personal-
aufwand in Summe und nach Produktbereichen aufgeteilt.

38 Planstellen sind Stellen fir planmaRige Beamtinnen und Beamte sowie Rich-
terinnen und Richter im Sinne des § 17 Abs. 5 LHO in Verbindung mit § 49
Abs. 1 LHO.
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Far die Landesbetriebe, also auRerhalb des Kernhaushalts, zeigte sich

in diesem Zeitraum folgende Entwicklung:

—_ T~ T
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

W Landesbetriebe (ohne Hochschule) W Hochschulen (nur Landesbetriebe)
Abbildung 9:  Entwicklung der Planstellen der Landesbetriebe

Vom Jahr 2023 zum Jahr 2024 reduzierten sich die Planstellen der
Landesbetriebe gemaf Haushaltsplan um 739 erheblich. Dieser Rick-
gang ist fast ausschlief3lich darauf zurtickzuflhren, dass die Universitat
Hannover zum 01.01.2024 von einem Landesbetrieb zu einer Stif-
tungshochschule umgewandelt wurde. So wies der Stellenplan im Jahr
2023 fir diesen Landesbetrieb noch 737 Planstellen®® aus. Da die
Planstellen der Stiftungshochschulen im Haushalt nicht abgebildet
werden, ergibt sich insoweit kein vollstandiges Bild.

Hinter der Reduzierung der Planstellen verbirgt sich daher keine echte
Einsparung fur den Landeshaushalt. Denn letztlich finanziert das Land
das beamtete Personal dieser Planstellen Uber Finanzhilfen an die Stif-

tungshochschule weiter.*® Ferner leistet das Land die Versorgungs-

39 EinschlieBlich undotierter Planstellen.
40 Einschlielich Beihilfeleistungen, § 6 Verordnung Uber die ,Stiftung Gottfried
Wilhelm Leibniz Universitat Hannover® (StiftvVO-LUH).
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bezuge fir dieses beamtete Personal, wenn es in den Ruhestand ge-

treten ist.!

3.3.2 Planstellen in den Ministerialkapiteln — Bilanz der Wahlperioden

In den Ministerien*? stiegen die Planstellen im Zeitraum 2013 bis 2024
erheblich an und zwar um fast 700. Das entspricht 34,2 %. Zum Ver-
gleich: Der Anstieg im Kernhaushalt ohne Ministerialkapitel lag im glei-

chen Zeitraum bei 7,3 %.

Von den fast 700 zusatzlichen Planstellen in den Ministerialkapiteln
entfielen 83 auf die héherwertige und ausgabenintensive B-Besoldung.
Ordnet man die Planstellenentwicklung in den Ministerien den Wahl-

perioden zu, ergibt sich ein Anstieg

o in der 17. Wahlperiode (Jahre 2013 bis 2017) um 387, davon 26
Planstellen in der Besoldungsgruppe A 16 sowie 19 Planstellen

in der B-Besoldung,

o in der 18. Wahlperiode (Jahre 2017 bis 2022) um 187, davon 24
Planstellen in der Besoldungsgruppe A 16 sowie 40 Planstellen
in der B-Besoldung und

o in der laufenden 19. Wahlperiode seit November 2022 bereits um
124 Planstellen, davon acht in der Besoldungsgruppe A 16 sowie

24 in der B-Besoldung.

Der Anstieg fur die Ministerien in der laufenden Wahlperiode um

124 Planstellen in nur zwei Haushaltsjahren ist bemerkenswert hoch.

3.3.3 Verschiebung des Besoldungsgefiiges im Kernhaushalt

Anhand der besoldungsgruppenbezogenen Auswertungen der Plan-

stellen des Kernhaushalts (ohne Schulkapitel) zeigt sich auf3erdem,

41 § 5 StiftvVO-LUH.
42 Alle #01-Kapitel, ohne 01 01 (Landtag), 14 01 (LRH) und 17 01 (Landesbe-
auftragter fur den Datenschutz).
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wie sich das Besoldungsgefuge prozentual im Zeitraum der Jahre 2013
bis 2024 entwickelte.
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Abbildung 10: Prozentuale Verdnderungen zwischen den Jahren 2013 und
2024 nach Besoldungsgruppen (ohne Schulkapitel 07 10 bis
07 20); Besoldungsgruppen ohne Verdnderungen sind nicht
ausgewiesen

Das Besoldungsgeflge hat sich im Kernhaushalt hin zu den héherwer-
tigen Besoldungsgruppen verschoben und damit auch dazu beigetra-

gen, die Personalausgaben weiter zu erhéhen.

3.3.4 Planstellenhebungen im Schulbereich

Far den Bereich der Grund-, Haupt- und Realschul-Lehrkrafte (GHR-
Lehrkrafte)* sowie der Lehrkréfte flir Fachpraxis vollzog das Land mit
dem Haushaltsbegleitgesetz 2024 Hebungen der Einstiegsamter und
in der Folge notwendige Hebungen bei Funktions- und Beférderungs-
amtern.

43 Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung fur das Lehramt an Grundschulen, das
Lehramt an Grund- und Hauptschulen, das Lehramt an Grund-, Haupt- und
Realschulen, das Lehramt an Realschulen und das Lehramt an Haupt- und
Realschulen.
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Die Grafik veranschaulicht die umfangreichen Planstellenhebungen,

vor allem die Uber 20.000 Hebungen von der Besoldungsgruppe A 12
zu A 13, vom Jahr 2023 zum Jahr 2024 in den Schulkapiteln®*:
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Entwicklung vom Jahr 2023 zum Jahr 2024 nach Besoldungs-
gruppen — A 9 Laufbahngruppe 2 bis A 16 —, Kapitel 07 10 bis

07 20

Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus der Begrindung zum

Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2024 und bestehen im Wesent-

lichen aus einem jahrlichen Mehraufwand von rd. 152,8 Mio. €.4° Zu-

dem erhdhen die Hebungen langfristig die Versorgungsausgaben.

44
45

Kapitel 07 10 bis 07 20.

Drs. 19/2229, Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2024, S. 31.
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3.4 Versorgung

Die Versorgungsausgaben des Landes entwickelten sich in den Jahren
2013 bis 2022 wie folgt:
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Abbildung 12: Entwicklung der Versorgungsbeziige*t

Die regelmaRigen Versorgungsanpassungen wirkten sich ebenso er-
héhend aus wie die anwachsende Zahl der Versorgungsempfangerin-
nen und -empfanger. Allein in den Jahren 2013 bis 2022 stieg die Zahl
der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger von 83.306 auf

107.365.#” Die Entwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

46 Obergruppe 43.
47 Daten aus der Versorgungsempfangerstatistik des Landesamts fur Statistik
Niedersachsen (LSN).
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Abbildung 13: Entwicklung Zahl der Versorgungsempfdngerinnen und
-empfénger*s

Auch die Veranderungen der Besoldungsstruktur hin zu héherwertigen
Dienstposten*® trugen zum Anstieg bei. Langfristig werden auch die
Planstellenhebungen im Schulbereich die Versorgungsausgaben er-

hoéhen.

Perspektivisch entwickeln sich die Versorgungsausgaben nach der ak-

tuellen Prognose des LSN voraussichtlich wie folgt:

48 Vgl. Fn. 47.
. Abschnitt 1ll, Beitrag 3, Nr. 3.3.3.
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Abbildung 14: Vorausberechnete Entwicklung der Versorgungsausgaben —
Jjéhrliche Erhéhung der Beziige um 2 %.%0

3.5 Verstarkter Steuerungsbedarf aufgrund demografiebedingt
hoher Personalabgénge

Ausweislich des aktuellen Personalstrukturberichts waren 251.245 Be-
schaftigte zum Stichtag 30.06.2021 beim Land tatig, davon gehorten

211.210 Personen zum Stammpersonal.’’

Aufgrund des Berichts ist davon auszugehen, dass beim Stammperso-
nal die Altersabgange in funf Jahren bei 11 % (absolut 23.185) und in
zehn Jahren bei 24 % (absolut 50.770) liegen werden. Durch die jewei-
lige Altersstruktur ist dabei in den Ressorts eine unterschiedliche Be-

lastung zu erwarten.5?

In Anbetracht dieser demografiebedingt hohen Personalabgange in
den kommenden Jahren wird sich der Bedarf flr eine zielgerichtete
Steuerung der Personalplanung und des Personaleinsatzes deutlich

verstarken.

50 Quelle: Datenmaterial und Abbildung des LSN aus dem Jahr 2024.

51 Personalstrukturbericht des Landes Niedersachsen 2021, S. 16. Zum Stamm-
personal gehdren die dauerhaft und befristet Beschaftigten.

52 Personalstrukturbericht des Landes Niedersachsen 2021, S. 17.
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Schwerpunkt: Sanierungs- und Investitionsstau

Verschlechterung der Infrastruktur gefahrdet das Landesvermo-

gen

Deutschland, eine der fihrenden Volkswirtschaften der Welt, steht vor
einer Herausforderung von enormem Ausmaf — dem Sanierungs- und
Investitionsstau. Uber Jahre hinweg vernachlassigte der Staat die
Instandsetzung und Modernisierung von wichtiger Infrastruktur wie
StraRen- und Schienennetz, Briicken, Schulen und anderen offentli-
chen Gebauden. Dies beeintrachtigt nicht nur deren Nutzbarkeit fir die
Birgerinnen und Birger, sondern gefahrdet auch die wirtschaftliche

Entwicklung des Landes.

Im europaischen Durchschnitt wurden in den Jahren 2000 bis 2020
jahrlich etwa 3,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fur Stra3en, Schul-
bau und andere staatliche Investitionen aufgewendet. Deutschland lag
mit durchschnittlich 2,1 % des BIP deutlich darunter.>® Diese Liicke
lasst sich weder durch 6konomische, fiskalische, demografische noch

institutionelle Faktoren allein erklaren.

Erosion des &ffentlichen Vermégens

Eine nur auf den offensichtlichen oder dringendsten Erhaltungsbedarf
ausgerichtete Beseitigung von Schaden kommt in vielen Bereichen der
Infrastruktur einem ,Fahren-auf-Sicht” gleich. Dies vernachlassigt den
nutzungs- und alterungsbedingten Substanzverlust und hat unverhalt-
nismalig hohe und damit unwirtschaftliche Sanierungskosten zur

Folge.

Fur Niedersachsen stellt der Wert der landeseigenen Gebaude und der
Infrastruktur einen wesentlichen Teil des Landesvermédgens dar. Wenn
das Land Ersatzinvestitionen vernachlassigt und notwendige Instand-

haltungen unterlasst, findet ein Werteverzehr statt. Das Vermoégen

53 Vgl. Felix Résel, Julia Wolffson; Chronischer Investitionsmangel — eine deut-
sche Krankheit; in: Wirtschaftsdienst, 2022, Heft 7, S. 529 bis 533.
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sinkt. Dies stellt neben der Verschuldung eine zusatzliche Belastung

spaterer Generationen dar.

Bestandteile des Schwerpunkts

Der LRH hat firr diesen Jahresbericht daher den 6ffentlichen Sanie-
rungs- und Investitionsstau als Schwerpunktthema gewahlt. Er be-
schéftigt sich in den folgenden Beitragen mit wesentlichen Bereichen

der Infrastruktur des Landes:

. Landesstralen, Briicken und Radwege,

. Wasserwirtschaftliche Anlagen,

. Staatlicher Hochbau,

o Landesweite Entwicklung der Kliniken und der

Hochschulmedizin.

Aus den Beitragen ist ablesbar, dass im Tief- und Wasserbau Erkennt-
nisse Uber den Zustand der Infrastruktur, auch durch Informationen zu
Abschreibungen und durch bilanzielle Kennwerte, durchaus vorhan-
den sind. Das Land weif} dort, welche Mittel es allein fir den Substanz-
erhalt jahrlich bereitzustellen hatte. Gleichwohl wird durch eine dau-
ernde Unterausstattung mit Mitteln ein fortschreitender Substanzver-
lust und damit ein Werteverzehr sehenden Auges hingenommen. Im
Hochbau mangelt es allerdings bereits an der durchgangigen Kenntnis
aller Schaden. Eine komplette Erhebung wird als zu aufwendig abge-
lehnt. Die enorme Dimension der Finanzbedarfe fur alle Ebenen der
Krankenhausstruktur ist zwar erkennbar, bei Weitem aber nicht in einer

Finanzplanung abgebildet.

In einer Gesamtsicht auf alle Beitrage wird deutlich, dass das immobile
Vermobgen des Landes haufig nachrangig berticksichtigt wird. Wertver-
luste und der Verschlei® werden in Kauf genommen, das Vermogen

schmilzt. Geb&ude, Strallen und Bauwerke der offentlichen Hand
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stellen erhebliche Vermdgenswerte dar. Sie dienen der Erflllung zen-
traler 6ffentlicher Aufgaben. Mit diesen Werten muss nachhaltiger um-

gegangen werden.

Fehlende Ubersicht tiber die Vermégensentwicklung

In der Haushaltsrechnung beschrankt sich die Vermogensnachwei-
sung des Landes auf die Abbildung der Forderungen aus Darlehen und
ahnlichen Rechtsgeschaften einschliellich des Sondervermébgens.
Wesentliche Teile des Landesvermoégens finden somit weder Eingang
in die Vermdgensnachweisung noch kann die Entwicklung im Zeitab-
lauf analysiert werden. Der LRH halt diese verkiirzte Abbildung des
Vermobgens des Landes insbesondere auch angesichts des immensen
Sanierungs- und Investitionsstaus nicht mehr flir angemessen und
zeitgeman. Die in der Haushaltsrechnung enthaltenen Informationen
bieten keine ausreichende Grundlage flir den Haushaltsgesetzgeber,
sich einen umfassenden Uberblick tiber die Vermdgenslage des Lan-
des zu verschaffen. Auf den Abschnitt Ill, Nr. 2.1 dieses Jahresberichts

wird hingewiesen.

Befunde auf kommunaler Ebene Niedersachsens

Auch die uberortliche Kommunalprifung hat Erkenntnisse zum Sanie-
rungs- und Investitionsstau gewonnen. So wurden zuletzt im Zeitraum
2022/23 die Stadte und Gemeinden mit Uber 20.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern betrachtet. Bei den 96 untersuchten Stadten und Ge-
meinden lag nach deren Angaben der durchschnittliche Investitions-
rickstand bei 3.053 € je Einwohnerin und Einwohner, was eine Stei-
gerung von 28,5 % gegenulber einer ersten Erhebung aus den Jahren
2020/21 bedeutet. Weit Uber die Halfte (61 %) der Investitionsriick-
sténde entfallen auf die Infrastrukturbereiche ,Schulen” (37 %) sowie
Lotraken” (24 %). Diese Anteile entsprechen etwa den Werten der
ersten Erhebung und zeigen, dass sich die gro3en Blécke der Investi-
tionsruckstande in den niedersachsischen Kommunen verfestigten.

Als Hauptursachen gaben die Kommunen fehlende



ﬁ% Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 62

Finanzierungsmaoglichkeiten, Personalmangel in der Bauverwaltung

sowie fehlende Baukapazitaten an.

Insgesamt zeigt sich, dass nicht durchgefiihrte, notwendige Investitio-
nen erhebliche Risiken sowohl fir den Landeshaushalt als auch fir die

kommunalen Haushalte bergen.
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4 Verkehrsinfrastruktur: Wer an der Sanierung spart, zahlt in der
Zukunft drauf

Das Land stellt der Niederséchsischen Landesbehérde flir
StralBenbau und Verkehr zu wenig Geld zur Verfiigung. Sie kann
damit die sanierungsbedlirftige Verkehrsinfrastruktur nicht vor ei-
ner weiteren Verschlechterung bewahren. Besonders die Fahr-
bahnen und Briicken werden aufgrund des zunehmenden
Schwerverkehrs betroffen sein. Das Land wird durch den be-
schleunigten Verfall und steigende Kosten zukiinftig finanziell

liberméaBig belastet.

Zustand der Verkehrsinfrastruktur hat sich verschlechtert

Die Niedersachsische Landesbehdrde fur Strallenbau und Verkehr
(NLStBV) ist dafur zustandig, die Verkehrsinfrastruktur dauerhaft zu
erhalten. Dazu gehéren ca. 8.000 km Landesstrallen mit ca. 5.100 km
Radwegen sowie rd. 2.100 Brucken. Eine aktuelle Prognose des Bun-
desministeriums fur Digitales und Verkehr sagt fur Deutschland bis
zum Jahr 2051 einen Anstieg des Verkehrsaufkommens im Stral3en-
guterverkehr von 34 % vorher.

Die NLStBV erfasst und bewertet den Zustand der Landesstraf3en alle
funf Jahre. Damit ist es mdglich, eine Zustandsveranderung darzustel-
len. Auf Basis der festgestellten Schaden teilt sie die Stralen in drei
verschiedene Zustandsklassen ein. Dabei bedeutet ein schlechter Zu-
stand, dass bauliche oder verkehrsbeschrankende MafRnahmen erfor-
derlich sind. Beim mittleren Zustand ist eine intensive Beobachtung der
Stralte notwendig. Zudem sind erste Planungen fir die Sanierungs-
maflnahmen angezeigt. Bei gutem Strallenzustand sind keine Mal3-
nahmen erforderlich. Die letzten drei Messkampagnen der NLStBV

ergaben folgende Strallenzustande:
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Abbildung 15: StralBenzusténde in den Jahren 2010, 2015 und 2020

Die Abbildung verdeutlicht, dass sich der Stralenzustand im Zeitraum
von 2010 bis 2015 verbesserte. Dieser Trend kehrte sich zwischen den
Jahren 2015 bis 2020 wieder um. Insgesamt waren nach der letzten
Messkampagne im Jahr 2020 ca. 42 % der Stral3en in einem mittleren
und schlechten Zustand, was einer Lange von ca. 3.400 km entspricht.

Die NLStBV erfasst und kategorisiert den Zustand der Radwege eben-
falls alle finf Jahre. Im Jahr 2020 befanden sich rd. 20 % der Radwege

(1.015 km) in einem mittleren und schlechten Zustand.

Das Durchschnittsalter der Briicken liegt bei ca. 60 Jahren. Bei unge-
fahr einem Viertel der rd. 2.100 Brticken reicht die Tragfahigkeit fur die
heutige Verkehrsbelastung nicht aus. Dies flhrt zu einer dauerhaften
Uberlastung der Briicken und damit zu einer verkirzten Nutzungs-
dauer. Die NLStBV Uberprift die Bricken regelmalig und Gberwacht
deren Zustand. Die Ergebnisse der Bruckenprufungen flieRen direkt in
das Erhaltungsmanagement der NLStBV ein. Dabei priorisiert sie die
festgestellten Schaden insbesondere nach der Wichtigkeit der Briicke

und der Art des Schadens.

Der LRH stellte fest, dass die NLStBV kleinere Schaden (Abbil-
dung 16) ohne groRen Aufwand hatte beseitigen kdnnen. Durch recht-
zeitiges Eingreifen kdnnen oftmals gréRere Schaden und die Verkdr-

zung der Nutzungsdauer verhindert werden. Dies flhrt insgesamt zu
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geringeren Erhaltungskosten und weniger Verkehrsbeeintrachtigun-

gen.

Abbildung 16: Schadhaftes Mauerwerk und fehlendes Abdeckblech an Uber-
gangskonstruktion (Quelle: LRH)

Der LRH wies auf das Problem fehlender Haushaltsmittel und der da-
mit einhergehenden Verschlechterung der Verkehrsinfrastruktur be-
reits wiederholt in Prifungsmitteilungen und in den Jahresberichten
aus den Jahren 2011 und 2016 hin.

Die NLStBV beschrankte sich im Bereich der Stralden Uberwiegend auf
oberflachliche und punktuelle Erhaltungsmaflinahmen. Diese erzielten
oftmals keine dauerhafte Substanzverbesserung und waren unwirt-
schaftlich. Der NLStBV war eine durchgangige Verbesserung der Rad-
wege ebenfalls nicht mdglich. Im Bereich der Bricken fuhrte die bishe-
rige Vorgehensweise zu einer Erhohung der Verkehrsbeschrankun-
gen.

Die Erhaltungsmittel sind nicht bedarfsgerecht

Das Land stellte der NLStBV bisher weniger Mittel zur Verfligung, als
diese fir die Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur benétigte. Im Haus-
haltsjahr 2024 sind dies entgegen des gemeldeten Bedarfs von
100 Mio. € nur rd. 89 Mio. €. Im Haushaltsplan sind die Erhaltungsmit-
tel fur Stralen und Bricken gemeinsam ausgewiesen. Es ist daher
nicht erkennbar, welcher Anteil davon fur die Erhaltung der Bricken

vorgesehen ist.
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Abbildung 17: Angemeldete Erhaltungsmittel der NLStBV gegeniiber den
bereitgestellten Mitteln in den Haushaltsplénen der Jahre 2015
bis 2024 (Daten: Wirtschaftsministerium)

Der LRH beanstandet, dass das Land die Haushaltsmittel nicht be-
darfsgerecht bereitstellt und dass diese beziiglich der Briicken nicht

transparent im Haushaltsplan dargestellt werden.

Die Unterdeckung der Erhaltungsmittel setzt sich in der Finanzplanung
fort

Der LRH ermittelte, dass fir den Erhalt der Verkehrsinfrastruktur fur
das Jahr 2024 mindestens 117 Mio. € anzusetzen sind. Dieser Bedarf
teilt sich in 81 Mio. € flr Stralden, 26 Mio. € fur Bricken und 10 Mio. €
fur Radwege auf. Mit diesem Mitteleinsatz lieRe sich der Zustand der
Straflen, Radwege und Brucken allerdings nur auf dem derzeitigen
Niveau erhalten. Eine Verbesserung des gesamten Landesstrallennet-
zes ware damit noch nicht zu erzielen. Die vom Land im Jahr 2024 zur
Verfugung gestellten Erhaltungsmittel unterschreiten jedoch die
117 Mio. € um rd. 28 Mio. €.
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Abbildung 18: Prognostizierter Mittelbedarf und eingeplante Haushaltsmittel
(Quelle: LRH), Berechnung ohne Zinseszinsen

Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass auch die mehrjahrige Finanz-
planung eine deutliche Unterdeckung aufweist. Der LRH ermittelte aus
Daten des Landesamts fir Statistik Niedersachsen fir die vergange-
nen zehn Jahre eine durchschnittliche jahrliche Preissteigerung von
ca. 7,4 %. Unter Berlcksichtigung dieser Preissteigerungsrate pro-
gnostiziert der LRH fur den Zeitraum von 2025 bis 2027 einen Fehlbe-
trag von rd. 210 Mio. €.

Selbst ohne Berticksichtigung kinftiger Preissteigerungen besteht zu
der Prognose des LRH von 117 Mio. € eine Differenz von jahrlich fast
53 Mio. € zur mehrjdhrigen Finanzplanung. Hieraus wirde sich eine
Fehlbetragssumme von rd. 158 Mio. € ergeben. Unterlassene bzw.
aufgeschobene Erhaltungsmalinahmen werden den Verschlechte-
rungsprozess beschleunigen und den Mittelbedarf damit weiter erho-

hen.

Fazit

Der Erhalt der Verkehrsinfrastruktur ist eine dauerhafte Pflichtaufgabe
des Landes. Um diese bewaltigen zu kdnnen, benétigt die NLStBV

eine bedarfsgerechte und verlassliche Finanzierung. Die Entscheidung
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des Landes, die Erhaltungsmittel deutlich zu reduzieren, wird in der
Zukunft unweigerlich zu einer weiteren Zustandsverschlechterung bei
der Verkehrsinfrastruktur fuhren. Die Landesfinanzen werden infolge

des beschleunigten Verfalls kinftig UbermaRig belastet.
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5 Wasserwirtschaftliche Anlagen: Erhaltung und Anpassung an

den Klimawandel brauchen endlich hohere Prioritat

Das Land investierte liber viele Jahre zu wenig in seine wasser-
wirtschaftlichen Anlagen. Parallel wachsen mit dem Klimawandel

die Anforderungen an die Anlagen.

Um den Investitionsstau abzubauen, sollte das Land beim Ein-
satz seiner finanziellen und personellen Ressourcen dem Erhalt
und der Anpassung seiner wasserwirtschaftlichen Anlagen eine

deutlich héhere Prioritat einr@umen.

Wasserwirtschaftliche Anlagen haben vielféltige Funktionen

Angesichts der zunehmenden Haufigkeit schwerer Hochwasserereig-
nisse in Niedersachsen sind der Erhalt und die Anpassung wasserwirt-

schaftlicher Anlagen von hohem gesellschaftlichen Interesse:

Sie schitzen die niedersachsische Kiiste und die ostfriesischen Inseln.
Bauwerke, wie das Emssperrwerk oder das Hochwasserrlickhalte-
becken Salzderhelden, verringern die Gefahr der Uberflutung besie-
delter Flachen. Kanale und Schleusen, wie der Ems-Jade-Kanal und
die Kesselschleuse Emden, sind von grof3er Bedeutung fur die Trans-
port- und Tourismuswirtschaft.

Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kusten-
und Naturschutz (NLWKN) betreibt und unterhalt die landeseigenen
wasserwirtschaftlichen Anlagen. lhr Umfang und ihr Wert sind erheb-
lich. In seinem Jahresabschluss zum 31.12.2021 wies der NLWKN bei
einer Bilanzsumme von 838,5 Mio. € unter dem Posten Wasserwirt-
schaftliche Anlagen mehr als 6.000 Vermdgensgegenstande mit einem

Buchwert von insgesamt 598,6 Mio. € aus.
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Steigende Abnutzung der Anlagen weist auf einen Investitionsstau hin

Der LRH stellte bei seiner Prifung fest, dass die landeseigenen

wasserwirtschaftlichen Anlagen Gberaltern.

Die meisten Anlagen sind alter als 40 Jahre: Knapp die Halfte der An-
lagen errichtete das Land in den 1960er- und 1970er-Jahren. Einige

Anlagen stammen noch aus der Kaiserzeit.

Anlagen
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Abbildung 19: Altersstruktur der Anlagen

Der bilanzielle Werteverzehr der wasserwirtschaftlichen Anlagen gibt
Anlass zur Sorge. Eine Analyse der Jahresabschlisse des NLWKN der
Jahre 2005 bis 2021 zeigt, dass der Anlagenabnutzungsgrad® von
47,8 % im Jahr 2005 nahezu stetig auf 59,5 % im Jahr 2021 stieg:

54 Fir die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades setzte der LRH fir das
Ende eines jeden Geschéftsjahres die kumulierten Abschreibungen ins Ver-
haltnis zu den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten der was-
serwirtschaftlichen Anlagen.
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Abbildung 20: Anlagenabnutzungsgrade fiir die Jahre 2005 bis 2021

Bedeutendster Posten innerhalb der wasserwirtschaftlichen Anlagen
ist das im Jahr 2002 fertiggestellte Emssperrwerk. Ende des Jahres
2021 betrug der Buchwert des Emssperrwerks 142,7 Mio. €. Der Ab-
schreibungsgrad dieser noch vergleichsweise neuen Anlage ist gering.
Ihr geringer Abschreibungsgrad hat Einfluss auf die Kennzahl Anlagen-
abnutzungsgrad. Klammert man das Emssperrwerk bei der Ermittlung
des Anlagenabnutzungsgrades aus, ergibt sich zum 31.12.2021 sogar

ein Anlagenabnutzungsgrad von 64 %.

Die Entwicklung der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad fir die Jahre
2005 bis 2021 belegt ein Uberaltern der wasserwirtschaftlichen Anla-
gen.>® Sie zeigt, dass zu wenig in die wasserwirtschaftlichen Anlagen

investiert wurde.

Hohe Investitionsbedarfe in den ndchsten Jahren

Die Entwicklung ist dem Land bekannt. Der NLWKN erstellt jahrlich so-
genannte Defizitlisten. Sie listen Investitions- und Unterhaltungsmaf3-
nahmen auf, die nach Einschatzung des NLWKN hatten durchgefiihrt
werden mussen, mangels personeller Ressourcen oder finanzieller

Mittel aber nicht durchgefihrt werden konnten. In den vergangenen

55 Bilanzkennzahlen sind vergangenheitsorientierte, komplexe Sachverhalte
stark komprimierende Kennzahlen. Rickschlisse auf Bauwerkszustande ein-
zelner wasserwirtschaftlicher Anlagen sind nicht méglich. Bauwerkszustande
einzelner Anlagen sind stets vor Ort zu erheben.
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zehn Jahren wuchs die Zahl der in diesen Listen aufgefuhrten Defizite
stetig an. In seinen Jahresabschlissen wies der NLWKN wiederholt

auf dringlich erforderliche Investitionen hin.

Ein Grofteil der wasserwirtschaftlichen Anlagen wurde in den 1950er-
bis 1970er-dahren infolge der verheerenden Sturmfluten der Jahre
1953 und 1962 errichtet. Das Ministerium fur Umwelt, Energie und Kli-
maschutz ist sich deshalb bewusst, dass diese Bauwerke das Ende

ihrer Nutzungsdauer erreichen.

Im Herbst des Jahres 2023 schatzte die Landesregierung die Investi-
tionsbedarfe im Kistenschutz fur die nachsten zehn und 20 Jahre auf
822 Mio. € bzw. 2.085 Mio. €. Fur den Hochwasserschutz schatzte sie
die Investitionsbedarfe fur die nachsten zehn und 20 Jahre auf
481 Mio. € bzw. 1.221 Mio. €.5

Die Bedarfe aufgrund des bereits bestehenden Investitions- und Sa-
nierungsstaus blieben bei dieser Schatzung allerdings ebenso unbe-
rucksichtigt wie die Anpassungen an den Klimawandel. Dieser wird
aller Voraussicht nach erhebliche Investitionen im Bereich wasserwirt-

schaftlicher Anlagen erfordern.

Erhalt und Anpassung wasserwirtschatftlicher Anlagen sind deutlich hé-

her zu priorisieren

Der LRH empfiehlt nachdrticklich, zukinftig deutlich starker der zuneh-
menden Abnutzung wasserwirtschaftlicher Anlagen entgegenzuwirken
und die vorhandenen Defizite zu reduzieren. Die Entwicklung einschla-
giger Kennzahlen und Listen sollte effektiver zur Steuerung genutzt
werden, um negativen Entwicklungen schneller zu begegnen. Das

Hochwasser Ende 2023 hat erneut gezeigt, dass das Vorsorgeprinzip

56 Fir den Kisten- und Hochwasserschutz schatzte die Landesregierung die
Bedarfe auf Basis der Ist-Ausgaben des Jahres 2019 von 63,6 Mio. € bzw. auf
Basis des fir die Jahre 2019 bis 2021 gemittelten Bedarfs von Hochwasser-
schutzmalinahmen von jahrlich 41 Mio. € und unter der Annahme durch-
schnittlicher  Baupreissteigerungsraten von jeweils jahrlich 4,8 %,
vgl. Drs. 18/10092, S. 7.
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in der Wasserwirtschaft elementar ist. Dieses gebietet es, Belastungen
und Schaden fir die Umwelt und die menschliche Gesundheit im
Voraus zu vermeiden oder weitestgehend zu verringern.%” Ferner ist es
auch ein Gebot der Generationengerechtigkeit, notwendige wasser-
wirtschaftliche Anlagen fur kiinftige Generationen bereitzustellen und

zu erhalten.

57  Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (Hrsg.), Niedersachsische
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels 2021, S. 58.
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6 Landesgebdude: Der Werteverzehr muss aufgehalten werden

In den vergangenen zehn Jahren hat sich der Sanierungsstau
bei Landesgebéduden bemessen an den festgestellten Schaden
mehr als verdreifacht. Um dieser Entwicklung wirkungsvoll ent-
gegenzutreten, bedarf es zielgerichteter Erhaltungskonzepte und
daran ausgerichteter Haushaltsmittel. Das vom Finanzministe-
rium entwickelte Erhaltungskonzept ist ein erster Schritt in die
richtige Richtung. Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
hingegen verteilt die knappen Haushaltsmittel weiterhin nach
dem GielRkannenprinzip auf die Hochschulen, ohne deren tat-

sdchlichen Bedarf zu kennen.

Ausgangslage

Obwohl die Landesregierung aktuell Schulden tilgt, wachsen die finan-
ziellen Belastungen indirekt weiter an. Unterlassene Sanierungen der
landeseigenen Gebaude sowie der Ubrigen Infrastruktur fihren zu ei-
nem Werteverzehr und zu weiteren monetaren Verpflichtungen des

Landes.

Niedersachsen fasste zum 01.01.2001 samtliche Landesgrundstiicke
im Landesliegenschaftsfonds Niedersachsen (LFN) zusammen. Das
Land bezweckte damit u. a., sein Grundvermdgen in seinem Wert zu
erhalten.®® Aktuell beinhaltet der LFN mehr als 3.000 bebaute Liegen-
schaften, die sich aus rd. 2,84 Mio. m* Gebaudegrundflachen und
14,16 Mio. m? Freiflachen zusammensetzen. Seit Jahren ist dieser Fla-
chenbestand nahezu konstant. Die festgestellten Schaden an den Ge-

bauden haben sich in den letzten zehn Jahren mehr als verdreifacht.

58 § 64 LHO sowie Verwaltungsvorschrift zu § 64.
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Sanierungsbedarf bei Landesgebduden (ohne Hochschulen) (iber-

steigt Haushaltsmittel deutlich

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen (SBN) nimmt in der
Regel einmal im Jahr die Landesliegenschaften (ohne Hochschulen) in
Augenschein, um den Sanierungsbedarf — insbesondere der Ge-

baude — festzustellen und zu dokumentieren.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des Sanierungsbedarfs

im Verhaltnis zu den Bauunterhaltungsmitteln:
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Abbildung 21: Sanierungsbedarf und ausgegebene Sanierungsmittel bei Lan-
desgeb&uden (ohne Hochschulen), im Jahr 2024 Sanierungs-
mittel It. Haushaltsplan (Quelle: Diagramm LRH)

Die Grafik verdeutlicht: Die Bauunterhaltungsmittel decken nicht anna-

hernd den Sanierungsbedarf.

Das SBN schatzte den Sanierungsbedarf zuletzt auf 1,1 Mrd. €. Allein
fur Sanierungen der Dringlichkeitsstufe 1 — hierzu gehdren insbeson-
dere MaRnahmen zur Gefahrenabwehr, wie z. B. der Brandschutz —
wurden 830 Mio. € ausgewiesen. Verscharft wird die Situation durch

die stark gestiegenen Baupreise.
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Bei einem derartigen Missverhaltnis zwischen Bedarfen und eingesetz-
ten Mitteln kann es nicht gelingen, den immer schnelleren Wertever-

zehr der Gebaude aufzuhalten.

Sanierungsbedarf bei den Hochschulen

Die Hochschulgebdude machen etwa 40 % des landeseigenen Ge-
baudebestands aus. Belastbare Aussagen zu deren Sanierungsbedarf
liegen nicht vor, da die Hochschulen keine jahrlichen Begehungen ver-
anlassen und diese auch nicht selber durchfuhren. Der LRH beanstan-
dete dies bereits.%® Ausgehend von einem in etwa gleichen Gebaude-
zustand ermittelte er hilfsweise Uber das Flachenverhaltnis zu den Ub-
rigen Landesgebauden fir die Hochschulen einen Sanierungsbedarf
von weiteren 750 Mio. €.%° Fir diesen Sanierungsbedarf stehen dem
Ministerium flr Wissenschaft und Kultur jahrlich Haushaltsmittel von
rd. 35,5 Mio. €%' zur Verfligung. Somit decken auch hier die Bauunter-
haltungsmittel nicht annahernd den Bedarf. Zudem verteilt das Wis-
senschaftsministerium die knappen Mittel an die Hochschulen anteilig
nach deren FlachengroRe. Nicht der Bedarf ist ausschlaggebend, son-
dern die Groflle der Hochschule.

Zusatzlich erhielten die Hochschulen aus einem im Mai 2017 errichte-
ten Sondervermégen® 150 Mio. € und aus dem im Mai 2020 errichte-
ten COVID-19-Sondervermogen®® 120 Mio. €.

Trotz des hohen Sanierungsbedarfs riefen die Hochschulen von diesen
Mitteln erst rd. 41 Mio. € ab. Das macht deutlich, dass es dringend

tragfahiger Strategien und konsequenter Steuerung bedarf.

59 Jahresbericht 2021, S. 134 ,Sanierungsstau nur Spitze des Eisbergs — Bau-
unterhaltungsmanagement verbessern®.

60 Flache Hochschulbau (1,48 Mio. m?) x Sanierungsstau allgemeiner Landes-
bau (1,1 Mrd. €) + Flache allgemeiner Landesbau (2,17 Mio. m?) = Sanie-
rungsbedarf Hochschulbau (751 Mio. €).

61 Bis zum Jahr 2021 waren es 28 Mio. € jahrlich.

62 »~oondervermdgen zur Nachholung von Investitionen bei den Hochschulen in
staatlicher Verantwortung®, Einzelplan 06, Kapitel 50 62.
63 ~oondervermdgen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pande-

mie“, Einzelplan 13, Kapitel 51 35.
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Aullenanlagen

Auch die AuRenanlagen von Landesliegenschaften sind Teil des

offentlichen Infrastrukturvermdgens. Diese befinden sich zum Teil in

einem kritischen Zustand.

Abbildung 22: Abbildung 23:
Universitat Hannover Materialpriifanstalt Hannover
(Quelle: Foto LRH) (Quelle: Foto LRH)

Bei den Liegenschaften der allgemeinen Landesgebaude ergibt sich
nach dem aktuellen Stand der Zustandsdokumentation — soweit aus-
gewiesen — ein Sanierungsbedarf fur die Aul3enanlagen von geschatzt
rd. 51 Mio. €. Die Hochschulen dokumentieren den Sanierungsbedarf
ihrer AuRenanlagen nicht. Der LRH stellte zum Teil gravierende, auch
sicherheitsrelevante Schaden — wie marode Aul3entreppen und Ver-
kehrsflachen — fest. Zudem verstof3t der Zustand der Auf3enanlagen
oft gegen die Bestimmungen der Niedersachsischen Bauordnung, da
grolie Teile versiegelt bzw. als Schotterflachen angelegt sind. Per-
spektivisch bedarf es hier einer kostenintensiven Umgestaltung der

Flachen.



"H Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 78

Klimaschutz erfordert zusétzliche Investitionen

Seit dem Jahr 2020 ist der Klimaschutz als Staatsziel in der Nieder-
sachsischen Verfassung verankert. Damit hat die Landesregierung
hohe Ziele verkniipft. Gesetzlich ist festgeschrieben, die Landesver-
waltung bis zum Jahr 2035 treibhausgasneutral zu organisieren. Folg-
lich mussen allein im Gebaudesektor rd. 9.000 Tonnen CO2-Emissio-
nen pro Jahr eingespart werden. Ein durch das Umweltministerium be-
auftragtes Gutachten® kam im Dezember 2016 zu dem Ergebnis, dass
baupreisbereinigt rd. 23.000 € Vermeidungskosten je eingesparter
Tonne CO; bendtigt wirden. Auf den gesamten Gebaudebestand be-
zogen, inkl. der Hochschulen, waren bei gleichbleibendem Gebaude-
bestand bis zum Jahr 2035 zusatzlich geschatzt rd. 1,8 Mrd. € notwen-

dig, um das Ziel der Treibhausgasneutralitat zu erreichen.

Um die energetische und sonstige Sanierung von Landesgebauden
voranzubringen, reaktivierte die Landesregierung ein Sondervermo-
gen®® Mit Stand Januar 2024 stehen im Sondervermdgen
rd. 321 Mio. €% fiir energetische und infrastrukturelle Malnahmen zur
Verfugung. Das Sondervermdgen wird ab dem Jahr 2025 bis zum Jahr
2049 jahrlich um 21 Mio. € aufgestockt. Bis zum Zeitpunkt der zu errei-
chenden Klimaneutralitdt im Jahr 2035 stinden damit rd. 531 Mio. €
zur Verfugung.

Fazit

Der Landesregierung ist es in den vergangenen Jahren nicht gelungen,
den Wert des Landesliegenschaftsvermoégens zu erhalten. Marode Ge-
baude und vernachlassigte AulRenanlagen zeugen davon. Um dem im-

mer schnelleren Verfall wirkungsvoll entgegen zu treten, bedarf es

64 ,Gutachten fir eine klimafreundliche Landesverwaltung Niedersachsen®,
Dezember 2016.

65 ~oondervermdgen zur Nachholung von Investitionen zur energetischen Sa-
nierung sowie zur Unterbringung von Geflichteten in Landesgebauden®,
Kapitel 51 34

66 Davon 94 Mio. € fur Hochschulen, aber ohne 45,5 Mio. € fir Flichtlingsunter-
klnfte.
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sowohl einer deutlichen Aufstockung der Haushaltsmittel als auch ziel-
gerichteter Erhaltungskonzepte. Bis zum Jahr 2035 werden bei gleich-
bleibendem Haushaltsansatz rd. 1,9 Mrd. € an Baumitteln fir Sanie-
rungen und Klimaneutralitat zur Verfigung stehen. Mindestens bend-
tigt werden allerdings 3,6 Mrd. €.%” Damit wird es nicht gelingen, bis
zum Jahr 2035 einen sanierten und klimaneutralen Gebdudebestand

zu erreichen.

Auch wenn die Aufienanlagen nicht in die CO.-Bilanz des Landes ein-
bezogen werden, steckt hier nach Einschatzung des LRH hohes Po-
tenzial, Treibhausgase zu vermeiden bzw. diese zu binden. Wenn das
Land von nachhaltigen und effizienten Gebauden spricht, darf dieses

Credo nicht an den Gebaudegrenzen aufhoéren.

Das Finanzministerium hat zur Verwendung des Sondervermogens ei-
nen Sanierungsfahrplan entwickelt. Die Bauverwaltung ist nach den
Erkenntnissen des LRH durchaus in der Lage, ein jahrliches Sanie-
rungsvolumen von 90 Mio. € bis 100 Mio. € abzuwickeln. Vorausset-
zung dafir ist jedoch eine Uber mehrere Jahre gleichbleibende Bereit-

stellung von Haushaltsmitteln in dieser HOhe.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hingegen hat fur die
Hochschulen keine erkennbare Strategie, dem Sanierungsstau zu be-
gegnen. Die pauschale Verteilung der Haushaltsmittel nach Flachen-
anteilen geht am Ziel vorbei, die Hochschulgebaude effektiv zu sanie-
ren und klimaneutral umzugestalten. Der LRH sieht deshalb dringen-
den Handlungsbedarf, den baulichen Zustand der Hochschulen zu er-
fassen und Erhaltungsbedarfe zu ermitteln. Auf dieser im Zusammen-
wirken mit den Hochschulen zu erhebenden Grundlage muss das Wis-
senschaftsministerium zielgerichtete Erhaltungskonzepte entwickeln,
die als fachliche Grundlage fur die Entscheidungen Uber die Bewilli-
gung von Haushaltsmitteln dienen. Solange dies nicht vorliegt, sollte
das Wissenschaftsministerium nach Auffassung des LRH keine weite-

ren Sanierungsmittel aus dem Kapitel 51 34 erhalten. Diese kann das

67 Energetische Sanierung 1,8 Mrd. € + Sanierungsstau fir allgemeinen Landes-
bau und Hochschulen 1,8 Mrd. €.
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Finanzministerium an anderer Stelle wirkungsvoller einsetzen, um den

Werteverfall aufzuhalten.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium wies darauf hin, dass der Sanierungs- und
Baubedarf an den Landesgebauden zwar erheblich, die Verdreifa-
chung der Bedarfe jedoch der verbesserten Dokumentation der Scha-
den durch die Bauverwaltung geschuldet sei. Zudem ergreife die Lan-
desregierung bereits seit dem Jahr 2022 wirksame MalRnahmen und

Strategien, um wirkungsvolle Lésungen aufzuzeigen.

Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums

Fir das Wissenschaftsministerium ware es zwar durchaus winschens-
wert, den Sanierungsbedarf an den Gebauden zu kennen, jedoch sei
der Aufwand zur Erfassung der Schaden zu hoch. Auch wirden die
Hochschulen aufgrund der Hochschulautonomie selbst iber die Priori-
sierung der BaumafRnahmen entscheiden durfen. Das Wissenschafts-
ministerium begrindete den schleppenden Abruf der vorhandenen Mit-
tel mit der Komplexitat der Baumaflnahmen.

Die Verteilung der Mittel aus dem Sondervermégen zur energetischen
Sanierung erfolge sehr wohl nach dem Prinzip ,Worst-First“ und die
Hochschulen hétten hiertber jahrlich dem Wissenschaftsministerium

zu berichten.

Schlussbemerkung des LRH

Der LRH stimmt dem Finanzministerium insoweit zu, dass sich die Do-
kumentation der Baubedarfe in den vergangenen Jahren erheblich ver-
besserte. Dies begriindet seines Erachtens jedoch nicht die Verdreifa-
chung der Sanierungsbedarfe. Vielmehr vergrofierten sich in den ver-
gangenen Jahren aufgrund fehlender Finanzmittel die Gebaudescha-

den.



ﬁ% Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 81

Der LRH teilt nicht die Auffassung des Wissenschaftsministeriums,
dass sich die Hochschulautonomie tber Forschung und Lehre hinaus
auch auf den Gebaudebestand erstreckt. Die Verantwortung zum Er-

halt von Gebauden liegt bei den Eigentimern.

Ob und inwieweit die einzelnen Hochschulen die Mittel tatsachlich
zweckentsprechend einsetzen, kann das Wissenschaftsministerium
nicht prifen. Ihm sind der Zustand der Gebaude und deren Energie-
verbrauche ebenso wenig bekannt, wie die tatsachlich bendétigten Fla-
chen. Eine Berichterstattung, woflir die Hochschulen die jeweiligen Mit-

tel einsetzen, ersetzt keine Steuerung.
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7 Fehlende bauliche Entwicklungsplanungen an Hochschulen

Lediglich zwei von 18 Hochschulen verfiligen fiir ihre Standorte
tber eine mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur ab-
gestimmte bauliche Entwicklungsplanung. Damit fehlt es insbe-
sondere dem Ministerium an einer Grundvoraussetzung, um die
Notwendigkeit und die Reihenfolge der zu realisierenden Bau-
malnahmen mit den Hochschulen abzustimmen und festzule-

gen.

Rechtsgrundlagen einer baulichen Entwicklungsplanung

Nach den Regelungen der Richtlinie fur die Durchfihrung von Bauauf-
gaben des Landes (RLBau)® ist eine bauliche Entwicklungsplanung
Grundlage fur die Bedarfsplanung der Hochschulen. Sie wird von den
Hochschulen aufgestellt und fortgeschrieben. Auf Basis der baulichen
Entwicklungsplanung stimmt das Ministerium fur Wissenschaft und
Kultur mit der jeweiligen Hochschule die Notwendigkeit und die kon-
krete Reihenfolge der zu realisierenden BaumafRnahmen ab.%°

Sofern fir die Hochschule noch keine mit dem Wissenschaftsministe-
rium abgestimmte bauliche Entwicklungsplanung vorliegt oder eine ge-
plante Mallnahme darin nicht enthalten ist, verlangt die RLBau, dass
die jeweilige Hochschule den Bedarf einzelfallbezogen mit dem

Ministerium abstimmt.”®

Eine Definition des Begriffs ,Bauliche Entwicklungsplanung“ enthalten

die Regelungen der RLBau nicht. Auch fehlt eine Frist, innerhalb derer

68 Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes Niedersachsen
(RLBau) vom 24.06.2013 (Nds. MBI. S. 526), zuletzt gedndert am 05.10.2020
(Nds. MBI. S. 1332).

69 Abschnitt B2 Nr. 2 RLBau in Verbindung mit L1 bis L3 Ausfihrungen zu B2:
Regelungen zur Bedarfs- und Unterbringungsplanung finden sich in Abschnitt
L1, L2 bzw. L3, Ausfihrungen zu Abschnitt D Nr. 2.3 und Ausfilhrungen zu
Abschnitt E Nrn. 2 und 3; hier Abschnitt E Nr. 2.1.

70 Fn. 69, Abschnitt E Nr. 2.2.



"H Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 83

eine mit dem Ministerium fur Wissenschaft und Kultur abgestimmte

bauliche Entwicklungsplanung einer Hochschule vorliegen muss.

Eine bauliche Entwicklungsplanung sollte die notwendigen Informatio-
nen und Rahmenbedingungen zur mittel- und langfristigen Gesamtpla-
nung der baulichen Entwicklung der Hochschule bereitstellen. Ihr liegt
regelmalig eine Analyse der Flachenversorgung samtlicher Hoch-
schuleinrichtungen mittels einer Gegenlberstellung von Flachenbe-
darf und -bestand zugrunde. Wesentliche Parameter der Flachenbe-

darfsermittlung sind die Personal- und die Studierendenzahlen.

Bauvorhaben ohne abgestimmte bauliche Entwicklungsplanung

Eine mit dem Wissenschaftsministerium abgestimmte bauliche Ent-
wicklungsplanung existiert lediglich bei zwei’' von 18 Hochschulen.
Besonders auffallig ist, dass alle Stiftungshochschulen, die Technische
Universitat Braunschweig als grofiere Universitat und die seit dem Jahr
2024 ebenfalls zu den Stiftungsuniversitaten gehdrige Universitat Han-
nover keine mit dem Ministerium abgestimmte bauliche Entwicklungs-
planung vorweisen konnten. Damit stimmen gegenwartig 16 Hoch-

schulen ihre Bedarfe einzelfallbezogen mit dem Ministerium ab.

Existenz von Fldchenmanagementsystemen

Das Flachenmanagement umfasst im Wesentlichen die Planung und
Organisation sowie die Kontrolle der in der Hochschule verfigbaren
Raumlichkeiten. Nach einer Ende 2020 vom Wissenschaftsministe-
rium durchgefihrten Abfrage hatte die Mehrzahl der Hochschulen zwar
Flachenmanagementsysteme etabliert; deren Qualitdt war nach Ein-
schatzung des Ministeriums allerdings sehr unterschiedlich. An der
Technischen Universitat Braunschweig und der Technischen Universi-
tat Clausthal befinden sich EDV-gestiitzte Flachenmanagementsys-

teme noch immer im Aufbau. Beide Hochschulen hatte der LRH bereits

m Universitat Vechta und Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbuittel.
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im Jahr 2017 anlasslich einer Prifung auf das Erfordernis eines Fla-

chenmanagementsystems hingewiesen.

Konsequenzen am Beispiel des Ersatzneubauvorhabens der Physik

an der Technischen Universitét Braunschweig

Fir den Ersatzneubau der Physik, der ein Teil der Ersatzneubauten fur
Pharmazie, Physik und Chemie (sogenannte PPC-Kette) ist, geneh-
migte das Wissenschaftsministerium im Marz 2022 zunachst einen
Flachenbedarf von 6.531 m? mit einem Kostenvolumen von
rd. 75 Mio. €. Finanziert werden sollte das Vorhaben aus drei verschie-
denen Quellen: Den flir Bauangelegenheiten der Hochschulen im Lan-
deshaushalt bereitgestellten Mitteln, anteilig aus dem COVID-19-Son-
dervermdgen sowie einem Eigenanteil der Hochschule. Nachdem Bau-
kostensteigerungen zu Verzégerungen fuhrten, konnte die Hochschule
die aus dem Sondervermdgen bereitgestellten Mittel wegen Fristab-
laufs nicht mehr in Anspruch nehmen. Kurz darauf lie® sie den Fla-
chenbedarf durch einen externen Gutachter Uberprifen. Dies fuhrte bei
unveranderter Nutzeranforderung zu einer Einsparung von 26 % der

Flache.

Daruber hinaus schob die Technische Universitat Braunschweig zum
finanziellen Ausgleich notwendige Sanierungen anderer Bauten auf.”?
Uberdies nahm das Wissenschaftsministerium die Genehmigung des
Neubaus des Instituts fur Partikeltechnik mit Kosten in H6he von
17,9 Mio. € zurlck. Diese Liegenschaft muss jetzt notdurftig in Betrieb

gehalten werden.

Fehlende Fléchenkonsolidierung an der Technischen Universitét
Clausthal

Bereits im Jahr 2008 erstellte die Hochschul-Informations-System

GmbH fiur die Technische Universitat Clausthal erstmals eine bauliche

72 Sanierung Elektrohochhaus und Sanierung des Gebaudes Leichtweilinstitut
im Umfang von jeweils 10 Mio. €.
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Entwicklungsplanung. Als nennenswerte Flachenkonsolidierungen
ausblieben, beauftragte das Ministerium im Jahr 2018 den HIS-Institut
fir Hochschulentwicklung e. V. mit der erneuten Erstellung einer bau-
lichen Entwicklungsplanung fur die Technische Universitat Clausthal.
Das Gutachten vom Marz 2022 erkannte ein mittel- bis langfristiges

Einsparpotenzial an Flachen von 5.000 m? bis 10.000 m?.

Nach wie vor befindet sich die bauliche Entwicklungsplanung der Tech-
nischen Universitat Clausthal im Abstimmungsprozess mit dem Wis-
senschaftsministerium. Auch liegt bis heute kein mit dem Ministerium
abgestimmtes Konzept zur Flachenkonsolidierung vor. Eine Umset-
zungsstrategie zur Fortentwicklung der baulichen Entwicklungspla-
nung, die die Technische Universitat Clausthal nach der Zielvereinba-
rung”® sechs Monate nach Vorliegen des Abschlussberichts der Gut-
achter vorlegen sollte, fehlt ebenfalls bis heute. Gleiches gilt flr ein
Flachenmanagementsystem, das bis zum 31.07.2021 hatte eingefuhrt

werden sollen.

Bewertung des LRH

Fir den Abbau des Sanierungsstaus an den Hochschulen reichen die
fur die einzelnen Haushaltsjahre abgegebenen Prioritatenlisten der
Hochschulen allein nicht aus. Vielmehr bedarf es einer mit dem
Ministerium abgestimmten baulichen Entwicklungsplanung, um den
Hochschulcampus nicht in EinzelmaRnahmen, sondern ganzheitlich
betrachten zu kénnen. Diese ist aus Sicht des LRH die Grundvoraus-
setzung flr eine mittel- bis langfristige strategische bauliche Weiterent-
wicklung der jeweiligen Hochschule, um auf dieser Grundlage Einzel-
baumafllinahmen zu begriinden und zu priorisieren. Auch die Landes-
hochschulkonferenz empfahl im Jahr 2020, dass die Hochschulen ihre
Planungen uber ihre eigenen Prioritaten hinaus mit Partnerhochschu-

len oder Hochschulen am gleichen Standort abstimmen sollten. Dabei

73 Zielvereinbarung fur die Jahre 2019 bis 2021 gemaR § 1 Abs. 3 Niedersach-
sisches Hochschulgesetz zwischen dem Ministerium fir Wissenschaft und
Kultur und der Technischen Universitat Clausthal vom 07.03.2019, Abschnitt
Nr. 11 ,Bauliche Infrastruktur® (abrufbar auf der Homepage des Wissen-
schaftsministeriums).
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mussten die Bedarfsbegrindungen nicht nur fir die jeweils einzelne
BaumaRnahme fundiert sein, sondern auch mit der Gbrigen nieder-

sachsischen Wissenschaftslandschaft im Einklang stehen.”

Um einen einheitlichen Qualitadtsanspruch zu gewahrleisten, regt der
LRH an, dass in der RLBau neben einer Prazisierung des Begriffs der
baulichen Entwicklungsplanung fir Hochschulen auch einheitliche

Standards festgelegt werden.

Entgegen einer Empfehlung des LRH aus dem Jahr 2017 verfiigen so-
wohl die Technische Universitat Braunschweig als auch die Techni-
sche Universitat Clausthal nach wie vor nicht Gber ein EDV-gestitztes
Flachenmanagementsystem. Zur Vermeidung von Fehlinvestitionen
sollten alle Hochschulen zur Fortschreibung der baulichen Entwick-
lungsplanung ein funktionsfahiges Flachenmanagementsystem etab-
lieren.”® Das Beispiel des Ersatzneubaus der Physik an der Techni-
schen Universitat Braunschweig verdeutlicht, dass die Flacheneinspa-
rung im Umfang von 26 % ohne den entstandenen Kostendruck aus-

geblieben ware.

Ein mit dem Wissenschaftsministerium abgestimmtes Konzept zur Fla-
chenkonsolidierung der Technischen Universitat Clausthal liegt bis
heute nicht vor, obwohl dies seit langem Uberfallig ist und auch in den
Zielvereinbarungen festgelegt war. Nach Auffassung des LRH sollte
das Ministerium nunmehr aufsichtsrechtlich tatig werden, um die Er-
haltung der Liegenschaften und den wirtschaftlichen Umgang mit den

zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln sicherzustellen.

Insbesondere bei der Uberfiihrung von Hochschulen in die Trager-
schaft einer Stiftung 6ffentlichen Rechts besteht ohne eine bauliche
Entwicklungsplanung die Gefahr, dass vom Land mehr Grundstucke

und Gebaude Ubertragen werden, als die Stiftung flr den Betrieb der

74 Vgl. ,Bericht und Empfehlungen zur Situation des Hochschulbaus in Nieder-
sachen® einer von der Landeshochschulkonferenz beauftragten Experten-
kommission, Stand: Marz 2020, S. 13.

75 Die Notwendigkeit eines Flachenmanagements an Hochschulen betont auch
das Gutachten der Expertenkommission (Fn. 74), S. 19.
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Hochschule tatsachlich bendtigt. Folge ware eine sachlich nicht be-
griindete Schmalerung des Landesvermdgens.’ Dies hatte aufgrund
des VerstolRes gegen Artikel 63 Abs. 1 Niedersachsische Verfassung
die Nichtigkeit der Errichtungsverordnung zur Folge.”” Aus diesem
Grund regt der LRH an, die Ubertragung der Bauherreneigenschaft so-
wie die Uberfiihrung von Hochschulen in die Trégerschaft einer Stif-
tung o6ffentlichen Rechts kiinftig an das Vorliegen einer baulichen Ent-
wicklungsplanung und eines funktionierenden Flachenmanagement-

systems zu knuipfen.’®

Angesichts des erheblichen Sanierungsbedarfs der Hochschulen und
der angespannten Finanzlage muss das Land alles unternehmen, um
Fehlallokationen der begrenzten Ressourcen bei Baumaflinahmen zu
vermeiden. Hierzu gehdrt auch, dass das Wissenschaftsministerium
bei der Priorisierung von Baumaflinahmen die derzeit ricklaufige Ent-
wicklung der Studierendenzahlen an einzelnen Hochschulen bzw.
Hochschulstandorten berlcksichtigt. So reduzierten sich die Studie-
rendenzahlen an den 19 staatlichen Hochschulen einschlieRlich der
Hochschulmedizin zwischen den Wintersemestern 2016/17 und
2023/24 (vorlaufiges Ergebnis) von 197.252 auf 180.103. An den ge-
priften Hochschulen zeigte sich im gleichen Zeitraum folgende Ent-
wicklung: Technische Universitat Braunschweig: Ruckgang von
20.029 auf 16.155 Studierende, Technische Universitat Clausthal:
Rickgang von 4.719 auf 2.753 Studierende, Stiftung Universitat Line-
burg: Riickgang von 9.610 auf 9.268 Studierende, Universitat Vechta:
Ruckgang von 5.350 auf 3.714 Studierende.

Stellungnahmen des Wissenschafts- und des Finanzministeriums

76 Abschnitt Ill, Beitrag 24 ,Riickiibertragung entbehrlicher Grundstiicke der Stif-
tungshochschulen — das Land hat nichts zu verschenken®.

m Pautsch, in: BeckOK HochschulR Nds, 30. Ed. (01.09.2023), § 55 NHG
Rn. 23.

78 Vgl. dazu auch § 17 Abs. 2 Ausfluihrungsverordnung zum Bayerischen Hoch-
schulinnovationsgesetz (AVBayHIG). Nach dieser Regelung soll eine bauli-
che Entwicklungsplanung von jeder Hochschule, die eine Ubertragung der
Wahrnehmung der Bauherreneigenschaft anstrebt, spatestens im Jahr vor
der Antragstellung [...] vorgenommen werden.
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Das Finanzministerium vertritt die Ansicht, dass die Festlegung von
Mindeststandards und Fristen fiir eine bauliche Entwicklungsplanung
strukturell nicht in der RLBau zu verankern sei. Geeignet seien aus
seiner Sicht vielmehr der Hochschulentwicklungsvertrag und die Ziel-
vereinbarungen mit den Hochschulen. Das Wissenschaftsministerium
halt entsprechende Prazisierungen in der RLBau nicht flr erforderlich,
weil sie den vorliegenden Grundlagenpapieren sowie der Erlasslage

zu entnehmen seien.

Das Wissenschaftsministerium teilt die Auffassung des LRH, dass das
Vorliegen einer baulichen Entwicklungsplanung die Abstimmung der
Bedarfsplanung mit den Hochschulen erheblich beschleunigt. Indes
liege die Entscheidung Uber die Erstellung der baulichen Entwicklungs-
planung aufgrund der Hochschulautonomie bei den Hochschulen. Im
Ergebnis halt das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur die bishe-
rige Vorlage von Prioritatenlisten fur alle geplanten, aber noch nicht
genehmigten Grofien Neu-, Um- und Erweiterungsbauten fir ausrei-
chend. Auch hatten weder eine bauliche Entwicklungsplanung noch
das geforderte Flachenmanagementsystem die Prioritatenlisten beein-
flusst. Im Zusammenhang mit der erforderlichen Flachenkonsolidie-
rung an der Technischen Universitat Clausthal halt das Wissenschafts-

ministerium aufsichtsrechtliche Ma3nahmen nicht fur notwendig.

Der Anregung des LRH, die Ubertragung der Bauherreneigenschaft
sowie die Uberflinrung von Hochschulen in die Tragerschaft einer Stif-
tung o6ffentlichen Rechts kiinftig an das Vorliegen einer baulichen Ent-
wicklungsplanung und eines Flachenmanagementsystems zu knip-

fen, will das Fachministerium nicht folgen.

Erwiderung des LRH

Dem LRH ist bewusst, dass die allgemeinen und finanziellen Rahmen-
bedingungen das Land beim Abbau des Sanierungsstaus vor grof3e
Herausforderungen stellen. Umso wichtiger ist, dass Baumaflinahmen
auf der Grundlage einer Gesamtstrategie begriindet und priorisiert

werden. Daflr bilden eine bauliche Entwicklungsplanung und ein
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Flachenmanagementsystem die Grundlage und flhren, wie das Wis-
senschaftsministerium selbst einraumt, zu einer Beschleunigung der

einzelnen Baumaflnahmen.

Da es sich bei der RLBau um eine rechtsverbindliche Richtlinie des
Finanzministeriums handelt, ist es nicht zuletzt aus rechtsstaatlichen
Grundsatzen erforderlich, dass die behandelte Rechtsmaterie in der
Norm schllssig, nachvollziehbar und aus sich heraus verstandlich dar-
gestellt wird. Insofern erschlief3t sich dem LRH die Haltung sowohl des
Finanz- als auch des Wissenschaftsministeriums nicht, dass in der
RLBau fir die Festlegung verbindlicher Standards und Fristen flir eine

bauliche Entwicklungsplanung kein Raum sei.

Der Hinweis des Wissenschaftsministeriums, dass die Erstellung einer
baulichen Entwicklungsplanung aufgrund der Hochschulautonomie im
Ermessen der Hochschulen liege, verfangt bereits deshalb nicht, weil
die Baumalinahmen tberwiegend aus dem Landeshaushalt und nicht
aus den Globalhaushalten der einzelnen Hochschulen finanziert wer-

den.

An seiner Empfehlung, die Ubertragung der Bauherreneigenschaft so-
wie die Stiftungsgrindung von der Existenz einer baulichen Entwick-
lungsplanung sowie eines Flachenmanagementsystems abhangig zu
machen, halt der LRH aus den genannten Grinden fest. Gleiches gilt
fur seine Erwartung, dass das Wissenschaftsministerium die Flachen-
konsolidierung an der Technischen Universitat Clausthal wegen der
Zodgerlichkeit der Hochschule mit aufsichtsrechtlichen MaRnahmen

durchsetzt.
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8

Gebaudesanierung und Klimaschutz — hehre Ziele, schleppen-

des Tempo

Die Umsetzung der ambitionierten Klimaschutzziele des Landes
im Geb&udesektor stockt: Die Photovoltaik-Offensive kommt
nicht in Schwung. Flir eine messbare Reduzierung von Gebéu-
deflachen fehlt es an den nétigen Grundlagen. Neubauten wer-
den noch immer einer méglichen Sanierung vorgezogen. Wah-
rend das Finanzministerium inzwischen fiir den allgemeinen Lan-
desbau einen zielgerichteten Sanierungsfahrplan erarbeitete,

fehlt es hieran im Hochschulbau.

4-Punkte-Plan zum Klimaschutz

Der Klimawandel, wachsender Sanierungsbedarf und knappe Haus-
haltsmittel veranlassten die Landesregierung im August 2022, einen

4-Punkte-Plan mit folgenden Themen zu beschlieen:

Photovoltaik-Offensive: Erschliefung landeseigener Dachfla-

chen mit externen Partnern.

o Optimierte Flachennutzung: Reduzierung des Flachenbedarfs
um 10 % bis zum Jahr 2030.

o Logischer Sanierungsfahrplan: Vorrangig in Gebaude mit gerin-
ger Energieeffizienz und hohem Sanierungsbedarf investieren
(,Worst-First®).

o Vorrang fir den Klimaschutz: Zukunftsfahige Bauprojekte bevor-

zugt im Bestand realisieren.

Dieser Plan soll einen effektiven Beitrag zum Abbau der Treibhaus-
gasemissionen sowie des Sanierungsstaus leisten. Der LRH befasste
sich bereits in seinem Jahresbericht 2023 mit den einzelnen Punkten
dieses Plans, stellte aber erneut fest, dass die Umsetzung nur sehr

schleppend vorankommt.
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Photovoltaik-Offensive kommt noch immer nicht in Schwung

Das Kabinett beschloss, 30 % der geeigneten Dachflachen von Lan-
desgebauden bis zum Jahr 2025 mit Photovoltaik-Anlagen zu belegen.
Bei der Umsetzung dieses Beschlusses setzt die Landesregierung je-
doch weiterhin — zumindest im allgemeinen Landesbau — ausschliel3-
lich auf die Installation von Photovoltaik-Anlagen durch Dritte. Selbst
bei Neubaumalnahmen, bei denen das Staatliche Baumanagement
Niedersachsen die erforderlichen Mittel fur eine Photovoltaik-Anlage
bei der Haushaltsveranschlagung bereits einberechnet hatte, sollen
diese nach einem Erlass des Finanzministeriums durch Dritte errichtet
werden. In den vergangenen zwolf Monaten sind erst weitere 2.000 m?
und damit insgesamt 0,8 % der geeigneten Dachflachen belegt wor-
den. Bis Juni 2024 wird der Vertragspartner fir den Raum Hannover
von den vertraglich geschuldeten 25.000 m? Photovoltaik-Flache ledig-
lich rd. 2.500 m? installiert haben. Weitere bereits im vergangenen Jahr
angekulndigte Ausschreibungen fur Drittanbieter veroffentlichte das Fi-
nanzministerium bislang nicht. Um das vorgegebene 30%-Ziel noch
erreichen zu kdnnen, massten innerhalb der nachsten Monate noch
430.000 m? Dachflache belegt werden. Der LRH halt ein Erreichen die-

ses Ziels nach wie vor fur unrealistisch.

Verringerung der Blirofldéchen nur schwer umsetzbar

Des Weiteren setzte sich die Landesregierung zum Ziel, die Burofla-
chen bis zum Jahr 2030 um 10 % zu reduzieren. Bislang hat sie jedoch
weder flr den Flachen- noch den Personalbestand einen Bezugszeit-
punkt festgesetzt. Zudem hat die Landesregierung aufgrund mangeln-
der Datengrundlagen keinen Uberblick, wie hoch der Anteil der Blro-

flachen an der Gesamtflache tatsachlich ist.

Die Flachenreduktion in den Bestandsliegenschaften liegt in der Ver-
antwortung der Ressorts. Der LRH stellte fest, dass die einzelnen Res-
sorts einen sehr unterschiedlichen Ansatz verfolgen und hinsichtlich

ihrer Konzepte einen unterschiedlichen Verfahrensstand haben.
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SWorst-First‘— Hochschulbauten sind im Sanierungsfahrplan nicht ent-

halten!

In Anbetracht eines Sanierungsbedarfs im allgemeinen Landesbau
und im Hochschulbau von rd. 3,6 Mrd. €7° wies der LRH bereits in sei-
nem Jahresbericht 20218 darauf hin, dass es dringend einer Sanie-

rungsstrategie bedarf.

Fur den allgemeinen Landesbau entwickelte das Finanzministerium
daraufhin einen Sanierungsfahrplan unter dem Schlagwort
~Worst-First‘. Danach sollen Gebaude mit schlechter Energieeffizienz-
klasse und hohem Sanierungsbedarf zuerst saniert werden. Voraus-
setzung hierfir ist jedoch ein dauerhafter Bedarf an diesen Gebauden.
Bei Beachtung dieser Voraussetzung versetzt dieser Fahrplan die Bau-
verwaltung durchaus in die Lage, Gebaude in den kommenden Jahren
entsprechend ihrer Dringlichkeit und mit hohem Klimanutzen zu sanie-

ren. Die bendtigten Finanzmittel missen allerdings daflr bereitstehen.

Nach den Feststellungen des LRH hat das Wissenschaftsministerium
bislang kein Sanierungskonzept. Stattdessen verteilt es die Mittel aus
dem Sondervermdgen zur energetischen Sanierung®' nach Flachen-
anteilen und ohne Zweckbindung an die Hochschulen. Allein die Tech-
nische Universitat Braunschweig und die Medizinische Hochschule
Hannover erhalten aufgrund ihrer Groe zusammen rd. 45 % der Mit-
tel. FUr beide Hochschulen sind bereits in groem Umfang Ersatzneu-

bauten projektiert.

Sanierungen den Vorrang geben — nur bedarfsgerecht bauen

In Gebauden und deren Ausstattung ist sogenannte graue Energie ge-

bunden. Hierunter wird die Energiemenge verstanden, die fur

79 Vgl. Abschnitt Ill, Beitrag 6 ,Sanierungsstau bei Landesgebduden: Der Wer-
teverzehr muss aufgehalten werden®.

80 Jahresbericht 2021, S. 134 ,Sanierungsstau nur Spitze des Eisbergs — Bau-
unterhaltungsmanagement verbessern®.

81 ~oondervermdgen zur Nachholung von Investitionen zur energetischen Sa-
nierung sowie zur Unterbringung von Geflichteten in Landesgebauden®,
Kapitel 51 34.
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Herstellung, Betrieb und Entsorgung eines Gebaudes aufgewendet
werden muss. Um diese graue Energie moglichst dauerhaft zu erhal-
ten, ordnete das Niedersachsische Landesamt fir Bau und Liegen-
schaften (NLBL) fir die allgemeinen Landesgebaude an, dass ein Ab-
bruch und Neubau erst dann in Betracht kommen, wenn die vorhan-
dene Bausubstanz funktional und technisch nicht mehr verwendbar ist
und wenn die Kosten einer Sanierung die Kosten eines Neubaus deut-

lich Gberschreiten.

Der LRH stellte bei seinen jlingsten Prifungen fest, dass das Wissen-
schaftsministerium sich diesem Ansatz nicht anschloss. Nach seinen
Erkenntnissen bevorzugten die Hochschulen und das Wissenschafts-
ministerium auch weiterhin Neubauten. Zudem prifte das Wissen-
schaftsministerium die tatsachliche, objektive Notwendigkeit der von
den Hochschulen gemeldeten Flachenbedarfe nicht hinreichend. Es
beschrankte sich im Wesentlichen darauf, die Raumbedarfsmeldun-
gen mit geltenden Richtwerten abzugleichen. Nachfolgend einige Bei-

spiele:

o Die Technische Universitat Clausthal legte dem Haushaltsaus-
schuss des Landtages im Jahr 2023 die Haushaltsunterlage fur
einen Ersatzneubau der Fakultat Chemie vor. In den letzten
sechs Jahren ging die Zahl der Studierenden der Technischen
Universitat Clausthal um rd. 36 % zurlick, sodass der Bedarf
fragwirdig ist. Aufgrund der allgemeinen demografischen Ent-
wicklung in Deutschland ist zu beflirchten, dass die Studieren-
denzahl bis zur Fertigstellung des Gebaudes noch weiter abneh-
men wird und der Neubau somit nicht mehr notwendig, zumin-

dest jedoch Uberdimensioniert sein wird.

o Die Technische Universitat Braunschweig legte im Jahr 2022
eine Bauanmeldung fur einen Neubau der Fakultat Physik mit ei-
ner Nutzflache von rd. 6.500 m? vor. Das Wissenschaftsministe-
rium genehmigte diese Flachenanforderung. Aufgrund eines Fi-

nanzierungsengpasses lie3 die Hochschule den Flachenbedarf
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spater durch einen externen Gutachter Uberprifen und konnte

bei gleicher Nutzungsanforderung 26 % Flache einsparen.

. Die Hochschule fir angewandte Wissenschaft und Kunst beab-
sichtigt, am Standort Holzminden einen Neubau fiir den Studien-
gang ,Soziale Arbeit® zu errichten. Bereits zur Bauanmeldung
konnte die Hochschule den Bedarf nach Auffassung des LRH
nicht schlissig nachweisen. Dennoch genehmigte das Wissen-
schaftsministerium die Bauanmeldung. Eine spatere, vertiefte
Prifung durch den LRH ergab, dass die vorhandenen Seminar-
rdume und Horsale nicht ausgelastet waren und der Bedarf fir
einen Neubau nicht gegeben war. Ein externes, vom Wissen-
schaftsministerium beauftragtes Gutachten bestatigte die Ana-
lyse des LRH.

Insgesamt ist festzustellen, dass das Wissenschaftsministerium Neu-
bauten zustimmte, die bei eingehender Prifung — zumindest in der je-
weiligen Grofle — hatten vermieden werden kénnen. Dadurch entstan-
den zusatzliche Flachen, die sowohl Investitions- und Betriebskosten

binden als auch zusatzliche CO2-Emissionen produzieren.

Empfehlungen des LRH

Um eine klimaneutrale Landesverwaltung bis zum Jahr 2035 erreichen
zu kénnen, bedarf es dringend weiterer Anstrengungen. Der LRH emp-

fiehlt Folgendes:

Photovoltaik-Offensive auf mehrere Saulen stellen

Das Finanzministerium sollte zligig Drittanbieter beauftragen. Die Bau-
verwaltung sollte bei Neubauvorhaben bereits genehmigte Photovol-
taik-Anlagen schnellstmdglich selbst installieren. Auch Photovoltaik-
Anlagen bei Liegenschaften mit einem hohen Strom-Eigenverbrauch
sollte die Bauverwaltung selbst installieren. Hier kann von einer hohen

Wirtschaftlichkeit durch schnelle Amortisation ausgegangen werden.
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Grundlagen fiir eine messbare Fldchenreduzierung schaffen

Die Verwaltung des Landesliegenschaftsfonds Niedersachsen sollte
umgehend den Bestand aller Gebaudeflachen (Verwaltungsflachen,
Verkehrsflachen etc.) zu einem bestimmten Stichtag feststellen. Dies
ist die Basis fur die angestrebte Flachenreduzierung, die nach Auffas-
sung des LRH nicht nur auf Buroflachen und Verwaltungsflachen be-
schrankt sein sollte. Fir eine Erfolgskontrolle ist eine Erfassung aller
Flachenarten unverzichtbar. Auch unter dem Sanierungsaspekt ergibt
sich die Notwendigkeit, den kinftigen Flachenbedarf festzustellen und
in der Folge den Gebaudebestand schrittweise zu reduzieren. Es ist
weder wirtschaftlich noch nachhaltig, Gebaude zu sanieren, fur die auf
Dauer kein Bedarf besteht.

Fiir Hochschulbauten ist ein Sanierungsfahrplan erforderlich

Das Wissenschaftsministerium sollte dringend die Sanierungsstrategie
des Finanzministeriums auch fir die Hochschulgebaude einfihren. Als
Grundlage fur einen nachhaltigen Sanierungsfahrplan musste das Wis-
senschaftsministerium zunachst den tatsachlichen Sanierungsbedarf

an den einzelnen Hochschulen ermitteln.

Bedarfe fachtechnisch priifen — Sanierungen voranstellen

Das Wissenschaftsministerium sollte die Regelung fur die allgemeinen
Landesgebaude, dass Sanierungen kunftig grundsatzlich Vorrang vor
Neubauten haben, umgehend auf die Hochschulen tUbertragen. Zudem
sollte das Wissenschaftsministerium zukinftig die von den Hochschu-

len formulierten Bedarfe kritischer prufen.

Fazit

Die vorgenannten Handlungsfelder greifen wie Zahnrader ineinander
und beeinflussen sich gegenseitig. Das gesetzliche Ziel, die Landes-

verwaltung bis zum Jahr 2035 klimaneutral auszurichten, kann nur



"H Niederséchsischer ) )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 96

durch ein eng aufeinander abgestimmtes und ressortiibergreifendes
Verwaltungshandeln auch unter Bericksichtigung der Empfehlungen

des LRH erreicht werden.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium gab an, fir das 2. Quartal 2024 die Veroffentli-
chung einer weiteren Photovoltaik-Ausschreibung zu planen. Zudem
habe sich bei der Kooperationsvereinbarung im Raum Hannover ge-
zeigt, dass hier lediglich rd. 8 % der Dachflachen momentan uneinge-
schrankt flr Photovoltaik geeignet seien. Auf das ganze Land gerech-
net ware somit eine Zielerreichung bereits bei einer Belegung von
115.000 m? Dachflache® erreicht.

Das Finanzministerium wies darauf hin, dass die Verantwortung zur
Flachenreduktion bei den Ressorts liege. Zudem werde aktuell die Da-
tenlage Uberarbeitet und in Kiirze sei eine vollstandige Ausweisung der

landeseigenen Buroflachen maglich.

Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums

Das Wissenschaftsministerium erlauterte, dass die Hochschulen die
Mittel aus dem Sondervermdgen zweckentsprechend und im Sinne
von ,Worst-First* einsetzen wirden und ihm jahrlich dartiber zu berich-
ten hatten. Zudem favorisiere das Wissenschaftsministerium Neubau-
ten nicht, sondern diese seien aus technischen Griinden zum Teil un-
vermeidbar. Eine Erfassung des Sanierungsstaus sei zwar erstrebens-

wert, jedoch nicht wirtschaftlich umsetzbar.

82 Das Photovoltaik-Kataster weist 1,444 Mio. m? potenziell geeignete Dachfla-
che aus.
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Schlussbemerkung des LRH

Die Annahme des Finanzministeriums, dass nur aktuell uneinge-
schrankt geeignete Dachflachen in die Berechnung zur Photovoltaik-
Belegung einflieRen dirften und somit das Ziel von 30 % bis zum Jahr
2025 erreicht werden kdnne, entspricht nicht den gesetzlichen Vorga-
ben des Niedersachsischen Gesetzes zur Férderung des Klimaschut-
zes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels. Im Hinblick auf
die angestrebte Buroflachenreduzierung bleibt abzuwarten, ob das Fi-
nanzministerium kurzfristig eine Datengrundlage schaffen kann, auf

der die geforderte Zielerreichung nachvollziehbar gepruft werden kann.

Der LRH fordert auch weiterhin, dass das Wissenschaftsministerium
die Mittel aus dem Sondervermoégen nicht ausschliel3lich nach Fla-
chengrofRe an die Hochschulen verteilt, sondern nach dem baulichen
Zustand der Gebaude, dem Alter sowie nach den eingesetzten Ener-
gietragern. Die vom Wissenschaftsministerium als unwirtschaftlich er-
achtete Erfassung des Sanierungsbedarfs ist nach den Bauvorschrif-
ten des Landes durch jahrliche Gebaudebegehungen verpflichtend
vorgesehen.
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9 Unzureichende Investitionsforderung und notwendiger Struktur-

wandel im Krankenhausbereich

Die Férdermittel des Landes reichten in den vergangenen Jahren
nicht aus, um die Investitionsbedarfe der Krankenhéduser zu de-
cken. Dies fiihrte zu einem erheblichen Investitionsstau. Der von
den Krankenhdusern angemeldete Investitionsbedarf wuchs im

Jahr 2023 gegentiber dem Jahr 2018 auf fast das Dreifache an.

Auch die aktuell geplanten Erh6hungen der Férdervolumina wer-
den weder den Bedarf decken noch den Investitionsstau ab-

bauen kbnnen.

Die bedarfsgerechte Aufstockung von Férdermitteln muss zwin-
gend mit einer Bereinigung der Krankenhausstrukturen einher-
gehen. Nur so kann sichergestellt werden, dass der Férder-
mitteleinsatz auch langfristig der Aufrechterhaltung der Versor-

gungssicherheit dient.

Investitionsférderungen

Die 165 niedersachsischen Krankenhduser sollen eine bedarfsge-
rechte, qualitativ hochwertige medizinische Versorgung anbieten und
dabei wirtschaftlich arbeiten.®® Die notwendigen Investitionskosten der
Krankenhauser sind durch offentliche Forderung zu Gbernehmen.84
Das Land stellt jedes Jahr ein Investitionsprogramm zur Finanzierung

der Baumafinahmen auf.

83 § 1 Abs. 1 Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur
Regelung der Krankenhauspflegesatze (Krankenhausfinanzierungsgesetz
(KHG)).

84 § 4 Nr. 1 KHG, § 9 KHG. Die Mittel dafiir sind nach § 8 Abs. 1 Niedersachsi-
sches Krankenhausgesetz (NKHG) zu 40 % von den kommunalen Gebiets-
kérperschaften und zu 60 % vom Land aufzubringen.
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Unzureichende Investitionsférderungen

Die Férdermittel fir Baumaflinahmen an Krankenhausern beliefen sich
seit dem Jahr 2002 Uber zwei Jahrzehnte unverandert auf jahrlich
120 Mio. €. Zuzuglich der Mittel aus den Krankenhausstrukturfonds
(KHSF)® ergaben sich folgende Fordermittel fir Einzelférderungen

von Krankenhausinvestitionen:

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Summe

. . 153,967 353,095 189,319 184,608 225,896 271,316
in Mio. €

Tabelle 13: Entwicklung der Férdermittelé®

Eine vom Landtag eingesetzte Enquetekommission®’ stellte in ihrem
Abschlussbericht Anfang des Jahres 2021 fest, dass die Investitionsfi-
nanzierung des stationdren Sektors unzureichend und zu wenig auf
Strukturwandel ausgerichtet sei.?® Daraufhin forderte der Landtag die
Landesregierung auf, die Investitionsfinanzierung der Krankenhauser
bis zum Jahr 2030 stufenweise auf 8 % der Gesamterl6se anzuhe-
ben.® Nach Angaben der Niedersachsischen Krankenhausgesell-
schaft (NKG) ware damit schon im Jahr 2021 eine jahrliche Investiti-
onsférderung von mindestens 520 Mio. € notwendig gewesen. Tat-
sachlich standen mit rd. 185 Mio. € nicht einmal die Halfte der bendtig-

ten Fordermittel zur Verfigung.

85 KHSF | und Il werden je zur Halfte von Bund und Land finanziert. § 12 a KHG
in der Fassung vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886), § 12 a KHG eingefiigt durch
Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 11.12.2018 (BGBI. | S. 2394). Mittel aus
dem KHSF | sind letztmalig vom Ministerium fir 2022 veranschlagt worden
(1,25 Mio. €).

86 Im Jahr 2019 ist eine Sonderférderung mit einem Landesanteil von
200 Mio. €, die durch das sogenannte ,VW-BuRgeld* finanziert wurde, enthal-
ten. Hinzu kommt der Anteil der kommunalen Gebietskorperschaften von
133 Mio. €. Dieser wurde allerdings auf vier gleich hohe Betrage in den Jahren
2020 bis 2023 verteilt und ist in den in der Tabelle ausgewiesenen Betragen
enthalten.

87 Enquetekommission ,Sicherstellung der ambulanten und stationaren medizi-
nischen Versorgung in Niedersachsen - fur eine qualitativ hochwertige und
wohnortnahe medizinische Versorgung®.

88 Drs. 18/8650, S. 86.

89 Drs. 18/9653, S. 3.
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Der LRH vollzog den von der NKG angegebenen jahrlichen Investi-
tionsbedarf in einer Uberschlagigen Berechnung nach. Er ermittelte ei-
nen aktuellen Bedarf von jahrlich mindestens rd. 560 Mio. €, allein um
den Bestand zu erhalten. Kosten fur erforderliche strukturelle MaRRnah-

men, wie z. B. Zentralisierungen, sind darin nicht bertcksichtigt.

Auch die Berechnungen des RWI — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung e. V. bestéatigen diesen Wert. Es ermittelte fir das Jahr 2023
einen bundesweiten jahrlichen Investitionsbedarf von mindestens
5,7 Mrd. €, auf Niedersachsen bezogen 570 Mio. €.

Fur die Jahre 2022 und 2023 erhéhte der Landtag den Haushaltsan-
satz flr die jahrliche Einzelférderung der Krankenhduser von
120 Mio. € auf jeweils 150 Mio. €. Aullerdem stellte er im Jahr
2023 einmalig weitere rd. 62 Mio. € fur die Finanzierung von Bau-
kostensteigerungen zur Verfligung. Gleichwohl erreichte die Investiti-
onsférderung damit im Jahr 2023 gerade einmal die Halfte der gefor-
derten Uber 500 Mio. €.

Das Krankenhausinvestitionsprogramm soll ab dem Jahr 2025 auf
230 Mio. € pro Jahr festgeschrieben werden. Zuzuglich weiterer Mittel,
die sich durch Zinsersparnisse aufgrund vorzeitiger Darlehenstilgun-
gen ergeben, stunden nach Aussage der Landesregierung jahrlich
305 Mio. € fr Investitionen in Krankenhauser zur Verfigung. Auch die-
ses Fordervolumen wird weder die Investitionsbedarfe decken noch

den entstandenen Investitionsstau abbauen konnen.

Steigende Investitionsbedarfe der Krankenhéduser

Das Ministerium flir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
erfasst die von den Krankenhaustragern fir Baumaflinahmen angemel-

deten Investitionsbedarfe.
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Investitionsbedarfe in Mio. €
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Abbildung 24: Investitionsbedarfe der Krankenhé&user in den Jahren
2018 bis 2023%

Die Bedarfe stiegen in den vergangenen Jahren stetig an. Lag der ge-
meldete Investitionsbedarf im Jahr 2018 noch knapp Uber 1,4 Mrd. €,
erreichte er im Jahr 2023 bereits einen Stand von anndhernd
4,1 Mrd. €. Damit wuchs er innerhalb von fiinf Jahren fast auf das Drei-

fache an.

Die NKG bezifferte im Juli 2023 den Investitionsstau im Krankenhaus-
bau auf 3 Mrd. €. Mitglieder des Krankenhausplanungsausschusses®’
vertraten zuletzt die Ansicht, dass sogar 6 Mrd. € erforderlich seien,

um die Krankenhauser ,vernunftig auszustatten®.

Zusétzliche Finanzbedarfe zur Umsetzung von Standortkonzentratio-

nen

Uber die enormen Finanzierungsherausforderungen fir Bestandskran-
kenhauser hinaus werden fir Zentralisierungsvorhaben weitere Lan-

desmittel erforderlich. Die Enquetekommission betonte in ihrem

90 In den Jahren 2020 und 2023 wurden jeweils mehrere kostenintensive (Zen-
tralisierungs-)Vorhaben in die Liste des Sozialministeriums Uber die Bedarfe
aufgenommen.

o1 Der Planungsausschuss besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der kom-

munalen Spitzenverbande, der NKG und der Krankenkassen. Er berat das
Ministerium u. a. in Fragen der Krankenhausplanung und bei der Aufstellung
des Investitionsprogramms (§ 4 NKHG).
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Abschlussbericht 2021 die Notwendigkeit von Strukturveranderungen
und Standortkonzentrationen. Das Land plant aktuell drei gro3e Zent-
ralisierungsvorhaben in Georgsheil, Diepholz und dem Heidekreis. Al-

lein dafiir sind derzeit 932 Mio. € veranschlagt.®

Hinzu kommen hohe Investitionskosten fur weitere grof3e Baumalnah-
men. So ist eine Zusammenlegung der Kliniken in Vechta und Lohne
beabsichtigt, flr die Kosten von 220 Mio. € angegeben werden. Zudem
werden umfangreiche Baumalinahmen zur Umsetzung der Medi-
zinstrategie 2030 des Klinikums Region Hannover erforderlich, deren
Kosten auf 743 Mio. € beziffert werden.

Notwendige Bereinigung der Krankenhausstruktur

Ziel des Gesetzes zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser
ist es, eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung mit leistungs-
fahigen, eigenverantwortlich wirtschaftenden Krankenhausern zu ge-
wahrleisten. Dies wird nur mit einer auskémmlichen Investitionsfinan-
zierung gelingen. Die jahrelange Unterfinanzierung hat zu einem In-
vestitionsstau gefihrt, der auch mit den aktuell geplanten Erhéhungen
der Fordermittel nicht abgebaut werden kann.

Die enormen Finanzbedarfe fir die Investitionsvorhaben erfordern eine
Bereinigung der Krankenhausstruktur. Die begrenzten Fordermittel
durfen ausschlielich dafir eingesetzt werden, zukunftsfahige Struktu-
ren zu schaffen bzw. zu erhalten. Ziel muss sein, eine angemessene

Versorgungssicherheit und -qualitat langfristig zu gewahrleisten.®?

Der LRH begrufdt deshalb die beabsichtigten Konzentrationsvorhaben

im Krankenhausbereich. Er weist darauf hin, dass die Férderung von

92 Liste des Ministeriums Uber die Bedarfe vom 20.09.2023. Fur diese Malinah-
men sollen zuséatzlich 350 Mio. € aus dem KHSF Il des Bundes beantragt
werden.

93 Vertiefend dazu Jahresbericht 2023, S. 47 ,Krankenhauslandschaft: Versor-
gungssicherheit statt Standortbewahrung®.
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Standortkonzentrationen dann effizient ist, wenn im Gegenzug Investi-

tionen an anderen Standorten eingespart werden kénnen.%

Die Landesregierung muss ein langfristiges Gesamtkonzept erstellen,
das sich an definierten Zielen fur die stationare Versorgung orientiert.
Die Investitionsférderung ist vorrangig auf eine strukturelle Bereinigung

auszurichten.

94 Jahresbericht 2010, S. 61 ,Strukturelle Mangel in der niedersachsischen
Krankenhausplanung®.
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10 Medizinische Hochschulen: Mehr Investitionen erforderlich

Der Geb&udebestand der medizinischen Hochschulen ist ma-
rode. Es besteht ein hoher Nachholbedarf an Investitionen. Auch
nach der begonnenen Teilerneuerung wird der l(iberwiegende
Teil der medizinischen Fachgebiete weiterhin in den alten Rdum-

lichkeiten untergebracht sein.

Die enormen Mittelbedarfe fir die Betriebssicherung des veral-

teten Gebdudebestands werden den Haushalt weiter belasten.

Die Erneuerung der baulichen Substanz an den medizinischen
Hochschulen muss im Sinne der Gesamtwirtschaftlichkeit be-
schleunigt werden. Hierfiir missen die haushalterischen Még-

lichkeiten ausgeschépft werden.

Verbrauchte Bausubstanz der medizinischen Hochschulen

Die Medizinische Hochschule Hannover (MHH) und die Universitats-
medizin Géttingen (UMG) erflllen einerseits Aufgaben der medizini-
schen Forschung und Lehre und erbringen andererseits Dienstleistun-

gen der Krankenversorgung.®

Ein Grofteil der Gebaude beider Hochschulkliniken ist beinahe
50 Jahre alt und in einem maroden Zustand. Dies liegt vor allem daran,
dass das Land seit Jahren keine ausreichenden Haushaltsmittel fur
BaumafRnahmen zur Verfigung stellte, um den umfangreichen Gebau-
debestand fir die medizinische Spitzenversorgung und -forschung zu
erhalten und weiterzuentwickeln. Der jahrliche Bedarf geht alleine fir
die Instandhaltung weit Uber die jeweiligen Budgets hinaus. Die seit
Jahren verschobenen, aber aus fachlicher Sicht erforderlichen Maf3-

nahmen fihren zu massiven Nachholbedarfen.

95 § 3 Abs. 5 Niedersachsisches Hochschulgesetz (NHG).
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Insgesamt besteht an beiden Hochschulkliniken ein sehr hoher In-

standhaltungs- bzw. Sanierungsstau.

Sondervermégen fiir Krankenversorgung

Im Jahr 2017 stellte die Landesregierung fest, dass die gravierenden
Mangel des Uberalterten Bestands ,nur durch eine gezielte Erneuerung
der gesamten baulich-technischen Infrastruktur ... beseitigt werden®

kdénnen.%

Das Land richtete deshalb im Jahr 2017 ein Sondervermogen®” ein mit
der Absicht, es zunachst mit 2,1 Mrd. € auszustatten. Damit soll die
bauliche Erneuerung der Krankenversorgung finanziert werden. Im
Jahr 2021 begannen die hierflr gegrindeten Baugesellschaften der
Hochschulkliniken mit der vorbereitenden Planung fiir die Gebaude der

Krankenversorgung.

Allerdings kann mit der Ausstattung des Sondervermdgens nur ein Teil
der Krankenversorgungsgebaude an MHH und UMG erneuert werden.
So kdénnen an beiden Standorten zunachst lediglich die vordringlich-
sten Versorgungsbereiche errichtet werden. Hierzu gehdren die Zent-
rale Notaufnahme und der Zentral-OP sowie die Intensivpflegeberei-

che.

Nach aktuellem Planungsstand sollen an der UMG die ersten Bauab-
schnitte ab dem Jahr 2029 in Betrieb genommen werden. Die Eroff-

nung des ersten Bauabschnitts der MHH ist flr das Jahr 2032 geplant.

96 Begriindung vom 04.04.2017 zum Entwurf eines Gesetzes Uber das ,Sonder-
vermdgen zur Nachholung von Investitionen bei den Hochschulen in staatli-
cher Verantwortung®, Drs. 17/7772 neu, S. 4.

o7 Gesetz Uber das ,Sondervermdgen zur Nachholung von Investitionen bei den
Hochschulen in staatlicher Verantwortung® vom 16.05.2017 (Nds. GVBI.
S. 153).
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Weiterbetrieb der Bestandsgebéude der Krankenversorgung

Bis zur Fertigstellung der Ersatzneubauten sind die entsprechenden
Bestandsgebdude an MHH und UMG weiter zu betreiben. Fir deren

Instandhaltung werden weiterhin erhebliche Haushaltsmittel bendtigt.

Zudem wird der Uberwiegende Teil der medizinischen Fachgebiete
weiterhin in den Bestandsgebauden fir die Krankenversorgung unter-
gebracht sein. So werden an der MHH Uber das Jahr 2032 hinaus noch
zwei Drittel der Klinik-Betten — auch die gesamte Kinderheilkunde —in
den Bestandsgebauden betrieben werden mussen. Auch an der UMG
ist der Zeithorizont flr die Erneuerung vieler Fachgebiete, z. B. der On-

kologie, noch unbestimmt.

Anforderungen an die Gebé&ude fiir Forschung und Lehre

Die bauliche Erneuerung der Gebaude fir Forschung, Lehre und Ad-
ministration ist rechtlich nicht aus dem bestehenden Sondervermégen
finanzierbar. Auch in diesen Bereichen ist die Bau- und Techniksub-
stanz an beiden Standorten zum Grofteil Uberaltert. Sie genligt damit
in weiten Bereichen nicht mehr den aktuellen Anforderungen eines mo-

dernen universitaren Wissenschaftsbetriebs.

Entsprechend der Weiterentwicklung der Medizin in den vergangenen
Jahrzehnten hat sich auch die medizinische Forschung und Lehre ge-
wandelt. Zusatzlich verandern sich die Anforderungen, z. B. durch die
Erhdhung der Anzahl an Studienplatzen. Die Neustrukturierung des
Studiums erfordert zusatzliche Investitionen in Raumlichkeiten (z. B.
Biroflachen, Seminar- und Kleingruppenraume) und technische Infra-
strukturen, insbesondere zur Durchfihrung neuer Lehr- und Prifungs-

formate.® Die Fladchenbedarfe sind hierflir noch nicht konkretisiert. Sie

o8 Wissenschaftsrat: Neustrukturierung des Medizinstudiums und Anderung der
Approbationsordnung fir Arzte, Empfehlungen der Expertenkommission zum
Masterplan Medizinstudium 2020, KéIn 21.09.2018, Drs. 7271-18, S. 106.
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werden die Finanzen des Landes aber vor eine weitere Herausforde-

rung stellen.

Betriebssicherung des Bestands

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur beauftragte die MHH und
die UMG im Jahr 2021 damit, jeweils fur ihre gesamte Liegenschaft
— sowohl fur die Krankenversorgung als auch fiir die Forschung und
Lehre — anzugeben, welche baulichen Mallnahmen zur Aufrechterhal-
tung des Betriebs in den nachsten zehn Jahren erforderlich werden.
Diese Malinahmen sollten priorisiert und mit Kosten hinterlegt werden.
Gleichzeitig verlangte das Ministerium, die jahrlichen Haushaltsmittel

als kunftige Obergrenze zu beachten.

Die Hochschulkliniken beschrieben erstmals detailliert den Zustand al-
ler Gebaude und der technischen Infrastruktur. Sie zeigten die Sanie-
rungsbedarfe auf und bewerteten den jeweils erforderlichen Aufwand

zur Aufrechterhaltung des Betriebs.

Die jahrlichen Haushaltsmittel fiur BaumaRRnahmen der Hochschulklini-
ken sind begrenzt. Nach Aussage des Ministeriums stinden beispiels-
weise fur die MHH jahrlich rd. 30,4 Mio. € fur die Betriebssicherung des

Bestands zur Verfigung — und das fur sdmtliche Baumaflinahmen.

Demgegenuber betonte die MHH, dass die vorgegebenen Haushalts-
mittel den ermittelten jahrlichen Finanzierungsbedarf nicht deckten.
Die UMG teilte flr ihre Bedarfe diese Erkenntnis.

Finanzbedarfe fiir die Bestandsliegenschaften

Aufgrund der Altersstruktur der weiterhin zu nutzenden Bestandsge-
baude entsteht fortwahrend neuer Sanierungsbedarf. So summierte
die MHH die fur laufende BaumalRnahmen bereits belegten Haushalts-
volumina und erganzte diese um die Kosten weiterer prioritarer Mal3-

nahmen. Die Gesamtkosten dieser MalRnahmen belaufen sich auf
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rd. 210 Mio. €. Wirde die Hohe des aktuellen Haushaltsansatzes bei-
behalten werden, erstreckt sich die Finanzierung dieser Malnahmen

auf rd. sechs Jahre.

Die von den Hochschulkliniken benannten Mittelbedarfe fur die Be-
triebssicherung des Bestands sind erschreckend hoch: So bezifferte
die MHH den Mittelbedarf fir 20 Jahre auf rd. 908 Mio. €. Die UMG
ermittelte ihre Instandhaltungskosten fir zehn Jahre und bezifferte
diese auf rd. 329 Mio. €.

Das Ministerium konstatierte, dass sich fur die Sicherung des Betriebs
im Bestand an beiden Hochschulkliniken Finanzmittelbedarfe von zu-

satzlich 800 Mio. € allein fir die nachsten zehn Jahre ergeben wirden.

Der Haushaltsplan 2024 sieht jedoch keine zusatzlichen Mittel fiir Maf3-
nahmen im Bestand vor. Somit kann derzeit noch nicht mit einer sys-

tematischen Sicherung des Bestands begonnen werden.

Finanzierungsliicken schliel3en

Bis zur vollstandigen Erneuerung der Standorte sind erhebliche Mittel
fur die Betriebssicherung des Bestands erforderlich. Zur Auffullung des
Sondervermoégens auf 2,1 Mrd. € sind in den kommenden zehn Jahren
Zufuhrungen von jahrlich 105 Mio. € eingeplant. Zuséatzlich sind jahrli-
che Haushaltsmittel von mindestens 80 Mio. € allein zum Erhalt der
Bestandsgebaude fir Krankenversorgung, Forschung und Lehre not-

wendig.

Der Mittelbedarf fir den Bestandsunterhalt kénnte verringert werden,
wenn Neubauvorhaben flr die Krankenversorgung beschleunigt um-
gesetzt werden. Auch der Wissenschaftsminister betonte Anfang des
Jahres 2023, dass es bei der baulichen Erneuerung der Krankenver-

sorgung keine Abbruchkante® geben diirfe. Die Baugesellschaften der

99 Fir eine zlgige bauliche Erneuerung der gesamten Krankenversorgung ist
ein kontinuierlicher Planungs- und Bauprozess ohne Unterbrechungen not-
wendig.
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Hochschulkliniken erhielten im November 2023 den Auftrag, bauliche
Realisierungsvarianten fur die nachste Investitionsphase des Landes
schon jetzt zu erarbeiten. Ziel sei es, durch eine Verkurzung der Nut-

zungsdauer die Ausgaben fir den Bestand zu reduzieren.

Der LRH begrif3t die vorgezogenen Planungen, die — wenn sie unver-
zuglich umgesetzt werden — einen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit des
Gesamtprojekts leisten. Allerdings beziehen sich die bisherigen Uber-
legungen zur beschleunigten Erneuerung lediglich auf die Gebaude

der Krankenversorgung.

Gleichzeitig muss das Land frihzeitig die Finanzierung sicherstellen,
um strategisch geplante Standorterneuerungen zu gewahrleisten. Die
haushaltswirtschaftlichen Mdglichkeiten fiir die Vollendung der Vorha-
ben missen schon jetzt ausgelotet werden. Andernfalls wird das Land
die anstehenden Finanzierungsbedarfe nicht zeitgerecht erflillen kon-
nen. Nur mit einer frihzeitigen und auskémmlichen Finanzierungsver-
pflichtung gewahrleistet das Land, dass die Hochschulkliniken ihre
Leistungsfahigkeit und ihr Renommee erhalten und gleichzeitig ihre
Aufgabe in der Daseinsvorsorge erfillen kdnnen.
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Steuerungsdefizite

11

Personal auBerhalb des Kernhaushalts: Ein Dunkelfeld

In den vom LRH gepriiften Landesbetrieben und Hochschulen
stiegen die Personalmengen und die Ausgaben fiir Personal in
den Jahren 2010 bis 2019 deutlich starker an als die vergleich-
baren GréBen im Kernhaushalt. Das Land sollte den Ursachen
nachgehen. Die Entwicklungen bei den Landesbetrieben und
Hochschulen waren aus dem Haushaltsplan fiir den Landtag als
Budgetgeber nicht oder nur eingeschrénkt erkennbar. Der Haus-

haltsplan sollte insoweit aussagekréftiger werden.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur muss sicherstellen,
dass sich die Landesfinanzierung am tatsédchlichen Bedarf der
Hochschulen orientiert. Daftir ist das veraltete Personaltableau,
das der Finanzierung bisher zugrunde liegt, an die aktuellen Be-

darfe anzupassen und regelmalig zu lberpriifen.

Die Versorgungsbeziige flir das beamtete Personal der ausge-
gliederten Einheiten leistet das Land aus dem Kernhaushalt. Die
daftir gezahlten Erstattungen passte das Land seit Jahrzehnten
nicht an. Die Landesregierung muss die Hoéhe dieser Erstattun-

gen lberpriifen und ggf. anpassen.

Ausgangslage

Das Land gliederte im Zuge der Verwaltungsreform Mitte der 1990er-
Jahre zahlreiche Landesaufgaben aus dem Kernhaushalt aus. Ziel der
Reform war, diese Aufgaben kunftig wirtschaftlicher zu erfillen und
u. a. Personalausgaben zu sparen. In der Folge anderte sich auch die
Darstellung dieser Ausgliederungen im Landeshaushalt: Globalere,
weniger ausdifferenzierte Veranschlagungen verringerten den Infor-

mationsumfang fir den Landtag.
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Mit einer Querschnittsbetrachtung prifte der LRH bei 35 ausgeglieder-
ten Einheiten'® — insbesondere bei Landesbetrieben und Hochschu-
len —, wie sich dort die Personalmengen und -ausgaben in den Jahren
2010 bis 2019 entwickelten. Die Erkenntnisse veroffentlichte der LRH

im Dezember 2023 in einem Sonderbericht.®!

Erhebliche Steigerungen der Personalmengen und -ausgaben

Der LRH stellte fest, dass die Beschaftigungsmdglichkeiten, also die
gesamte Personalmenge'®, in den Jahren 2010 bis 2019 an den
Hochschulen um 13,8 % und bei den Landesbetrieben um 6 % anstie-
gen. Sie erhéhten sich damit deutlich starker als das vergleichbare Be-

schaftigungsvolumen im Kernhaushalt. Hier lag der Anstieg bei 3,3 %.

14%
12%
10%

8%

6%

6,0%

4%
2% I
0%

Kernhaushalt mLandesbetriebe (ohne Hochschulen) = Alle Hochschulen

33%

2010-2019in %

Abbildung 25: Anstieg der Beschéftigungsmoglichkeiten in den Jahren 2010
bis 2019 in Hochschulen, Landesbetrieben und im Kernhaus-
halt?03

Betrachtet man zusatzlich die Personalausgaben', so zeigt sich fol-

gendes Bild: Bei den Hochschulen stiegen die Ausgaben im Prifungs-

100 Dabei handelte es sich um die Landesbetriebe einschlieBlich der als Landes-
betrieb geflihrten Hochschulen, Stiftungshochschulen, Niedersachsen Ports
GmbH & Co. KG sowie die Anstalt Niedersachsische Landesforsten, die von
der Ubersicht Gber die ,Erméachtigungen flir Personalausgaben® im Vorbericht
des Haushaltsplans erfasst werden.

101 Drs. 19/2999, Sonderbericht gemaR § 99 Abs. 1 LHO ,Personalhaushalt des
Landes: Nicht alles auf einen Blick".

102 |n Vollzeitaquivalenten.

103 Daten It. Haushaltsrechnung gemaf eigener Zusammenstellung.

104 Personalausgaben flr die Landesbetriebe und Hochschulen gemar Erhebun-
gen des LRH, vgl. Drs. 19/2999, Abschnitt 5.1.
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zeitraum um Uber 50 %. Die Landesbetriebe ohne Hochschulen ver-
zeichneten eine Steigerung umrd. 38 %. Die vergleichbaren Ausgaben

des Kernhaushalts erhéhten sich in dieser Zeit lediglich um 36 %.

53.67%

36,02%

Abbildung 26: Anstieg der Personalausgaben im Zeitraum 2010 bis 2019 in
Hochschulen, Stiftungshochschulen, Landesbetrieben und
Kernhaushalt'%%

Im Ergebnis stellte der LRH auRerhalb des Kernhaushalts — vor allem
bei den Hochschulen — erheblich héhere Steigerungsraten fest. Er halt
es fur erforderlich, dass das Land den Ursachen dieser Entwicklung
nachgeht. Bei den ausgegliederten Einheiten sollte das Land kritisch
hinterfragen, ob dem Anstieg der Personalmengen und der Personal-
ausgaben entgegengewirkt werden muss. Aufgabenentwicklungen so-
wie sonstige (neue) Herausforderungen oder Priorisierungen sind da-

bei zu berucksichtigen.

Informationsgrundlagen fiir den Landtag unzureichend — Transparenz-

defizite im Haushalt beheben

Der vom LRH aufgezeigte Anstieg der Personalmengen und -ausga-
ben in den ausgegliederten Einheiten ist aus dem Landeshaushalt
nicht oder nur sehr eingeschrankt erkennbar. Zuweisungen bzw. Zu-
schusse oder ,Finanzhilfen“ an ausgegliederte Einheiten werden glo-

bal und nicht getrennt nach Sach- und Personalausgaben

105 Daten It. Haushaltsrechnung geman eigener Zusammenstellung.



N Niederséchsischer )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 113

veranschlagt.'® Planstellen fir das beamtete Personal bildet der
Haushalt beispielsweise fir die Stiftungshochschulen gar nicht ab.
Welche Auswirkungen das nach sich zieht, wird anhand der jingsten
Umwandlung der Universitat Hannover von einem Landesbetrieb zu
einer Stiftungshochschule deutlich: Gemal Haushaltsplan reduzierten
sich die Planstellen der Landesbetriebe in den Jahren 2023 zu 2024
um 739 erheblich.

Abbildung 27: Entwicklung der Planstellen der Landesbetriebe

Dieser Ruckgang ist fast ausschlieRlich auf die Umwandlung der Uni-
versitdt Hannover mit Wirkung zum 01.01.2024 zurtckzufuhren. So
wies der Stellenplan im Jahr 2023 fiir diesen Landesbetrieb noch 737
Planstellen aus. Hinter der Reduzierung dieser 737 Planstellen gemaf
Haushaltsplan verbirgt sich keine echte Einsparung fur den Landes-
haushalt. Denn letztlich wird das beamtete Personal dieser Planstellen
Uber Finanzhilfen an die Stiftungshochschule vom Land weiterfinan-
ziert. Ferner leistet das Land die Versorgungsbeziige flr dieses beam-
tete Personal, wenn es in den Ruhestand getreten ist. Da die Planstel-
len der Stiftungshochschulen im Haushalt nicht abgebildet werden,

ergibt sich insoweit kein vollstandiges Bild.

106 Zu den Besonderheiten einzelner ausgegliederter Einheiten bei der Finanzie-
rung des Personals siehe auch Drs. 19/2999, Abschnitt 5.2.1.
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Der Haushalt liefert damit nur eingeschrankt die Informationen, die fir
den Landtag als Budgetgeber erforderlich sind. Diese Informations-
und Transparenzdefizite kdnnen derzeit nur mit einer aufwendigen Da-
tenermittlung'®” ausgeglichen werden. Der LRH kritisiert die verringer-

ten Kontrollmoglichkeiten des Landtages.

Bereits mit folgenden Erganzungen kénnte der Haushalt erheblich aus-

sagekraftiger werden:'%

o Die Planstellen sollten flir alle ausgegliederten Einheiten im
Haushalt dargestellt werden. Das gilt besonders fiir die Stiftungs-
hochschulen, fiir die der Haushalt weder die verfiigbaren noch
die besetzten Planstellen abbildet. Denn das Land hat den Stif-
tungshochschulen die Entscheidungskompetenz Gber die Plan-
stellen Ubertragen. Eine erlduternde Darstellung der Planstellen
halt der LRH gleichwohl fir zielfihrend und zwar im Soll und im
Ist. Nur ein Soll-Ist-Abgleich ermdglicht ein vollstandiges Bild, in-

wieweit die Planungen realitatsnah erfolgen.

o Auch die Beschaftigungsmaoglichkeiten, also der Umfang des be-
amteten und tarifbeschaftigten Personals zusammen, sollten fur
alle Ausgliederungen im Soll und Ist ausgewiesen werden, fur die
Stiftungshochschulen lediglich in erlauternder Form. Bisher sind
diese Informationen aus dem Haushalt nur bei wenigen Ausglie-
derungen ablesbar, bei den Hochschulen grundsatzlich gar nicht.
Angaben zur tatsachlichen Besetzung der Beschaftigungsmdég-
lichkeiten liegen nicht vor. Der Landtag kann daher aus dem
Haushalt keinen vollstandigen Uberblick Uber die gesamte
Menge des Ausgliederungspersonals erhalten. Auch insoweit
fehlt eine wichtige Entscheidungsgrundlage, um die Héhe der

Zufuhrungen bzw. Finanzhilfen auf Plausibilitdt zu Gberprufen.

o In den Haushaltsplan sollte eine Ubersicht tber den tatséchli-

chen Bestand und die Wertigkeiten des Tarifpersonals

107
108

Vgl. Drs. 19/2999, Abschnitt 5.1.
Ausflhrlich auch Drs. 19/2999, Abschnitt 5.2.
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aufgenommen werden. Seit dem Wegfall der Stellenubersichten
im Tarifbereich enthalt der Haushalt dazu keine Informationen

mehr.

o Fir die Hochschulen gilt auflerdem: Durch betragsmaRige Er-
machtigungsrahmen gibt der Haushalt eine monetare Begren-
zung flr die Beschaftigung von Personal vor. Ohne die erforder-
lichen Informationen Uber die konkrete Personalausstattung fehlt
jedoch die Grundlage, um den Ermachtigungsrahmen auf Plau-
sibilitat Gberprifen zu kdnnen. Zudem enthalt der Haushalt keine
Angaben, ob der Rahmen unter- oder Uberschritten worden ist.
Es sollte daher kinftig im Haushalt dokumentiert werden, wie der
jeweilige Ermachtigungsrahmen durch die Hochschule ausge-

schopft wird.

o Die im Vorbericht des Haushaltsplans enthaltene Ubersicht tiber
die ,Ermachtigungen fir Personalausgaben® buindelt Informatio-
nen zu Personalmengen, Personalausgaben und Planstellen.
Diese sind aktuell nur eingeschrankt aussagekraftig. Der LRH
empfiehlt daher, die Ubersicht anzupassen.'® Sie sollte vor al-
lem fur die Ausgliederungen die entscheidungsrelevanten Haus-
haltsgroRen darstellen, eindeutige Begriffe verwenden und die
tatsachliche Verteilung der Beihilfe- und Versorgungsausgaben
verdeutlichen. Fir mehr Klarheit halt der LRH zudem eine Auf-
teilung in zwei Ubersichten fiir zielfiihrend, eine fiir den Kern-

haushalt und eine fur die Ausgliederungen.

Intensivere Aufsicht und Steuerung notwendig’"’

Die Aufsicht des Landes Uber seine ausgegliederten Einheiten ist eine
wichtige Stellschraube flur die Steuerung und Kontrolle der Personal-

mengen und -ausgaben.

109
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Erganzend Drs. 19/2999, Abschnitt 5.2.2.2.
Erganzend Drs. 19/2999, Abschnitt 5.3.
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Zu den Aufgaben des Wissenschaftsministeriums als Aufsichtsbe-
hoérde gehdrt, die Landesfinanzierung der Hochschulen zu bemessen,
die sich nach den Vorgaben des Niedersachsischen Hochschulgeset-
zes (NHG) an den Aufgaben und den Leistungen der Hochschulen zu
orientieren hat. Sie ist folglich am tatséchlichen Bedarf auszurichten.
Hierfir missen dem Ministerium fur den Personalbereich aktuelle
Kenntnisse Uber Personalausgaben, Personalmengen, Planstellen so-
wie die jeweilige tatsachliche Besetzung vorliegen. Zur Ermittlung der
betragsmafRigen Ermachtigungsrahmen und Stellenplane legt das Mi-
nisterium jedoch ein jahrzehntealtes Personaltableau zugrunde. Das
Ministerium hatte zudem keinen aktuellen Uberblick, inwieweit die
Hochschulen die durch das Land finanzierten Personalressourcen tat-
sachlich ausschépften. Der LRH bezweifelt daher, dass die finanziellen
Leistungen des Landes den Vorgaben des NHG, d. h. dem tatsachli-

chen Bedarf der Hochschulen entsprechen.

Das Ministerium hat sicherzustellen, dass die gesetzlichen Vorgaben
des NHG bei der Finanzierungsbemessung eingehalten werden und
dabei auch ein aktuelles Personaltableau herangezogen wird. Der tat-
sachliche Bedarf ist kinftig vom Wissenschaftsministerium in regel-

maRigen Abstanden zu Uberprufen.

Nachsteuerung bei Versorgung notwendig

Die Versorgungsbezige flr das beamtete Personal der ausgeglieder-
ten Einheiten leistet das Land vollumfanglich aus dem Kernhaushalt.
Dafur zahlen die ausgegliederten Einheiten in der aktiven Zeit ihres
Personals pauschale Betrdge an das Land. Diese belaufen sich bei
fast allen Ausgliederungen auf 30 % der Dienstbezlige der dort be-

schaftigten Beamtinnen und Beamten.

Das Land passte die Hohe dieser pauschalen Betrage seit Jahrzehn-
ten nicht an, obwohl sich die Rahmenbedingungen, wie z. B. die durch-

schnittliche Lebenserwartung nach Ruhestandseintritt, veranderten.
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Andere Bundeslander reagierten dagegen bereits mit Anpassungen.’"’
Im Bereich der Professorinnen und Professoren, fur die die rechtlichen
Rahmenbedingungen in bestimmten Fallen eine sehr kurze aktive
Dienstzeit ermoglichen, kann sich dies besonders stark zum Nachteil
des Landes auswirken. Der LRH halt es daher fir erforderlich, dass
das Land die Angemessenheit der bisherigen Erstattungshéhe tber-

priift.12

Fazit

Fir den Landtag als Budgetgeber sind im Haushalt mehr und Gber-
sichtlichere Informationen Uber das Personal notwendig. Entscheidun-
gen im Personalbereich ziehen im Regelfall langfristige finanzielle Fol-
gen nach sich. Ein aussagekraftiger Uberblick Uber die tatséchlichen
Entwicklungen bei den Personalmengen und -ausgaben ist daher von

besonderer Steuerungsrelevanz.

Eine aufgabengerechte Planung und Steuerung im Personalbereich ist
mit Blick auf die Wirkungen des demografischen Wandels von gro3er
Bedeutung. Das beinhaltet insbesondere eine ressortubergreifende
Aufgabenkritik sowie eine intensivere ressortibergreifende Gesamtko-
ordinierung der Personalmengen und -ausgaben innerhalb und aul3er-

halb des Kernhaushalts.

11 Baden-Wirttemberg und Sachsen-Anhalt. In Rheinland-Pfalz hat der dortige
Rechnungshof eine Uberpriifung gefordert, ergdnzend Drs. 19/2999, Ab-
schnitt 5.4.

2 Erganzend Drs. 19/2999, Abschnitt 5.4.
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12 Betrieb der Impfzentren — aus der Krise lernen

Das Land verfiigte lber keine vollstdndige und differenzierte
Ubersicht zu den tatséchlichen Gesamtkosten der Impfzentren.
Nach den Berechnungen des LRH lagen diese bei 332,3 Mio. €.

Hiervon entfielen allein 67,5 Mio. € auf die Vergltung der arztli-
chen Leistungen in den Impfzentren — ein nicht unbetrachtlicher
Kostenfaktor. Weder das Land noch die Kassenérztliche Verei-
nigung Niedersachsen (iberpriiften die Abrechnungen der Arztin-

nen und Arzte wenigstens stichprobenhatft.

Uberdies war auch die zum Teil geringe Auslastung der Impfzen-
tren miturséchlich fir die hohen Kosten: Obwohl die Impfzahlen
ab Juli 2021 signifikant zurtickgingen, hielt das Land ausnahms-
los an seinem bisherigen Angebot in den Impfzentren fest. Durch
die fehlende (ibergeordnete Steuerung blieben Impfkapazitdten
ungenutzt. Dies entspricht rechnerisch einem Finanzvolumen
von (iber 54 Mio. € — ohne die Kosten der arztlichen Verglitun-

gen.

Die COVID-19-Pandemie erforderte gemeinsame Anstrengungen

Die Bewaltigung der COVID-19-Pandemie stellte alle staatlichen Ebe-

nen — Bund, Lander und Kommunen — vor grof3e Herausforderungen:

Mit Ankindigung eines geeigneten Impfstoffs gegen das Coronavirus
SARS-CoV-2 zum Ende des Jahres 2020 forderte der Bund die Lander
am 03.11.2020 auf, bis zum 15.12.2020 Impfzentren aufzubauen. Er
sicherte ihnen zu, die Halfte der notwendigen Kosten der Impfzentren
zu erstatten. Um eine hohe Impfquote zu erreichen, war das Land ge-
fordert, innerhalb kirzester Zeit landesweit effektive Impfstrukturen zu

schaffen.

Das Ministerium fir Inneres und Sport beauftragte am 24.11.2020 die

Landkreise und kreisfreien Stadte als untere Katastrophenschutz-
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behdrden, Impfzentren zu errichten. Den Kommunen verblieb hierflr

ein Zeitkorridor von lediglich drei Wochen.

Am 15.12.2020 nahmen in Niedersachsen 50 Impfzentren ihren Be-
trieb auf. Ab April 2021 flhrten neben den Impfzentren auch niederge-
lassene Arztinnen und Arzte Impfungen durch. Das Land entschied im
Juni 2021, bis Ende September 2021 alle Impfzentren aufzulésen. Da-
nach sollte es vorrangig Aufgabe der niedergelassenen Arztinnen und
Arzte, der Krankenhauser sowie der betriebsarztlichen Dienste sein,
Schutzimpfungen durchzuflhren. Begriindung: Das Impfen gehért zu

den Kernkompetenzen der Arztinnen und Arzte.

Bereits im Jahresbericht 2023 veroffentlichte der LRH das Ergebnis
seiner Prifung zu den ,Mobilen Impfteams“.""® Eine geringe Aus-

lastung und hohe Kosten war die Bilanz seiner damaligen Prifung.

Die aktuelle Prifung ergibt ein vergleichbares Bild:

Kosten der Impfzentren und der Impfungen

Das Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
verflgte auch mehr als zwei Jahre nach Auflésung der Impfzentren
Uber keine vollstandige und differenzierte Ubersicht zu den tats&chli-

chen Gesamtkosten der Impfzentren.

Der LRH ermittelte daher hilfsweise auf Basis der Quartalsabrechnun-
gen mit dem Bund die Gesamtkosten der Impfzentren. Danach lagen
diese bei insgesamt 332,3 Mio. € — hiervon entfielen 80,3 % auf Per-

sonal- und 19,7 % auf Sachkosten.

Ausgehend von diesen Gesamtkosten sowie der Impfleistung der Impf-

zentren kostete eine Impfung 56,58 €. Zum Vergleich: niedergelassene

13 Jahresbericht 2023, S. 39 ,Mobile Impfteams — geringe Auslastung und hohe
Kosten®.
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Arztinnen und Arzte erhielten wahrend der Impfkampagne fiir die ent-

sprechende Schutzimpfung 28 € als Vergutung.

GroRRe Spannbreite der kommunalen Kosten je Impfung

Zum Vergleich der Kosten der Impfzentren fluhrte der LRH eine Um-
frage bei den Kommunen durch.' Die Gesamtkosten fiir die Errich-
tung, den Betrieb und den Ruckbau der Impfzentren setzte er ins Ver-
haltnis zu den durchgeflihrten Impfungen. Die Kosten fir den Betrieb
beinhalten nicht die arztlichen Vergutungen. Je Impfung bewegten sich
die Kosten zwischen 14,33 € und 77,67 €. Der Landesdurchschnitt be-
trug 36,68 € pro Impfung.

Dem LRH ist bewusst, dass Niedersachsen als Flachenland unter-
schiedliche regionale und strukturelle Gegebenheiten aufweist. Die
Kosten sind daher nicht vollstandig vergleichbar. Angesichts der er-
heblichen regionalen Unterschiede sollte das Land aber in einer Eva-

luation die Kostenstruktur der Impfzentren analysieren.

Kosten der érztlichen Leistungen in den Impfzentren

Die Kosten der arztlichen Leistungen rechnete das Land direkt mit der
Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen ab. Es vereinbarte hier-
fur mit dieser eine Vergutung von 37,50 € je angefangene 15 Minuten
— mithin einen Stundensatz von 150 €. Zur Verdeutlichung: Bei einem
Einsatz von 40 Stunden pro Woche sowie nach Abzug der Verwal-
tungsgebihr der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen ergibt

dies rechnerisch eine Brutto-Monatsverglitung von 23.400 €.

Bemerkenswert ist, dass das Sozialministerium fur die arztlichen
Leistungen zunéachst eine Verglutung von 120 € pro Stunde vereinba-

ren wollte. Das Ministerium dokumentierte nicht, aus welchen Grinden

14 Von allen befragten Kommunen beantworteten 35 Kommunen die Umfrage.
115 Berechnung: 150 € x 40 Stunden x 4 Wochen = 24.000 €, abzliglich Verwal-
tungsgebihr 2,5 % = 23.400 €.
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es von seiner ursprunglichen Planung abwich. Es konnte dem LRH zu-
dem auch nicht nachweisen, dass eine geringere Vergutung das Inte-
resse der Arzteschaft am Einsatz in den Impfzentren geschmaélert
hatte. Nach den Berechnungen des LRH flihrte dies im Ergebnis zu

Mehrausgaben von uber 10 Mio. € fur das Land.

Insgesamt entfielen auf die arztlichen Leistungen in den Impfzentren
Kosten von 67,5 Mio. € —im Verhaltnis zu den Gesamtkosten der Impf-

zentren ein erhebliches Finanzvolumen.

Weder das Ministerium noch die Kassenarztliche Vereinigung Nieder-
sachsen Uberpriften wenigstens stichprobenhaft, ob die Arztinnen und
Arzte die eingetragenen Zeiten auch tatsachlich erbrachten — so die
Feststellung des LRH.

Zweifellos leisteten die Arztinnen und Arzte einen wichtigen Beitrag zur
Bewaltigung der Pandemie. Der LRH teilt die Auffassung des Sozial-
ministeriums vollumfanglich. Angesichts des erheblichen Finanzvolu-

mens hatte er dennoch eine Uberpriifung der Abrechnungen erwartet.

Unzureichende Steuerung der landesweiten Impfkapazitdten

Das Land verpflichtete die Kommunen, taglich fir jedes der insgesamt
50 Impfzentren die Impfkapazitaten zu melden. Diese Meldungen soll-
ten dem Land ermdglichen, die Impfkapazitaten landesweit zeitnah
und ressourcengerecht zu steuern. Das war aus Sicht des LRH eine
wichtige Vorgabe. Umso kritikwurdiger ist, dass das Land die von den
Kommunen gemeldeten Daten nicht auswertete. Es hatte somit keinen
Uberblick iber die von den Kommunen tatséchlich aufgebauten Kapa-

zitaten.

Die Impfleistung der Impfzentren entwickelte sich ab Juli 2021 ricklgu-

fig:
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Abbildung 28: Durchgefiihrte Impfungen

Ihren Hohepunkt erreichte die Impfleistung im Juni 2021, fiel dann aber
massiv ab. Im Vergleich dazu halbierte sie sich im August und noch-
mals im September. Dennoch hielt das Land ausnahmslos in allen

Impfzentren an seinem bisherigen Angebot fest.

Um die finanzielle Dimension einschatzen zu konnen, wertete der LRH
aus, wie viele Impfungen die Impfzentren durchflihrten. Nach einer vor-
sichtigen Schatzung des LRH hatten die Impfzentren allein in den Mo-
naten Juli 2021 bis September 2021 rd. 1,5 Mio. Impfungen zusatzlich
vornehmen kénnen. Dies entspricht rechnerisch einem Finanzvolumen

von Uber 54 Mio. € — ohne die Kosten der arztlichen Vergutungen.

Das Ministerium raumte in seiner Stellungnahme selbst ein, dass es
die Kapazitatsplanungen fur die Impfzentren ,sehr gro3zigig vorge-

nommen* habe, sodass es zu Uberkapazitdten gekommen sei.
Die Zahlen belegen, dass eine bessere Uibergeordnete Steuerung des

Landes notwendig war und das Land dem Wirtschaftlichkeitsgebot

nicht hinreichend Rechnung trug.

Umfassende Evaluation angezeigt

Mit Blick auf die Feststellungen des LRH sollte das Land den Betrieb

sowie die Abrechnung der Impfzentren umfassend evaluieren und
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hieraus konkrete Empfehlungen fir kinftige vergleichbare Krisen ab-
leiten. Hierbei sollte es insbesondere auch mdgliche Kostentreiber
identifizieren. Auch in Krisensituationen — wie der COVID-19-Pande-

mie — gilt der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz.
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13 IT-Dienstleister: Steuerungsdefizite und mangelnde Kontrolle

Die Landesregierung verfehlte ihr Ziel, IT.Niedersachsen als
zentralen Dienstleister fiir IT-Bedarfe der Landesverwaltung zu
etablieren. Stattdessen nutzten die Ressorts (iber viele Jahren
ungesteuert und unkoordiniert zahlreiche eigene und externe

IT-Dienstleister.

In ihrer neuen IT-Strategie sieht die Landesregierung nun aus-
driicklich vor, eine Vielzahl von IT-Dienstleistern und Partner-
schaften nutzen zu wollen. Der LRH mahnt, dass diese Vorge-
hensweise nur erfolgreich sein kann, wenn die Landesregierung
die bisherigen Steuerungsdefizite behebt. Sie muss verbindliche
Regelungen fiir eine wirtschaftliche Aufgabenverteilung treffen,
mit allen Ressorts abstimmen und die Umsetzung stringent

sicherstellen.

Bisherige Landes-IT-Strategie — Papier ist geduldig

In der bisherigen IT-Strategie ,Digitale Verwaltung 2025“'"° legte die
Landesregierung IT.Niedersachsen (IT.N) als zentralen IT-Dienst-
leister fest. Sie beabsichtigte damit,

) eine hohere Wirtschaftlichkeit zu erreichen und

. den Bedarf an IT-Fachkraften zu minimieren.

Die Rolle von IT.N als zentraler IT-Dienstleister schrieb die Landesre-

gierung auch in dem Runderlass ,Betriebsanweisung fir IT.N“!"7 fest.

Trotzdem beteiligte sich das Land an zwei weiteren IT-Dienstleistern,
der Dataport A6R (Dataport) und der GovConnect GmbH

16 Link zum Download der abgeltsten IT-Strategie des Landes Niedersachsen
vom 02.09.2016, (Abruf am 16.01.2024).

17 Betriebsanweisung fur IT.N, Runderlass des Ministeriums fir Inneres und
Sport vom 10.09.2019 (Nds. MBI. S. 1342).
Betriebsanweisung fur den Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikations-
technologie Niedersachsen, Erlass des Ministeriums fur Inneres und Sport
vom 30.07.2008 (Nds. MBI. S. 836).


https://www.niedersachsen.de/download/112582/IT-Strategie_Niedersachsen.pdf
https://www.niedersachsen.de/download/112582/IT-Strategie_Niedersachsen.pdf
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(GovConnect). Die Landesregierung begriindete dies damit, diese An-
bieter fur spezielle Fachaufgaben zu nutzen. Darlber hinaus hielt sie
sich in den zugrunde liegenden Vertragen die Moglichkeit weitergehen-

der Beauftragungen offen.'8

Hinzu kommt, dass von insgesamt 77.000 IT-Arbeitsplatzen in der Lan-

desverwaltung

o rd. 17.500 IT-Arbeitsplatze durch das Landesamt fir Steuern

Niedersachsen und fortan durch Dataport,

o rd. 18.000 IT-Arbeitsplatze durch den Zentralen IT-Betrieb Nie-

dersachsischer Justiz und

o rd. 11.500 IT-Arbeitsplatze durch etwa 25 weitere landesinterne

IT-Dienstleister betreut werden.

Eine trennungsscharfe Verteilung samtlicher IT-Aufgaben der Landes-
verwaltung zwischen allen IT-Dienstleistern nahm die Landesregie-
rung nicht vor. Uber Starken-Schwéchen-Analysen, die Grundlage da-

fur sein kdnnten, verfugt sie bisher nicht.

Eine zentrale Stelle zur Koordination der Auftragsvergabe etablierte
die Landesregierung ebenfalls nicht. Die Dienststellen beauftragten
IT.N und alle anderen IT-Dienstleister bisher nach eigenem Ermessen.
Entsprechend fehlte dem fur den IT-Einsatz zustandigen Ministerium
fir Inneres und Sport der Uberblick, aus welchem Grund, zu welchem
Zweck und in welchem Malde die Ressorts welche IT-Dienstleister be-

auftragten.

18 § 21 Dataport-Staatsvertrag vom 27.08.2003, zuletzt geéndert durch Artikel 1
Dataport-Staatsvertrag-AndStV vom 29.11.2019.
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Fehlende Steuerung durch die Landesregierung

Die ungeklarten Zustandigkeiten und die unterbliebene Koordination

der IT-Dienstleister wirkten sich in mehrfacher Hinsicht negativ aus:

o Heterogenitat der IT-Landschaft, statt eines reduzierten Betreu-

ungsaufwands,

. Konkurrenzsituationen zwischen den IT-Dienstleistern, statt er-

folgreicher Kooperationen,

o Redundanzen im Leistungsangebot, statt realisierbarer Skalen-
effekte.

Die Landesregierung erreichte somit nicht ihr Ziel, IT.N als zentralen
IT-Dienstleister zu etablieren. Das zustandige Innenministerium nahm

seine Steuerungsaufgabe insoweit nicht ausreichend wahr.

LMulti-Sourcing” — neue Strategie, neues Gliick?

Im Herbst 2023 beschloss das Kabinett eine sogenannte ,Multi-Sour-
cing-Strategie“.'® Danach beabsichtigt die Landesregierung, neben
IT.N kiinftig auch die in den Ressorts sowie die au3erhalb der Landes-
verwaltung angesiedelten IT-Dienstleister koordiniert einzubinden. Zu-
dem strebt sie den Ausbau strategischer Partnerschaften und Koope-

rationen mit anderen Landern, IT-Dienstleistern und Kommunen an.

Diesen Ansatz begriindete die Landesregierung — wie auch schon bei
der nun abgeldsten IT-Strategie — mit begrenzten Finanz- und Perso-
nalressourcen. Als weiteren Grund flhrte sie an, die Dienststellen nicht
mehr zur Inanspruchnahme von IT.N als zentralen IT-Dienstleister

zwingen zu wollen.

19 Link zum Innenministerium ,Digitale Verwaltung 2030 — Strategie zur digitalen
Transformation der  Verwaltung des Landes Niedersachsen",
Stand: 17.10.2023, (Abruf am 16.01.2024).


https://www.mi.niedersachsen.de/download/200570/Digitalisierungsstrategie_2030.pdf
https://www.mi.niedersachsen.de/download/200570/Digitalisierungsstrategie_2030.pdf
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Inihrer neuen IT-Strategie weist die Landesregierung selbst darauf hin,
dass sie die Zusammenarbeit mit mehreren IT-Dienstleistern konzer-
tiert flhren muss, um Konkurrenzsituationen bzw. Mehrfachfinanzie-
rungen zu vermeiden. Auch aus Sicht des LRH kann es ihr nur so ge-
lingen, den IT-Einsatz der Landesverwaltung sachgerecht und wirt-
schaftlich umzusetzen. In Anbetracht des vom LRH festgestellten
Steuerungsdefizits gegeniiber dem bisher ,einzigen® IT-Dienstleister
ist eine erfolgreiche Umsetzung der sogenannten ,Multi-Sourcing-Stra-

tegie“ hochst fraglich.

Besonders kritisch ist aus Sicht des LRH, dass die Landesregierung
ihre neue IT-Strategie ohne eine entsprechende Datengrundlage oder
Evaluation beschloss. Inzwischen beauftragte sie zwar eine Starken-
Schwachen-Analyse fir zwolf ihrer etwa 25 IT-Dienstleister. Auf eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des neuen Ansatzes verzichtete sie

jedoch bisher.

Es zeigt sich bereits jetzt, dass der angestrebte Wettbewerb zwischen
IT.N und allen anderen IT-Dienstleistern ein Konkurrenzkampf unter
ungleichen Teilnehmern ist. So unterliegt IT.N, insbesondere bei dem
Leistungsangebot, der Preisbildung und der Personalausstattung, ein-
schrankenden Vorgaben, die sich aus der Organisation als Landesbe-
trieb ergeben. Die Landesregierung plant derzeit nicht, dies zu andern

und lasst zur Zukunft von IT.N kein Konzept erkennen.

Die Zusammenarbeit mit einer Vielzahl von IT-Dienstleistern kann der
Landesregierung nur dann gelingen, wenn sie eine konsequente Auf-
gabenverteilung verbindlich vorgibt und durchsetzt. Dazu bedarf es ei-
ner Ubergreifenden Abstimmung mit den Ressorts und klarer Regeln

fur die IT-Dienstleister.
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Der LRH erwartet daher von der Landesregierung, dass sie

o den kunftigen IT-Einsatz wirtschaftlich und zweckmaRig ausge-

staltet,

. dazu verbindliche Regeln vorgibt und durchsetzt,

o die von ihr geplante ,konzertierte Steuerung” der IT-Dienstleister

umsetzt,

o eine transparente und trennungsscharfe Abgrenzung der Aufga-

ben aller beteiligten IT-Dienstleister gewahrleistet,

o diese unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten stetig fortschreibt

sowie

o ein kontinuierliches Leistungscontrolling und eine regelmafige

Evaluation der Zielerreichung durchfuhrt.
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14 IT-Vergaben: Ausnahmen werden zur Regel

Der Gesamtwert der Beschaffungen fir IT-Sach- und Dienst-
leistungen der geprtiften Stellen belief sich in den Jahren 2019
bis 2021 auf rd. eine halbe Milliarde Euro. Mehr als 50 % dieser
Vorgénge erfolgten dezentral, obwohl sie grundsétzlich tiber den
zentralen Dienstleister IT.Niedersachsen durchgefiihrt werden
sollen. Ausnahmen dlirfen nicht zum Standard werden. Die Lan-
desregierung sollte sie reduzieren, um konsolidierte und wirt-

schaftliche Beschaffungen sicherzustellen.

Der LRH erwartet, dass die Landesverwaltung die Regeln der
LHO und des Vergaberechts einhélt. Um Fehler bei der IT-Be-
schaffung zu minimieren, sollte die zentrale Rolle von IT.Nieder-

sachsen gestérkt werden.

IT.Niedersachsen als zentraler Einkaufer fiir IT

Das Land forciert die Umsetzung der Verwaltungsdigitalisierung. Dies
fuhrt zu einer Vielzahl von Beschaffungen fir Hardware, Software und
IT-Dienstleistungen. Die Entwicklung spiegelt sich auch im Haushalt
wider. In den vom LRH betrachteten Jahren 2019 bis 2021 realisierten
die befragten Dienststellen der Landesverwaltung etwa 45.000 Be-
schaffungen von IT-Sach- und Dienstleistungen. Der Gesamtwert be-
lief sich auf rd. eine halbe Milliarde Euro.

IT.Niedersachsen (IT.N) ist der zentrale IT-Dienstleister der Landes-
verwaltung. Der Landesbetrieb hat u. a. die Aufgabe der zentralen Be-
schaffung von Waren und Dienstleistungen der Informationstechnik
und der Telekommunikationstechnologie.'® Die Benutzungs- und Be-
schaffungsordnung fiir IT.N'?" verpflichtet die Dienststellen der Lan-

desverwaltung grundsatzlich, Waren und Dienstleistungen der

120 § 2 Abs. 3 Betriebsanweisung fir IT.N, Runderlass des Ministeriums fiir Inne-
res und Sport vom 10.09.2019 (Nds. MBI. S. 1342).

121 Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 31.01.2014
(Nds. MBI. S. 244).
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Informationstechnik und Telekommunikationstechnologie tber IT.N zu
beschaffen (Kontrahierungsverpflichtung). Davon sind verschiedene
Ausnahmen vorgesehen, z. B. pauschal fir bestimmte Dienststellen o-

der fur einige hochspezifische Waren und Dienstleistungen.

Mehrheitlich dezentrale Beschaffungen

Der LRH fiuhrte eine Erhebung bei 128 beschaffenden Stellen der Lan-
desverwaltung durch. Die Prifung ergab, dass weniger als die Halfte
der IT-Beschaffungen im Betrachtungszeitraum uber IT.N erfolgte.
Mehr als 50 % der IT-Beschaffungen fuhrten die Dienststellen selbst-
standig durch. Dies betraf nicht nur die Beschaffung von speziellen Be-
darfsartikeln, wie Labor- oder Messtechnik, sondern auch die von
Standardprodukten, wie Hardware und Peripheriegerate fir die
IT-Arbeitsplatzausstattung. Der hohe Anteil an dezentralen Beschaf-
fungen belegt aus Sicht des LRH, dass die Behoérden die Vorgaben der
Kontrahierungsverpflichtung vielfach nicht einhielten oder die genann-

ten Ausnahmen zu weit auslegten.

Die Kontrahierungsverpflichtung soll eine zentrale Beschaffung sicher-
stellen. Diese ermdglicht Einsparpotenziale durch gréf3ere Abnahme-
mengen. Zudem dient sie dem Ziel der Standardisierung, Konsolidie-
rung und Harmonisierung der IT-Landschaft und unterstutzt, die Ein-
haltung des Vergaberechts sicherzustellen. Der LRH empfiehlt daher,
die Kontrahierungsverpflichtung mit dem Ziel durchzusetzen, kuinftig
eine gemeinsame Beschaffung von gleichartigen Produkten und
Leistungen sicherzustellen. Der LRH begrifdt, dass das Ministerium fur
Inneres und Sport diese Einschatzungen teilt und plant, entsprechende

Anpassungen zu prufen.

Méngel im Vergabeprozess

Der LRH prifte zudem stichprobenartig bei IT.N sowie in neun Dienst-
stellen die durchgefihrten IT-Beschaffungen. Dabei stellte er verschie-

dene Mangel fest, beispielsweise:
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o 29 % der Beschaffungsvorgange waren unzureichend dokumen-
tiert.

o In rd. 59 % der Vorgange lag keine angemessene Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung vor.

o Lose (erforderliche Auftragspakete) bildeten sowohl die Zentrale
Vergabestelle IT als auch die ausgewahlten Dienststellen nur in
Ausnahmefallen. Mehrheitlich lagen keine oder keine hinreichen-

den Begrindungen fir die fehlende Losbildung vor.

o In 41 % aller gepruften Vorgange lag eine Abweichung vom
Grundsatz der produktneutralen Ausschreibung vor, sodass Un-
ternehmen oder Produkte begiinstigt oder ausgeschlossen wur-
den. Eine hinreichende Begriindung dafir gab es bei fast der

Halfte dieser Vorgange nicht.

Der LRH erwartet, dass die Landesverwaltung die bestehenden Rege-
lungen des Vergaberechts und der LHO zukinftig beachtet. Beschaf-
fungsvorgange sind angemessen zu dokumentieren. Abweichungen
sind zu begriinden. Die Wirtschaftlichkeit der IT-Beschaffungen ist

nachzuweisen.

Expertise von IT.N nutzen

Durch die Digitalisierung wurde und wird viel Geld fur IT-Bedarfe ver-

wendet. Diese Mittel sind wirtschaftlich einzusetzen.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung gab es bei den ausgewahlten
Dienststellen héhere Fehlerquoten als bei der Zentralen Vergabestelle
IT. Das Spezialwissen der Zentralen Vergabestelle IT senkt das Risiko
fur Fehler im Vergabeverfahren. Der LRH stellte zudem fest, dass die
EinflUhrung eines Vergabemanagementsystems zu einer Steigerung
der Qualitat der Dokumentation bei IT.N flhrte. Der LRH empfiehlt da-

her, die Rolle der Zentralen Vergabestelle IT zu starken.
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Der LRH sieht zudem in der Zentralisierung der IT-Beschaffung sowie
der friihzeitigen Beratung durch IT.N bei Beschaffungsverfahren wei-

tere Vorteile. Folgeprobleme, wie

. eine heterogene IT-Landschaft,
o vermeidbare Abhangigkeiten zu einzelnen Anbietern sowie

o unndétige Produktbindungen

kénnen so friihzeitig erkannt und diesen entgegengewirkt werden. Das
fur eine umfassende Beratungsleistung notwendige Spezialwissen und
die notwendige Marktkenntnis kénnten zentral bei IT.N weiter aufge-

baut und vorgehalten werden.

Hierzu sollten die seit dem Jahr 2022 laufende Einrichtung des Be-
reichs ,Strategischer Einkauf“ bei IT.N beschleunigt und Personal fach-

lich qualifiziert werden.

Der LRH verkennt nicht, dass der Ausbau eines frihzeitigen Bera-
tungsangebots fur die Dienststellen zu einem héheren Personalbedarf
bei IT.N fihren kann. Die Gewinnung von Fachpersonal stellt eine an-
dauernde Herausforderung fur die Landesverwaltung dar. Au3erdem
entstehen bei den Dienststellen Kosten, wenn sie die Beratung nutzen.
Dem steht jedoch die Ersparnis durch eine niedrigere Fehlerquote und
einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz gegeniber. Hinzu kommt, dass
eine Beratung bei den Vorlberlegungen einer Beschaffung zu einer
Entlastung der Dienststellen flhrt. Der Prozess der Beschaffung wird
beschleunigt. Insgesamt durften sich die Qualitat und die Wirtschaft-

lichkeit der IT-Beschaffungen verbessern.
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15 Erneut zahlreiche RechtsverstoRe bei Beschaffungen durch die

Landespolizei

Die Polizeidirektion Osnabriick und ihre Dienststellen verstie3en
in zahlreichen Féallen gegen die Vorschriften zur Beschaffung. So
kauften sie haufig Waren, die fiir den Dienstbetrieb nicht notwen-
dig waren. Der LRH stellte mehrfach sogar bewusste Zuwider-

handlungen fest.

Das Ministerium fiir Inneres und Sport als Aufsichtsbehérde
steuerte diesen Aufgabenbereich unzureichend. Es hatte ver-
geblich versucht, mit konkreten Vorgaben ein vorschriftsméailiges

Beschaffungsverhalten herbeizufiihren.

Schon friiher VerstéBe im Beschaffungswesen

Bei einer friheren Prifung hatte der LRH zahlreiche VerstdRRe bei der
Bewirtschaftung von Sachmitteln durch das Landeskriminalamt Nie-
dersachsen (LKA) festgestellt.'?> Das LKA hatte in den Jahren 2017
bis 2019 bei der Beschaffung von Waren u. a. das Gebot eines spar-
samen und wirtschaftlichen Verwaltungshandelns missachtet. Der
LRH hatte hierzu auch Steuerungsdefizite aufgezeigt.

Das Ministerium fur Inneres und Sport wusste aufgrund der Prifungs-
feststellungen spatestens seit Dezember 2020 von diesen VerstoRen.
Die Kritikpunkte hatte es angenommen, sie im Marz 2021 gegenuber
allen Polizeibehdérden thematisiert und schriftlich eine konsequente

Einhaltung der rechtlichen Regelungen angemahnt.

Nunmehr prifte der LRH die Bewirtschaftung von Sachmitteln durch
die Polizeidirektion Osnabriick (PD OS) in den Haushaltsjahren 2020
bis 2022. Der Grolteil dieses Prifungszeitraums betraf also die Zeit,
nachdem das Ministerium von den Versté3en im LKA Kenntnis erlangt

und die nachgeordneten Behoérden entsprechend informiert hatte. In

122 Jahresbericht 2021, S. 202 ,Sachmittelbewirtschaftung im Landeskriminal-
amt®.
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der aktuellen Prifung ging es erneut auch um die Frage der Recht-

maRigkeit der Beschaffungen.

Beschaffungspraxis in der Polizeidirektion Osnabriick

Der LRH fand VerstéR3e in allen drei gepriften Haushaltsjahren und in
allen Dienststellen der PD OS. Die entsprechenden Beschaffungen
waren somit rechtswidrig. In mehreren Fallen stellte der LRH fest, dass
die Verantwortlichen bewusst und gezielt gegen Regeln verstoflen hat-

ten.

Die PD OS und ihre Dienststellen kauften Waren, die nicht zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben notwendig waren. Sie missachteten damit das Ge-
bot eines sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltungshandelns. Zu-
dem verstielRen sie in vielen Fallen gegen die Vorschriften zur vorlau-
figen Haushaltsfuihrung. In dieser Phase dirfen Behdrden nur die Aus-
gaben leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind oder die zur Er-

fullung ihrer Aufgaben unaufschiebbar notwendig sind.

Die PD OS und ihre Dienststellen missachteten aber auch weitere Be-
schaffungsregeln, wie die Verpflichtung, Preisvergleiche einzuholen
und zu dokumentieren oder Waren uber das Logistik Zentrum Nieder-
sachsen (LZN) zu beschaffen. Landesbehoérden sind Uber die Beschaf-
fungsordnung fir das LZN verpflichtet, Waren grundsatzlich Uber das
LZN zu beschaffen.' Die PD OS und ihre Dienststellen ibergingen

diese Verpflichtung mehrfach bewusst.

123§ 1 der Beschaffungsordnung fiir das LZN vom 01.07.2021.
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Beispiele:

o Im Februar 2021 kaufte eine Dienststelle der PD OS in der
Phase der vorlaufigen Haushaltsfuhrung fur rd. 3.400 € mehrere
Elektrogrof3gerate fur eine Einbaukuche. Unaufschiebbar not-
wendig fur die Diensterflllung waren diese Gerate nicht. Glei-
ches gilt fir Geschirrspllmaschinen, die von mehreren Dienst-
stellen in dieser Haushaltsphase beschafft wurden. Der LRH
stellte in allen drei gepriften Haushaltsjahren entsprechende

Verstole fest.

o Im April 2021 beschaffte die PD OS in der Phase der regularen
Haushaltsfihrung fir rd. 13.500 € einen leichteren Akku fur ein
E-Quad. Das E-Quad hatte sie erst zwei Jahre zuvor gekauft. Die
Kosten fur den neuen Akku machten mehr als die Halfte des
Neuwerts des E-Quads aus. Selbst wenn mit dem neuen Akku
der Ladevorgang erleichtert und die Reichweite des Fahrzeugs
von 50 km auf 70 km erhdht wird, halt der LRH dessen Beschaf-
fung fir nicht notwendig.'* Indem die PD OS bei der Beschaf-
fung des neuen Akkus das LZN aulRen vorlieR3, verstiel} sie zu-
dem gegen die Beschaffungsordnung.

o Auch fur den Kauf von Eierkochern, Toastern, Gasgrills und an-
deren Haushaltsgeraten fur insgesamt viele Tausend Euro hat-
ten die PD OS und ihre Dienststellen keine Haushaltsmittel ein-
setzen durfen. Solche Gegenstande Ubersteigen den sogenann-
ten Landesstandard, d. h. die flr notwendig erachtete Ausstat-
tung von Teeklchen in Dienstgebduden. Der LRH halt auch die
Beschaffungen eines Lautsprechersystems fir rd. 3.400 € und
von flnf handgefertigten Handpuppen flr die Puppenbiihne des
Praventionsteams fir rd. 3.900 € in dieser Groflenordnung fiir

nicht notwendig.

124 §6 LHO.
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o In zahlreichen Fallen kauften Bedienstete fur ihre Dienststelle
Elektrogerate, wie Fernseher, im eigenen Namen und lie3en sich
den Kaufpreis anschlieBend von der Dienststelle auf ihr Privat-
konto erstatten. Dabei wurde nicht nur das LZN Ubergangen.
Darlber hinaus verstie3 diese Praxis gegen eine ausdrtickliche

Anweisung des Ministeriums.

Betrieb einer Tischlerei

Der LRH kritisiert zudem, dass die PD OS eine eigene Tischlerei mit
zwei Tischlern betrieb. In den Haushaltsjahren 2020 bis 2022 veraus-
gabte sie hierfir Betrage im sechsstelligen Bereich, Uberwiegend flr
Material und Werkzeuge.'® Allein mehr als 13.000 € kostete das
Scharfen von Sageblattern fir ein Prazisionswerkzeug. Zu den grofiten
Auftragen der Tischlerei zahlte eine hochwertige Einbaukiche flr eine
Polizeidienststelle. Mit dem Einbau einer Kiiche dieser Qualitat Gber-
zog die PD OS den Landesstandard als Grenze notwendiger Ausga-
ben deutlich.

Das Ministerium hatte schon im Jahr 2005 festgestellt, dass polizeiin-
terne Tischlereien unwirtschaftlich sind, und landesweit angeordnet,
diese aufzuldsen. Auf Nachfrage des LRH erklarte das Ministerium, es
sei ihm nicht bekannt gewesen, dass die PD OS gleichwohl ihre Tisch-
lerei weiterbetrieben habe. Es habe erst anlasslich der Prifung des
LRH davon erfahren. Die notwendige Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung'® konnte die PD OS nicht vorlegen. Die Kostentibersichten ent-
hielten lediglich einen 10%igen Allgemeinkostenzuschlag auf die Ma-
terialien, z. B. fur Kleinteile. Personal-, Gebadude- und Betriebskosten
fehlten ganz. Mit Erlass vom 06.03.2024 wies das Ministerium die
PD OS an, die Tischlerei aufzulésen. Der LRH begriif3t dies.

125 Die genaue Hohe der Ausgaben lief3 sich nicht ermitteln, weil die PD OS in-
nerhalb der Buchungsstruktur Zahlungen auf verschiedenen Annexkonten
buchte und der LRH nicht alle Annexkonten prifte. Allein auf einem Annex-
konto fanden sich Buchungen Gber mehr als 140.000 €.

126 §7LHO.
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Unzureichende Steuerung durch das Ministerium fiir Inneres und Sport

Die PD OS und ihre Dienststellen verstieRen nicht nur gegen gesetzli-
che Vorschriften der LHO. Sie missachteten auch Vorgaben, mit denen
das Ministerium fur Inneres und Sport im Marz 2021 die Beschaffungs-
praxis in den Polizeibehorden zu regeln und konkret in eine rechtskon-
forme Richtung zu steuern versucht hatte. So hatte das Ministerium
alle Polizeibehérden auf die Beschaffungsordnung fir das LZN hinge-
wiesen. Bereits im Jahr 2005 hatte es angeordnet, Tischlereien zu

schliel3en.

Dass diese Steuerung durch das Ministerium unzureichend war, zeigt
sich in besonderem Mal3e am Betrieb der Tischlerei in der PD OS. Ent-
gegen der Weisung des Ministeriums hielt die PD OS Uber 18 Jahre
lang an ihrer Tischlerei fest. Bis zu der Prifung durch den LRH hatte
das Ministerium hiervon keine Kenntnis. Durch den Weiterbetrieb ent-

standen jahrlich Personal- und Sachausgaben in sechsstelliger Hohe.

Aus Sicht des LRH ist dies ein markantes Negativbeispiel. Es besteht
ein deutlicher Widerspruch zur Vorbildfunktion des Ministeriums und
der Polizei, die sich in besonderem Male der Einhaltung von Vorschrif-

ten verpflichtet sehen mussten.

Ausweislich der zahlreich festgestellten VerstdRe ist das Ministerium
nunmehr gefordert, unverzuglich fir eine rechtmafRige Beschaffungs-
praxis in den Polizeibehorden zu sorgen. Das Ministerium kundigte an,
bei zukunftigen Geschéaftsprifungen innerhalb der Polizei die Beschaf-
fungspraxis in der jeweiligen Dienststelle als wesentlichen Bestandteil

kritisch betrachten zu wollen. Der LRH begrif3t diesen Schritt.



@ Niederséchsischer )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 138

16 Unzureichende Digitalisierung und mangelnde Sorgfalt fiihren zu

Steuerausfallrisiken von 26 Mio. €

In Unternehmen verbleibende Gewinne kénnen auf Antrag zu-
néchst mit einem geringeren Steuersatz versteuert werden. Bei
spéterer Entnahme erfolgt eine Nachversteuerung. Um dies zu
sichern, sind vom Finanzamt Fortschreibungen der begliinstigten
Betrdge vorzunehmen. Unzureichende digitale Unterstlitzung
und Bearbeitungsméngel fiihrten zu unterlassenen Fortschrei-
bungen im Volumen von rd. 107 Mio. €. Die Steuerverwaltung
unternahm keine gezielten MalBnahmen, um das Steuerausfall-

risiko von mehr als 26 Mio. € zu minimieren.

Die Finanzédmter setzten Feststellungen des Landesamts flir
Steuern Niedersachsen zu der Thematik nicht um. Hierdurch tra-

ten weitere Steuerausfélle ein.

Ausgangslage

§ 34a Einkommensteuergesetz (EStG) begunstigt nicht enthommene
Gewinne aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbst-
standiger Arbeit.'?” Die mit dem reguldren Einkommensteuersatz rela-
tiv hohe Belastung nicht entnommener Gewinne erschwert die
Eigenkapitalbildung und damit die Investitionsfahigkeit. Ziel der ge-
nannten Regelung ist es daher, Nachteile fir Personenunternehmen
zu vermeiden, die haufig im internationalen Wettbewerb mit auslandi-

schen Kapitalgesellschaften stehen.

Auf Antrag kdnnen im Unternehmen verbleibende Gewinne so besteu-
ert werden, dass sich die Belastung fir diese Gewinne durch Einkom-
mensteuer, Solidaritatszuschlag und Gewerbesteuer im Regelfall auf
29,77 % reduziert.'?® Entnehmen Steuerpflichtige jedoch spater die be-

gunstigten Gewinne, erfolgt eine Nachversteuerung mit 25 %.

127 §2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 EStG.
128 Dies gilt unabhangig vom personlichen Steuersatz der betroffenen natirlichen
Person.
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§ 34a EStG bewirkt im Ergebnis lediglich einen unverzinslichen

Steueraufschub und damit einen Finanzierungsvorteil.

Mitte Juli 2022 gab es fiir die Veranlagungszeitraume (VZ) 2014 bis
2020 landesweit 2.177 Steuerfalle zu § 34a EStG.

Fortschreibung der beglinstigten Betrdge unterlassen

Um eine spatere Nachversteuerung abzusichern, stellen die Finanz-
amter gleichzeitig mit der Festsetzung der Einkommensteuer den so-
genannten nachversteuerungspflichtigen Betrag fest, fir den die Be-
gunstigung nach § 34a EStG in Anspruch genommen wird. Dieser Be-
trag wird in den Folgejahren bis zur vollstidndigen Nachversteuerung

fortgeschrieben.

Das EDV-Verfahren stellt durch eine Hinweisausgabe an die Bearbei-
tenden regelmaRig sicher, dass der nachversteuerungspflichtige Be-
trag fur den folgenden VZ fortgeschrieben wird. Dieser Hinweis unter-
bleibt jedoch, wenn ein Wechsel der Steuernummer bei Ehegatten'*
oder Erbféllen vorliegt. In der Folge nahmen die Finanzamter nieder-
sachsenweit Fortschreibungen von mehr als 99 Mio. € nicht vor.
Dadurch bestand die Gefahr eines endgultigen Steuerausfalls von
knapp 25 Mio. €. Fur den wesentlichen Teil konnten die Finanzamter

durch die Hinweise des LRH die Steueranspriiche noch sichern.

So schrieb ein Finanzamt in einem Fall den nachversteuerungspflich-
tigen Betrag zum 31.12.2016 von 1.439.024 € nicht auf die neue Steu-
ernummer der Zusammenveranlagung fort. Nach Hinweis des LRH fer-
tigte das Finanzamt fur die VZ 2017 bis 2020 erstmalige Bescheide flur
die gesonderte Feststellung nach § 34a EStG. Die fiur den VZ 2017
resultierende Einkommensteuer von 62.446 € durfte das Finanzamt

nicht mehr festsetzen. In dieser Héhe trat ein endgultiger Steuerausfall

129 Erstmalige Zusammenveranlagung nach Heirat, Wechsel der Veranlagungs-
art (Einzel- zur Zusammenveranlagung oder umgekehrt — in nacheinander lie-
genden VZ —wahrend der Ehe bzw. Wegfall der Zusammenveranlagung nach
Wegfall der Ehe).
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ein. Fur den VZ 2018 setzte das Finanzamt 122.134 € Einkommen-
steuer fest, die gezahlt wurde. Den verbleibenden Betrag von
700.699 € schrieb das Finanzamt zum 31.12.2020 fort.

In seiner Stellungnahme wies das Finanzministerium darauf hin, dass
ein Grolteil der § 34a EStG-Falle einer Betriebs- oder GroRbetriebs-
prufung unterliege und erst im Rahmen der AuRenprifung abschlie-
Rend geprift werde. Aus arbeitsékonomischen Grinden prife daher

der Innendienst lediglich in eingeschranktem Umfang.

Es mag in Einzelfallen zutreffen, dass die Auf3enprifung die Falle auf-
greift. Allerdings ist die Ubertragung des nachversteuerungspflichtigen
Betrags auf die neue Steuernummer ein rein technischer Vorgang, der
vom Innendienst vorzunehmen ist. Die Aulenprifung prift zudem
nicht umfassend, sondern nur punktuell. Der LRH stellte fest, dass die
AuRenprifung Sachverhalte zu § 34a EStG nicht in jedem Fall aufgriff.
Der LRH bezweifelt daher, dass die Auenprifung die fehlenden Be-
standsubertragungen auf die neuen Steuernummern Uberwiegend er-

kannt hatte.

Das Finanzministerium machte zudem darauf aufmerksam, dass ab
dem VZ 2020 die Steuerpflichtigen zusatzlich den nachversteuerungs-
pflichtigen Betrag mitteilen mussen. Dies soll die Nachvollziehbarkeit
auch bei Steuernummernwechsel erleichtern. Das Finanzministerium

geht davon aus, dass dadurch bereits eine Verbesserung erreicht sei.

Der LRH kann allerdings nicht erkennen, dass sich die Zahl der Bean-
standungen hierdurch bereits minderte. Die festgestellte Fehlerquote

blieb fur den VZ 2020 im Vergleich zu den Vorjahren gleich.

Um das hohe Steuerausfallrisiko beim Wechsel der Steuernummer in

den Griff zu bekommen'?, forderte der LRH, die Umsetzung einer

130 Der LRH hatte hierzu bereits wiederholt Feststellungen getroffen: Jahresbe-
richt 2023, S. 144 ,Zu hohe Erstattungszinsen festgesetzt und zu wenige ver-
steuert® sowie Jahresbericht 2021, S. 274 ,Millionenausfélle bei der Einkom-
mensteuer aufgrund unzureichender digitaler Unterstitzung beim Kirchen-
steuerabzug®.
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technischen Lésung mit Nachdruck zu verfolgen. Dies gilt umso mehr,
als das kurzlich beschlossene Wachstumschancengesetz zum Ziel
hat, die Attraktivitat der Beglinstigung gemaf § 34a EStG zu erhéhen.
Dann ist nach Auffassung des Finanzministeriums mit deutlich héheren

Fallzahlen zu rechnen.

Bis zu einer bundesweiten technischen Losung sollten nach Auffas-
sung des LRH Steuerausfalle durch ein gezieltes landesweites Revisi-
onsinstrument minimiert werden. Hierzu sollte das Landesamt in einem
grundsatzlich vierjahrigen Rhythmus alle Anwendungsfalle des
§ 34a EStG mit fehlender Fortschreibung unter derselben Steuernum-
mer analysieren und den Finanzamtern prifungswirdige Falle zulei-
ten. Das Finanzministerium teilte hierzu mit, dass das Landesamt die-

sen Vorschlag derzeit priife.

Anders gelagerte Fehler unterliefen den Finanzamtern wiederholt auch
bei Folgeanderungen der Fortschreibung innerhalb derselben Steuer-
nummer. Dadurch bestand aufgrund unterlassener Fortschreibungen
im Volumen von rd. 8 Mio. € die Gefahr eines endgultigen Steueraus-
falls von mehr als 1,9 Mio. €. Fir den wesentlichen Teil dieser Summe
konnten die Finanzamter durch die Hinweise des LRH die Steueran-

spruche noch sichern.

Zusammenfassend interpretiert das Finanzministerium das Ergebnis
der Prifung des LRH so, dass lediglich in Ausnahmefallen noch Ver-
besserungspotenzial festgestellt worden sei. Hingegen halt der LRH
eine Beanstandungsquote von mehr als 20 %"*' der gepriiften Falle fir
zu hoch. Daher schlagt er vor, diese Steuerausfalle durch ein zusatzli-

ches landesweites Revisionsinstrument zu minimieren.

131 Der LRH stellte bei 96 naher gepriiften Fallen 20 Fehler bei Fortschreibungen
innerhalb derselben Steuernummer fest. Fir die Falle mit Wechsel der Steu-
ernummer war die Beanstandungsquote hoher.
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Hinweise der Geschéftspriifung nicht beachtet

Das Landesamt fur Steuern Niedersachsen fuhrt zur Qualitatssiche-
rung der Arbeit der Finanzamter turnusmaRig Geschéaftsprifungen
durch. Diese hatten regelmaRig auch die Anwendung des § 34a EStG
zum Inhalt. Soweit das Landesamt Feststellungen traf, gab es Fall-

Listen an die Finanzamter heraus.

Das Landesamt ging davon aus, dass die gepruften Finanzamter die
Feststellungen der Geschéaftsprifungen in Eigenregie umsetzen wir-
den. Eine Uberprifung, ob dies tatséchlich der Fall war, fand jedoch

nicht statt.

Die Prifung des LRH ergab insgesamt 18 Falle'?, in denen die Finanz-
amter Feststellungen der Geschaftsprifung des Landesamts nicht um-
setzten. Nach Auskunft der Finanzadmter konnten diese die fehlenden
Umsetzungen nicht mehr nachvollziehen oder sie begriindeten dies mit
Personalwechseln. Hierdurch traten Steuerausfalle von mehr als
60.000 € ein. Weitere Ausfalle von mehr als 100.000 € konnten durch
die Hinweise des LRH verhindert werden.

Vier der in den Jahren 2016 bis 2020 vom Landesamt gepriften
18 Veranlagungsfinanzamter konnten die Einzelaufstellungen nicht
(mehr) vorlegen. Als Begrundung trugen sie u. a. vor, die Listen seien
in die (personlichen) Arbeitsunterlagen von Sachgebietsleitungen ge-
langt. Nach deren Ausscheiden seien sie im Finanzamt nicht mehr auf-
findbar. Ein Finanzamt teilte mit, dass das Landesamt die Falle nicht

bekanntgegeben habe.

Die Prufung zeigt erheblichen Verbesserungsbedarf bei der Abarbei-
tung der Feststellungen aus den Geschaftsprifungen des Landes-
amts: Es ist nicht hinnehmbar, dass die Finanzamter noch mégliche
Anderungen der Steuerbescheide unterlassen, nachdem das Landes-
amt sie auf Mangel mit steuerlichen Auswirkungen hingewiesen hatte.

Ebenso ist es nicht nachvollziehbar, dass einige Finanzamter die

132 Dies ist rd. ein Drittel der Beanstandungen.
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Ubergebenen Listen mit den Feststellungen der Geschéftsprifung

nicht mehr vorlegen konnten.

Das Landesamt sollte den Finanzadmtern die beanstandeten Falle mit
dem Prifungsbericht zur Geschaftsprifung Gbersenden. Sofern bei-
spielsweise Bescheidanderungen noch maoglich sind, sollte das Lan-
desamt hierauf ausdrtcklich hinweisen und die Finanzamter verpflich-
ten, Uber die durchgefihrten MalBnahmen zu berichten. Alternativ

sollte das Landesamt die Umsetzung selbst tGiberwachen.

Nach Erhalt der Vorlaufigen Prifungsmitteilung des LRH hat das Lan-
desamt fir den Bereich von § 34a EStG nunmehr eine vorlaufige Be-
richtspflicht fir bedeutende Einzelfalle vorgesehen. Ob es noch wei-
tere Mallnahmen ergreifen wird, wird es nach der Evaluation weiterer

Geschéftsprifungen entscheiden.

Fazit

Zusammenfassend empfiehlt der LRH, moglichen weiteren Steueraus-
fallrisiken durch ein gezieltes landesweites Revisionsinstrument wirk-
sam zu begegnen. Soweit die Steuerverwaltung eine vollstandige Re-
visionstatigkeit aufgrund zukunftig stark erhdhter Fallzahlen organisa-
torisch nicht sicherstellen kann, sollte eine Konzentration auf Falle mit

hoher steuerlicher Auswirkung erfolgen.

Der LRH empfiehlt weiter, die bei den Geschaftsprifungen des Lan-
desamts vorgesehene Berichtspflicht fir bedeutende Einzelfalle bei al-

len steuerlichen Themen dauerhaft verbindlich einzufiihren.
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Organisation und Wirtschaftlichkeit

17

Systemfehler — ibermaRiger Einsatz Externer in der IT

Der Einsatz externer Fachkréfte in der IT ist fir das Land zu ei-
nem Problem geworden. Das Auftragsvolumen hierfiir verdrei-
fachte sich in den Jahren 2019 bis 2022 anndhernd. Es lag im
Jahr 2022 bei rd. 124 Mio. €.

Behérden setzten Externe ein, ohne die Notwendigkeit und die
Wirtschatftlichkeit nachzuweisen. Hiermit verstieRen sie gegen

das Haushaltsrecht.

Neben dem Umfang ist insbesondere die wachsende Abhéngig-
keit von Externen kritisch. Landeseigenes Personal ist in der
Folge nicht mehr in der Lage, den notwendigen Wissensiiber-
gang sicherzustellen. Dies fiihrt zu Folgebeauftragungen und

stetigem Wissensverlust.

Der Einsatz Externer in der IT bleibt dem Haushaltsgesetzgeber
in der Regel verborgen. Der Haushalt weist diese externe Tétig-
keit nicht besonders aus, und eine Berichterstattung dartiber er-

folgt nicht.

Erheblicher Umfang — erhebliche Ausgaben

Der LRH prifte den Einsatz externer Dienstleister in der IT. Seit dem
Jahr 2016 bestehen Rahmenvertrage, aus denen Behdrden Dienst-
leistungen abrufen kénnen. Hierfur beschreiben die Behérden die zu
erledigenden Aufgaben, die Art der Dienstleistung, z. B. Softwareent-
wicklung, Softwaretests oder Projektmanagement, und legen eine von
funf Leistungsstufen'® fest. Den Umfang des Einsatzes geben sie in

.Personentagen” an.

133

Die Leistungsstufe ist abhangig von der Berufserfahrung der Externen und hat
unmittelbaren Einfluss auf die Hohe der Tagessatze.
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Der LRH stellte fest, dass sich die Zahl der beauftragten Personentage
im Untersuchungszeitraum von 39.522 im Jahr 2019 auf 111.360 im
Jahr 2022 erhdhte. Die Personentage rechnete der LRH zur besseren

Verdeutlichung der GroRRenordnung in Vollzeiteinheiten (VZE) um:'34

Jahr Personentage VZE
2019 39.522 214
2020 60.073 326
2021 86.205 468
2022 111.360 604
Gesamt 297.160
Tabelle 14: Einsatz Externer in Personentagen und Vollzeiteinheiten

Die Daten verdeutlichen, dass sich der Einsatz externer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den vier Jahren bis 2022 annahernd verdrei-
fachte und im letzten Jahr des Betrachtungszeitraums auf ein Aquiva-
lent von uber 600 VZE anstieg. Damit verbunden war folgendes Auf-

tragsvolumen:'3°

140 Mio. £
rd. 124 Mio. £

120 Mio. €

rd. 98 Mio. £
100 Mio. £

B0 Mio. € rd. 68 Mio. £

B0Mio.€ 4 46 Mio. €

40 Mio. €

20 Mio. €

0 Mio. €
2019 2020 2021 2022

Abbildung 29: Entwicklung des Auftragsvolumens

134 Bei der vereinfachenden Berechnung legte der LRH eine durchschnittliche Ar-
beitszeit von 184,34 Tagen pro Jahr zugrunde. Hieraus errechnen sich die
dargestellten VZE.

135 Auftragsvolumen auf der Basis der verbindlichen Bestellungen der Behorden
bei IT.N.
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Die Schwierigkeiten der Beh6rden

Der LRH erkennt an, dass die Beauftragung externer Fachkréfte sinn-
voll sein kann, wenn z. B. fur eine abgrenzbare, temporare Aufgabe
Spezialwissen benotigt wird.'® Hierfir haben die beauftragenden Be-
horden nachzuweisen, dass der Einsatz Externer notwendig und wirt-

schaftlich ist.

Demgegentiber stellte der LRH in verschiedenen Fallen den Einsatz

Externer fur Daueraufgaben fest. Drei Beispiele:

o In einem grofen Digitalisierungsprojekt einer Behoérde, die regel-
maRig derartige Projekte durchflhrt, wurden 42 externe Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter eingesetzt.”*” Acht davon waren langer
als zwei Jahre, sechs langer als drei Jahre und neun langer als

vier Jahre beschéftigt.

o Seit dem Jahr 2017 betreibt eine andere Behdrde im Auftrag ei-
nes Entwicklungsverbunds eine IT-Umgebung fir bundesweit
genutzte IT-Fachverfahren. Hierfir sind umfangreiche Spezial-
kenntnisse notwendig. Fur den urspriinglich als voribergehend
eingeschatzten Bedarf beauftragte die Behdrde ein Dienst-
leistungsunternehmen. Nachdem die Behdrde die Aufgaben als
Daueraufgabe einstufte, bemuhte sie sich, internes Personal
heranzuziehen und zusatzlich Personal auf dem Arbeitsmarkt zu
gewinnen. Hierfur schrieb die Behérde mehrfach verschiedene
Beschaftigungsmoglichkeiten aus. So versuchte sie z. B. im
Frahjahr 2023, einen unbefristeten Arbeitsplatz der Entgelt-
gruppe 11 nach dem Tarifvertrag flir den 6ffentlichen Dienst der
Lander fur die Qualifikation ,Hochschulabschluss oder vergleich-
bar“ mit der Mdglichkeit der Verbeamtung zu besetzen. Die Be-

horde konnte allerdings kein Personal mit dem erforderlichen

136

137

Beratende AuRerung ,Verwaltungsdigitalisierung® vom  12.01.2021,
Drs. 18/8635.
Stand: 01/2024.
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Fachwissen zu den von der Behorde anbietbaren Konditionen

gewinnen.

Bis Juli 2024 wird die Behdrde voraussichtlich 5.800 Personen-
tage fir insgesamt 7,15 Mio. € abrufen. Der LRH errechnete fik-
tive Kosten bei Einsatz internen Personals im Umfang von vier
VZE von rd. 3,16 Mio. €. Weil die Stellenbesetzungen scheiter-
ten, konnte die Behoérde Uber den gesamten Zeitraum annahernd

4 Mio. € nicht einsparen.

o Seit dem Jahr 1992 entwickelte ein Unternehmen fur eine weitere
Behdrde eine Softwareldésung zur Administration von Hardware-
und Netzwerkstrukturen. Die Software befindet sich seit dem
Jahr 1995 im Produktivbetrieb. Seitdem setzt die Behdrde ex-
terne Mitarbeiter flr die Fehlerbehebungen im Betrieb, die An-
passung an den aktuellen Bedarf sowie fur die Weiterentwick-

lung ein.

Einen ausreichenden Wissenstransfer an eigenes Personal
stellte die Behorde nicht sicher. Sie begriindete dies damit, dass
eigenes Personal hierfir nicht zur Verflligung gestanden habe.
Folge ist, dass das Produkt nach wie vor nur von diesem Unter-
nehmen gepflegt werden kann. Seit Uber 32 Jahren erhalten vier
externe Mitarbeiter bis zum absehbaren Ubergang auf andere

Produkte somit immer wieder Folgeauftrage.

Aussagekraftige Unterlagen, die das Verwaltungshandeln nach-
vollziehbar begriindeten und die die Wirtschaftlichkeit nachwie-
sen, legte die Behdérde nicht vor. Der LRH schatzte den Einsatz
fur diese Daueraufgabe auf insgesamt rd. 31.500 Personen-
tage'® mit Ausgaben von mehr als 40 Mio. €. Dabei blieb der er-
hohte Aufwand wahrend der Erstellungsphase des Produkts
auller Acht.

138 Urspriinglich 1.100 Personentage pro Jahr, vom Jahr 2014 bis zum 2017 re-
duziert auf 660 Personentage pro Jahr.
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Wachsende Abhéngigkeiten

Der LRH halt den Einsatz externen Personals fir sinnvoll, wenn dieser
notwendig und wirtschaftlich ist. Dies kann bei temporaren und spezi-
ellen Aufgaben der Fall sein. Die dargestellten Beispiele belegen je-
doch, dass der Einsatz externer Dienstleister erheblich Gber temporare
Notwendigkeiten hinausgeht. Im letzten Beispiel fUhrte er sogar zu ei-
ner jahrzehntelangen Abhangigkeit. Ohne ein Gegensteuern droht

diese Abhangigkeit auch in anderen Bereichen.

Zudem ist, wie im vorstehenden Beispiel 2 dargestellt, der Einsatz Ex-
terner gegeniber der Beschaftigung internen Personals flr Dauerauf-
gaben teurer und damit unwirtschaftlich. Eine externe Beschaftigung
ohne den Nachweis der Wirtschaftlichkeit ist ein Verstol} gegen das

Haushaltsrecht.

Die Behoérden machten geltend, dass sie aufgrund des generellen
Fachkraftemangels und der im Vergleich geringeren Bezahlung im
Landesdienst interne Stellen nicht oder nur zeitverzégert besetzen
konnten. Vor dem Hintergrund kontinuierlich anwachsender IT-Aufga-
ben hatten sie mittlerweile keine Handlungsalternative mehr, als exter-
nes Personal einzusetzen. Die Situation habe sich so zugespitzt, dass
sogar externe Dienstleisterinnen und Dienstleister den Behdrden teil-
weise kein geeignetes IT-Personal mehr zur Verfigung stellen kénn-
ten. Dies fUhre dazu, dass notwendige Aufgaben nicht, nicht qualitativ
hinreichend oder nur Uber einen gestreckten Zeitplan erledigt werden

konnten.

Der LRH beflirchtet vor diesem Hintergrund, dass der Einsatz externer
Fachkrafte insgesamt noch weiter zunimmt. Der LRH empfiehlt daher
den Behorden trotz schwieriger Besetzungsverfahren fiir internes Per-
sonal, den Einsatz externer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu be-
schranken und nur in begrindeten Ausnahmefallen zu nutzen. Dabei
sind immer geman § 6 LHO die Notwendigkeit und nach § 7 LHO die
Wirtschaftlichkeit des Einsatzes nachzuweisen. Der LRH betont, dass

diese Grundséatze auch bei dringendem Personalbedarf zu beachten
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sind, um Systemfehler zu vermeiden. Zudem ist der Wissenstransfer

an internes Personal sicherzustellen.

Der Landtag stellte mit den Haushalten 2022 bis 2024 insgesamt zu-
satzliche Beschaftigungsmdglichkeiten im Umfang von 366,6 VZE be-
reit. Es ist jedoch fraglich, ob diese MaRnahme allein ausreicht, weil
die Beschaftigungsmaoglichkeiten teilweise nicht oder nur schwer be-
setzbar sind. Der LRH empfiehlt daher der Landesregierung, alle Mal3-
nahmen zu priifen, um die Attraktivitat der Landesbehdrden als Arbeit-

geber fur IT-Fachkrafte zu erhéhen.

Transparenz fiir den Landtag

Das Finanzministerium hat den Landtag Uber Auftrdge an Sachver-
standige zu unterrichten.”®® Allerdings gilt das Meldeverfahren u. a.
nicht fir die gepriften Sachverstandigenleistungen in der IT, weil In-
anspruchnahmen aus Rahmenvertragen generell von der Anwendung

der Vergabegrundsétze ausgeschlossen sind.™0

Fiar das Jahr 2021 teilte das Finanzministerium dem Landtag insge-
samt 158 Sachverstandigenleistungen mit einem Gesamtvolumen von
rd. 10,4 Mio. € mit. Daneben riefen die Behdrden allerdings im selben
Jahr insgesamt 922 Einzelauftrage aus den Dienstleistungsrahmen-
vertragen von IT.N ab. Die Auftrage hatten ein Volumen von anna-

hernd 100 Mio. €, ohne dass der Landtag dartber informiert wurde.

Ausgaben fur Externe in der IT sind im Haushalt nicht separat veran-
schlagt. Der Haushalt schafft somit keine Transparenz Gber die externe
Beschaftigung. Diese hat jedoch ein grofdes finanzielles Volumen und
ist hinsichtlich bereits eingetretener und drohender Abhangigkeiten ri-
sikobehaftet. Der LRH sieht es daher als erforderlich an, dass die Lan-
desregierung dem Landtag gegenlber auch die Abrufe aus Dienst-

leistungsrahmenvertragen fur IT-Aufgaben systematisch offenlegt.

138 Nr. 6 der Anlage zu Verwaltungsvorschrift Nr. 3.1 zu § 55 LHO.
140 Fn. 139, Nr. 1, Spiegelpunkt 10.
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18 Ambulanter Justizsozialdienst: Nach Reform wieder reformbe-
diirftig

Der Ambulante Justizsozialdienst Niedersachsen sollte seine

48 Biirostandorte und elf Bezirke reduzieren.

Obwohl der Ambulante Justizsozialdienst die Schlichtung von
Konflikten zwischen Téater und Opfer kostenglinstiger durchfiih-
ren kann, liel3 er fast die Hélfte der Félle durch externe Zuwen-
dungsempfénger bearbeiten. Damit verstiel3 er zugleich gegen
Vorgaben der LHO.

Der Ambulante Justizsozialdienst Niedersachsen

Nach einer Strukturreform der ambulanten sozialen Dienste in der nie-
dersachsischen Justiz entstand am 01.01.2009 der Ambulante Justiz-
sozialdienst Niedersachsen (AJSD). Mit rd. 450 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern leistet er ambulante Sozialarbeit in den Bereichen Bewah-
rungshilfe, Fuhrungsaufsicht, Gerichtshilfe sowie Tater-Opfer-Aus-
gleich.

Die fachliche Steuerung des AJSD obliegt der Leitenden Abteilung
beim Oberlandesgericht Oldenburg in Kooperation mit elf Bezirkslei-

tungen.
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Bezirksstruktur, Biirostandorte und AuBensprechstellen

Der AJSD gliedert sich in elf Bezirke mit 48 Burostandorten in 46 Stad-
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Abbildung 30: Bezirke und Blirostandorte des AJSD

Der Zuschnitt der Bezirke sowie die Verteilung und Gré3e der Biro-
standorte unterscheiden sich erheblich voneinander: Wahrend z. B.
der Bezirk Stade Uber drei Biurostandorte verfligt, sind in den Bezirken
Hildesheim und Braunschweig jeweils sechs Blirostandorte eingerich-
tet. Diese liegen teilweise nahe beieinander, z. B. sind die Standorte

Salzgitter und Wolfenbuttel nur 13 km voneinander entfernt.

Neben den Burostandorten unterhalt der AJSD in neun der elf Be-
zirke'#? zusatzlich Aufensprechstellen. Dabei handelt es sich um

Raumlichkeiten, die dem AJSD flir Gesprachstermine mit Klientinnen

41 An den Standorten Oldenburg und Osnabriick gibt es jeweils zwei Biiros.
42 AuBer den Bezirken Hildesheim und Braunschweig.
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und Klienten zur Verfiigung gestellt werden, beispielsweise von Kom-

munen oder Vereinen. Insgesamt bestehen 46 Aul3ensprechstellen.

Neustrukturierung der Biirostandorte

Aus Sicht des LRH ist die Struktur der Burostandorte weder wirtschaft-
lich noch zeitgemaR. Trotz der Strukturreform der sozialen Dienste der
Justiz vor 15 Jahren hielt der AJSD an allen Standorten fest. Im De-
zember 2018 legte er lediglich die drei Blros in Hannover an einem
neuen Burostandort zusammen. An den Standorten Oldenburg und
Osnabrtick mit jeweils zwei Blros prufte der AJSD zwar eine vergleich-

bare Zentralisierung. Im Ergebnis unterblieb diese jedoch.

An anderen Standorten sind teilweise nur wenige Beschaftigte tatig:
So arbeiten am Standort Alfeld nur drei, zum Teil in Teilzeit beschéaf-
tigte Personen. Der Standort Wolfenbittel kommt auf vier Vollzeitein-
heiten (VZE). Allein aufgrund der Nahe zu Salzgitter konnte der AJSD
das Buro in Wolfenbuittel aufgeben oder durch eine Au3ensprechstelle
ersetzen. GroRere Organisationseinheiten sind grundsatzlich wirt-
schaftlicher, da sie Standardisierung, Spezialisierung und Kostenein-
sparungen erleichtern. Der AJSD konnte z. B. mit Doppelstrukturen
verbundene Ausgaben, wie die fur Sicherheitstechnik, senken. Bei
gréReren Organisationseinheiten kénnen Personalengpasse besser
kompensiert und Vertretungen leichter organisiert werden. Durch Teil-
zeitbeschaftigung, AuRentermine und krankheitsbedingte Fehlzeiten
kann es bei den kleinen Standorten vorkommen, dass diese zeitweise
nur mit einer Person besetzt sind. Besonders beim AJSD kann dies ein

erhohtes Sicherheitsrisiko fur die Beschaftigten mit sich bringen.

Durch den Klimawandel und die gestiegenen Energiepreise wachst zu-
dem der Druck auf das Land, sich von Gebauden zu trennen bzw. sie
entsprechend zu sanieren. Daher sieht der Kabinettsbeschluss ,Klima-
schutz jetzt!“ vor, den Bestand an landeseigenen und angemieteten
Buroflachen bis zum Jahr 2030 um 10 % zu reduzieren. Zudem hat die

fortschreitende Digitalisierung einen erheblichen Einfluss auf den
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zukunftigen Raumbedarf. Auch der AJSD bietet seinen Beschéftigten

Homeoffice an.

Der LRH empfiehlt daher, die Anzahl der Birostandorte zu verringern
und Zentralisierungsmoglichkeiten zu nutzen. Trotz Reduzierung der
Burostandorte ware weiterhin ein flachendeckendes Netz an Stand-
orten moglich, ggf. durch Einrichtung weiterer AulRensprechstellen.
Nach Ansicht des LRH kénnte so das Prinzip der Blirgerndhe durch
Prasenz in der Flache bei einer héheren Wirtschaftlichkeit gewahrt

werden.

Neustrukturierung der Bezirke

Aus Sicht des LRH sollte auch die Aufteilung in elf Bezirke Uberarbeitet
werden. Vor der Einrichtung des AJSD im Jahr 2009 war diese Struktur
mit Blick auf die Bewahrungshilfe sinnvoll, weil sie organisatorisch an
die elf Landgerichte und deren Bezirke angebunden war. Mit der Zu-
sammenfihrung aller sozialen Dienste beim AJSD sowie der Zentrali-
sierung der Dienst- und Fachaufsicht beim Oberlandesgericht Olden-
burg hat dieser historische Hintergrund fir die bisherige Bezirksstruk-

tur inzwischen seine Bedeutung verloren.

Zum Zeitpunkt der Prufung durch den LRH setzte der AJSD
rd. 17,4 VZE fir die Bezirksleitungen und deren Stellvertretungen ein.
Deren Leitungsspannen™? lagen zwischen 1:17 im Bezirk Stade und
1:59 im Bezirk Hannover.'** Zuvor hatte das Justizministerium im Jahr
2021 erfolgreich die Bezirksleitungsaufgaben des kleinsten Bezirks
Blckeburg auf die Bezirksleitung des Bezirks Verden Ubertragen. Die
Leitungsspanne hatte im Bezirk Buckeburg 1:8 betragen, nach der Auf-
gabenlbertragung lag sie flir die Bezirke Verden und Blickeburg zu-
sammen bei 1:36. Der LRH begriift diese Ubertragung der Bezirkslei-

tungsaufgaben als einen ersten Schritt. Nach seiner Ansicht sollte das

143 Die Leitungsspanne beziffert die Anzahl der einer oder einem Vorgesetzten
direkt unterstellten Beschéaftigten, die ihren oder seinen Weisungen unterlie-
gen.

44 Stand: 31.05.2022.
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Ministerium die Bezirksstruktur jedoch grundlegend reformieren. Es
sollte den AJSD nach regionalen und praktischen Erfordernissen in
sechs bis acht etwa gleich groRe Bezirke aufteilen. Dies hatte zuvor
auch schon eine im Jahr 2007 fir die Strukturreform eingerichtete Pro-
jektgruppe des Justizministeriums empfohlen. Das Ministerium kénnte
so die Anzahl der Bezirksleitungen weiter reduzieren und die Leitungs-
und Verwaltungsaufgaben gleichmaRiger verteilen. Dadurch lielten
sich Abstimmungsprozesse vereinfachen, Effektivitat und Effizienz der

Aufgabenwahrnehmung steigern sowie Personalkosten senken.

Beim Téter-Opfer-Ausgleich Férdergrundsétze missachtet

Der Tater-Opfer-Ausgleich dient der auRergerichtlichen Konfliktbewal-
tigung, d. h. einem — auch ideellen — Ausgleich von Unrecht durch
Ubernahme von Verantwortung durch den Téater bzw. die Taterin und

der Bereitschaft zu einem derartigen Ausgleich durch das Opfer.'®

Der LRH kritisiert, dass der AJSD fast jeden zweiten Fall durch soge-
nannte freie Trager bearbeiten lieR."® Im Jahr 2021 erhielten dafir flinf
eingetragene Vereine Zuwendungen von insgesamt rd. 536.000 €. Zu-
wendungen sind nach dem Subsidiaritatsgrundsatz der LHO unzulas-
sig, wenn das Landesinteresse auch ohne Zuwendungen gewahrt ist.
Dementsprechend regelte das Justizministerium in seinen Forder-
grundsatzen, dass eine Forderung Externer durch den AJSD nur dann
in Betracht kommt, wenn der AJSD einen Bedarf fur weitere Téater-
Opfer-Ausgleichsverfahren in dem betreffenden Bezirk feststellt. Dies
setzt voraus, dass diese Falle nicht vom zustandigen AJSD-Biiro erle-

digt werden kénnen.'#

Der LRH stellte bei seiner Prifung fest, dass der AJSD sich nicht an
diese Regelungen hielt: Er prifte vor der Beauftragung der Vereine

nicht, ob er den Tater-Opfer-Ausgleich in diesen Fallen selbst hatte

145 Link zum Bundesministerium der Justiz: Tater-Opfer-Ausgleich (Abruf am
15.02.2024).

146 Rd. 46 % der Falle bezogen auf das Jahr 2021.

147 Ziffer 4.4 der Fordergrundsatze flr die Durchfiihrung des Tater-Opfer-Aus-
gleichs im Erwachsenen Strafrecht, Stand: September 2017.
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durchfiihren kénnen. Dabei verflgt er iber mehr als 50 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, die die erforderliche Mediatorenausbildung besit-
zen. Zur Begrindung berief sich der AJSD darauf, dass die Tatigkeit

der freien Trager historisch gewachsen und politisch gewollt sei.

Der LRH kritisiert, dass der AJSD sich bei der Férderung der freien
Trager Uber die Vorschriften der LHO und die Vorgaben des Ministeri-

ums hinwegsetzte.

Selber machen — Kosten senken

Hinzu kommt, dass der AJSD den Personalaufwand der freien Trager
hatte hinterfragen mussen, bevor er die Zuwendungen gewahrte. Der
LRH stellte fest, dass im Jahr 2021 die Kosten pro Fall bei den Verei-
nen bis zu dreimal so hoch waren wie beim AJSD. Im Durchschnitt war
ein Fall bei den freien Tragern mehr als doppelt so teuer wie beim
AJSD:

AISD I 172 €
Durchschnitt
freie Triger

freier Triger 1e. V. I 1548 €

I 050 €

freier Triger 2e. V. I oo <

freier Triger 3e. V. N o7 €
freier Triger 4e. V. N 665 <

freier Trager Se. V. | 0’ <

Abbildung 31: Kosten filir den Tater-Opfer-Ausgleich je Fall auf Grundlage der
Jahresstatistik 2021748

148 Flr den AJSD wegen fehlender Statistik errechnet mit 779 Tater-Opfer-Aus-
gleich-Fallen des Jahres 2021 und dem Mittelwert von 175 Fallen je Arbeits-
kraftanteil It. Drs. 16/2321, S. 3.
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Nach den Fordergrundsatzen des Justizministeriums erhielten die Ver-
eine bis zu 90 % ihrer Personalkosten vom AJSD erstattet.’*® Obwohl
die Fallzahlen im Zeitraum 2017 bis 2021 ricklaufig waren, blieb der
Personaleinsatz der freien Trager nahezu unverandert. Parallel dazu
erhdhte das Land in dem genannten Zeitraum die Fordersumme fir die
freien Trager von rd. 385.000 € auf rd. 536.000 €.

Aus Sicht des LRH hatte der AJSD diese Entwicklung hinterfragen
mussen. Hinzu kommt, dass das Justizministerium im Jahr 2010 noch
einen Mittelwert von 175 Fallen pro Person und Jahr fir realistisch ge-
halten hatte.’™ Wie der LRH bei seiner Priifung feststellte, bearbeitete
eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter eines freien Tragers im Jahr

2021 im Durchschnitt noch nicht einmal die Halfte der Falle."®"

Nach der Reform ist vor der Reform: Das Justizministerium sollte in
Zusammenarbeit mit dem AJSD die Struktur der Standorte und Bezirke
sowie die Forderpraxis des Tater-Opfer-Ausgleichs reformieren. Es
teilte zwischenzeitlich mit, dass es eine entsprechende Prifung einge-
leitet habe. Der LRH begrif3t dies.

149 Ziffer 5.2 der Fordergrundsatze flr die Durchfiihrung des Tater-Opfer-Aus-
gleichs im Erwachsenen Strafrecht, Stand: September 2017.

150 Drs. 16/2321, S. 3.

151 83,6 Falle pro Person.
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19

Handel mit Kompensationsdienstleistungen — Wachsendes Ge-

schaft, wachsende Risiken

Die Anstalt Niederséchsische Landesforsten tibernimmt flir Dritte
Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen im Naturschutz. Die ent-
sprechenden Dienstleistungsvertrédge laufen regelméBlig liber
30 Jahre.

Verpflichtungen (iber lange Zeitrdume bergen hohe finanzielle
Risiken. Die Kalkulationen der Nieders&chsischen Landesforsten
sind dem Umfang und den Risiken des Geschéftsfelds Kompen-

sationsdienstleistungen nicht angemessen.

Ohne kurzfristige Fortentwicklung der Kalkulations- und Steue-
rungsinstrumente besteht ein erhebliches Risiko, dass etwaige
Verlustgeschéfte zu spéat erkannt werden, um friihzeitig gegen-

steuern zu kénnen.

Das Geschéftsmodell: Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen nach dem Bundesnaturschutzgesetz gegen Entgelt

Nicht vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft, die Natur oder
Landschaft erheblich beeintrachtigen, sind gemaf § 13 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) zu kompensieren. Die Anstalt Niedersach-
sische Landesforsten (NLF) bietet Verursachern, die beispielsweise
aufgrund von BaumafRnahmen Eingriffe ausgleichen oder ersetzen
muassen, zur Kompensation Flachen gegen Entgelt an. Dazu sichert
und unterhalt die NLF seit dem Jahr 2009 sogenannte Kompensations-

flachen (Flachenpools).
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Niedersachsische Dienstleistungs- Eingriffs-
Landesforsten vertrag verursacher
erkennt Flachen- Verpflichtung,
pool an Eingriff zu

kompensieren

Untere Genehmigungs-
Naturschutzbehorde behorde

Abbildung 32: Verfahrensbeteiligte

Die NLF schlie3t hierflr einen Dienstleistungsvertrag mit dem Eingriffs-
verursacher. Die NLF verpflichtet sich darin, die Kompensationsver-
pflichtung des Verursachers zu erflllen. Konkret setzt die NLF die Fla-
che instand, indem sie diese 6kologisch aufwertet, und sichert sie, in-
dem sie diese fir einen Zeitraum von in der Regel 30 Jahren im zuge-
sicherten Zustand erhalt. Der Eingriffsverursacher zahlt der NLF hierfur

ein Entgelt.

Das Entgelt wird uberwiegend als Einmalzahlung bei Vertragsschluss
gezahlt. Abhangig von Art und Umfang der Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahme wird ein Teil des Geldes zu Beginn der Vertragslaufzeit fur
die Erstinstandsetzung eingesetzt. Der verbleibende Teil finanziert die
Erhaltungspflege wahrend der Laufzeit des Vertrags.

Uberlange Vertragslaufzeiten kiinftig vermeiden

Die NLF ging davon aus, dass eine Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme
so lange bestehen musse, wie der Eingriff in die Natur dauere. Da dies
in den meisten Fallen unbestimmt sei, leitete die NLF fiir sich aus dem
allgemeinen Vertragsrecht eine maximal 30-jahrige Erhaltungsgarantie
ab.

Eine Vertragslaufzeit von 30 Jahren ist nach Auffassung des LRH nicht

erforderlich. Sie bindet die NLF Ianger als gesetzlich vorgegeben.

Nach § 15 Abs. 4 BNatSchG muss die Ausgleichs- und Ersatzmal3-

nahme in dem jeweils erforderlichen Zeitraum unterhalten werden. Den
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Zeitraum bestimmt die den Eingriff genehmigende Behdrde unter Be-
rucksichtigung der Umstande des Einzelfalls. Sie legt den Zeitraum im

Bescheid fest.

Der LRH empfiehlt, bei Neuabschlissen die Vertragslaufzeiten an die
in den Bescheiden bestimmten Zeitrdume anzupassen. Regelmafig ist
eine Uberlange Vertragslaufzeit nachteilig fur die NLF. Je langer die
Vertragslaufzeit, desto schwieriger ist es, Kosten und Risiken zu kal-
kulieren und zu bepreisen. Je kiirzer die Vertragslaufzeit ist, desto eher
werden vertraglich gebundene Waldflachen frei und kénnen anderwei-

tig genutzt werden.

Kalkulation der Entgelte nur bedingt belastbar

Die NLF hat den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nach § 7 LHO zu be-
achten. Dementsprechend sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
finanziell bedeutsamen, mehrjdhrigen Malinahmen bei Planung,
Durchfihrung und Abschluss vorzunehmen. Die Untersuchungen sind
sachgerecht und sorgfaltig durchzufihren, da unzureichende Metho-
den und Kalkulationen erhebliche negative finanzielle Folgen haben

konnen.

Die NLF kalkulierte die Entgelte fur die jeweiligen Kompensations-
dienstleistungen mithilfe eines Rechenmodells. Dieses berlcksichtigte
die Personal- und Sachkosten fur die Instandsetzung und Unterhaltung
der Poolflache sowie die Minderung des Wirtschaftswerts, die mit der

Bereitstellung der Flache einhergeht.

Der LRH stellte fest, dass die Entgeltkalkulationen nur bedingt belast-

bar waren. Defizite zeigten sich u. a. bei

o der Berucksichtigung von Preissteigerungsraten,
o der Verwendung von Diskontierungszinssatzen und

o der Nachvollziehbarkeit der Risikozuschlage.
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Ferner kalkulierte die NLF die Entgelte stets bei Ersteinrichtung eines
Flachenpools. Verstrich zwischen Ersteinrichtung eines Pools und Ab-
schluss eines Kompensationsvertrags langere Zeit, erfolgte vor Ver-
tragsabschluss keine erneute Prufung, ob sich Rahmenbedingungen

oder Kostensatze verandert hatten.

Um die Berechnungen nachvollziehen und Szenarioanalysen durch-
fihren zu kbnnen, entwickelte der LRH auf Basis der Annahmen und

Berechnungen der NLF ein eigenes Rechenmodell.

Angewandt auf zwei Flachenpools zeigt das Modell des LRH bei bei-
den Pools, dass wahrend der Vertragslaufzeit deutlich hdhere Aufwen-
dungen zu erwarten sind, als von der NLF kalkuliert. Bei einem Pool
erscheint bereits heute zweifelhaft, ob der Pool tiber die 30-jahrige Ver-

tragslaufzeit wirtschaftlich betreut werden kann.

Die Kalkulations- und Steuerungsinstrumente sind kurzfristig fortzuent-

wickeln

Obwohl das Geschéftsfeld ,Kompensationsdienstleistungen® noch ein
relativ junges Geschaftsfeld ist, hat es bereits einen erheblichen Um-
fang.

Die gegenwartig eingesetzten Kalkulations- und Steuerungsinstru-
mente entsprechen nach Auffassung des LRH nicht mehr den Anfor-
derungen, die angesichts des Umfangs und der Risiken des Ge-
schaftsfelds Kompensationsdienstleistungen an solche Instrumente zu

stellen sind.

Der LRH sieht die Gefahr, dass ohne eine Fortentwicklung des Kalku-
lations- und Steuerungsinstrumentariums dieses zunachst lukrativ er-

scheinende Geschéftsfeld in Schieflage geraten kann.

Aus Sicht des LRH hat die NLF ihre bestehenden Kalkulations- und

Steuerungsinstrumente dringend zu hinterfragen und kurzfristig
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fortzuentwickeln oder neu aufzusetzen, um einen langfristigen wirt-
schaftlichen Erfolg zu sichern.

Die NLF teilte bereits mit, dass die Feststellungen des LRH kinftig be-
achtet wirden. Der LRH begrif3t das.
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20 Viele Wiinsche, aber zu wenig Geld: Bleibt der Personennahver-

kehr auf der Strecke?

Um mehr und modernere Ziige fahren zu lassen sowie reakti-
vierte Bahnstrecken zu bedienen, sind umfangreiche Investitio-
nen notwendig. Ausreichend Geld hierfiir plant das Land bis zum
Jahr 2029 jedoch nicht ein. Noch nicht einmal zum Erhalt der
Funktionsfahigkeit des Fahrzeugpools reichen die derzeit einge-

planten Mittel aus.

Das Ziel, die Fahrgastzahlen im &ffentlichen Personennahver-
kehr bis zum Jahr 2030 zu verdoppeln, kann mit den vorhande-

nen finanziellen Mitteln nicht erreicht werden.

Aufgaben der Landesnahverkehrsgesellschaft

Die Lander sind grundséatzlich fur die Planung, Organisation und Finan-
zierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) zustandig. Der
Bund unterstutzt die Lander bei der Finanzierung mit den sogenannten

Regionalisierungsmitteln.

Fir das Land nimmt die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersach-
sen mbH (LNVG) Aufgaben im Schienenpersonennahverkehr wahr,
soweit nicht die Region Hannover oder der Regionalverband Grof3-
raum Braunschweig zusténdig ist. Dazu unterhalt die LNVG einen ei-
genen Fahrzeugpool (Lokomotiven, Waggons und Triebzlige), der den
Eisenbahnverkehrsunternehmen gegen ein Nutzungsentgelt Gberlas-
sen wird. Weiterhin setzt die LNVG Verkehrsvertrage mit Eisenbahn-

verkehrsunternehmen um und verwaltet Haushaltsmittel fiir das Land.

Fehlende Mittel in der Finanzplanung fiihren zu Haushaltsrisiken

Die LNVG stimmt mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen
und Digitalisierung regelmafig eine Finanzplanung zu den Einnahmen
und Ausgaben des Landes fir den OPNV ab. Als Einnahmen
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berlcksichtigt die LNVG neben Landesmitteln den Anteil der vom Bund
gezahlten Regionalisierungsmittel, der nach Abzug der Betrage fir
Aufgabentrager beim Land verbleibt. Die in der Finanzplanung berick-
sichtigten Ausgaben umfassen sowohl fest zugesagte als auch von der

LNVG als ,kunftige, mogliche* bezeichnete Ausgaben.
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m Einnahmen Ausgaben

Abbildung 33: Entwicklung der Landeseinnahmen/-ausgaben bis 2031 in Mio. €

Zum Zeitpunkt der Prifung des LRH im Jahr 2023 ging aus der Finanz-
planung ein Ausgabenuberschuss fur die Jahre 2023 bis 2029 hervor:
In all diesen Jahren Ubersteigen — unter Berucksichtigung aller ,kunfti-
gen, moglichen® Ausgaben — die geplanten Ausgaben des Landes die
geplanten Einnahmen. Insbesondere im Jahr 2025 sind mit
551,9 Mio. € deutlich hdhere Ausgaben im Vergleich zu Einnahmen
von 258,6 Mio. € vorgesehen. Von diesen Ausgaben sind bereits
251,1 Mio. € fest zugesagt. Es stehen folglich nur 7,5 Mio. € freie
Haushaltsmittel fur weitere vom Land in Aussicht gestellte Vorhaben

zur Verfugung.

Tatsachlich schatzte die LNVG bereits zum Zeitpunkt der Prifung des
LRH die ,klnftigen, méglichen® Ausgaben sogar noch hdher ein als in

der Finanzplanung angegeben.
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Erhalt der Funktionsfahigkeit des Fahrzeugpools erfordert zwingende

SanierungsmalBnahmen

Der von der LNVG prognostizierte Ausgabentberschuss entsteht ins-
besondere aufgrund der vielen vom Land vorgesehenen Vorhaben.
Dazu gehoren Ersatzbeschaffungen fir den Fahrzeugpool, die Verbes-
serung der Infrastruktur, die Reaktivierung stillgelegter Bahnstrecken
oder der Einbau des Europaischen Zugbeeinflussungssystems (Euro-
pean Train Control System, ETCS). In der Finanzplanung sind diese
Vorhaben teilweise lediglich als ,kinftige, mdgliche* Ausgaben enthal-
ten. Zur Umsetzung des Ziels, das OPNV-Angebot auszubauen, sowie
zum Erhalt des Fahrzeugpools sind einige dieser Vorhaben jedoch

zwingend durchzuflihren.

Ab dem Jahr 2025 sind z. B. nicht aufschiebbare Ersatzbeschaffungen
fur den Erhalt des Fahrzeugpools notwendig. Diese werden u. a. nach
Erreichen der Ublichen Nutzungsdauer eines Triebzuges von 30 Jah-
ren und zum Austausch der Dieseltriebziige durch emissionsfreie
Fahrzeuge erforderlich. Nach Auskunft der LNVG missen bis zum
Jahr 2029 mindestens 146 Triebzlge ersetzt werden. Wegen des etwa
6,5 Jahre dauernden Anschaffungsprozesses mussen zeitnah Ent-
scheidungen getroffen und die Finanzmittel verbindlich eingeplant wer-
den. Die dafur notwendigen Ausgaben bezifferte die LNVG zum Zeit-
punkt der Prufung auf rd. 1,477 Mrd. €.

Diese bis zum Jahr 2029 zwingend erforderlichen Investitionen von
1,477 Mrd. € sind in der oben dargestellten Finanzplanung unzu-
reichend bertcksichtigt: Nur rd. 200 Mio. € sind fir Ersatzbeschaffun-
gen des Fahrzeugpools verbindlich eingeplant. Ein Anteil davon steht
zudem dem Regionalverband Groflraum Braunschweig zu. Weitere
840 Mio. € sind in der Finanzplanung im Zeitraum 2025 bis 2029 als
.Kunftige, mdgliche* Ausgaben fiir den Fahrzeugpool der LNVG be-
rucksichtigt. Es fehlen also schon in der Finanzplanung mindestens
437 Mio. €, um die bis zum Jahr 2029 zwingend erforderlichen Ersatz-

investitionen zu finanzieren.
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Eine weitere erforderliche und nicht aufschiebbare Investition in den
Fahrzeugpool ist der geplante ETCS-Einbau. Die DB InfraGO AG rls-
tet bereits auf vielen Strecken die Leit- und Sicherungstechnik auf den
neuen ETCS-Standard um. Damit diese modernisierten Strecken wei-
terhin befahren werden kénnen, muss das Land den Fahrzeugpool
zwingend zeitnah umristen. Lt. LNVG belaufen sich die nétigen Ge-
samtausgaben ab dem Jahr 2026 auf insgesamt 170 Mio. €. In der
oben dargestellten Fortschreibung der Einnahmen und Ausgaben sind
lediglich 60,8 Mio. € als ,kinftige, mdgliche® Ausgaben eingeplant.

Feste Zusagen gibt es bisher nicht.

Es besteht also ein betrachtlicher zusatzlicher Finanzbedarf, der bisher

nicht abgebildet ist.

Land nutzt noch vorhandene Haushaltsreste

Derzeit gibt das Land jahrlich mehr fiir den OPNV aus, als ihm an Ein-
nahmen zuflieRen. Dies ist moglich, weil aus nicht verausgabten Regi-
onalisierungsmitteln erhebliche Haushaltsreste vorhanden sind. Schon
in einer vorangegangenen Prufung im Jahr 2022 wies der LRH auf den
drohenden Mittelbedarf infolge des Abbaus dieser Haushaltsreste

hin.%2

Im Jahr 2022 verringerten sich die Haushaltsreste bereits und beliefen
sich zum Jahresende auf rd. 595 Mio. €. Nach Prognose der LNVG
werden diese bis zum Jahr 2026 vollstandig aufgebraucht sein. Der
absehbare Mittelbedarf fur das Jahr 2027 ist in der Mittelfristigen Pla-
nung des Landes 2023 bis 2027 nicht berlcksichtigt.

152 Jahresbericht 2022, S. 186 ,Unzureichende Nutzung von Steuerungsinstru-
menten bei der Landesnahverkehrsgesellschaft®.
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Keine ausreichenden Mittel fiir viele erforderliche und gewollte Vorha-

ben

Der LRH stellte fest, dass die derzeitige Finanzplanung des Landes
erhebliche Risiken birgt. Zwingend notwendige Ausgaben der nachs-
ten Jahre sind in der Finanzplanung des Landes nicht vollstandig er-
fasst. Die Finanzierung vieler in Aussicht gestellter Vorhaben wie Re-
aktivierung stillgelegter Bahnstrecken, die Verbesserung der Infra-
struktur, die Fortfiihrung von Fdrderprogrammen oder Anschaffungen
fur den Fahrzeugpool ist nicht gesichert. Die verfiigbaren Haushalts-
mittel reichen nicht einmal fir den Erhalt der vorhandenen OPNV-Inf-
rastruktur aus. Die zeitgerechte Umsetzung notwendiger Investitionen

steht infrage.

Allein die Ausgaben flr notwendige Ersatzbeschaffungen fir den Fahr-
zeugpool und den ETCS-Einbau werden die Einnahmen fast vollstan-
dig aufzehren. Der Fahrzeugpool ist eine wichtige Voraussetzung flr
einen funktionsfahigen Wettbewerb unter den Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen und nach einer verkehrswirtschaftlichen Untersuchung der
LNVG flr das Land finanziell vorteilhaft. Wenn das Land den Wettbe-
werb mit dem Fahrzeugpool funktionsfahig halten will, sind Investitio-
nen in den Fahrzeugpool notwendig. Um Taktzeiten zu verkurzen, re-
aktivierte Strecken bedienen zu kénnen und so den OPNV attraktiver
zu gestalten, sind zudem Neuanschaffungen von Fahrzeugen erforder-
lich. Ausgaben fir Neuanschaffungen zusatzlicher Fahrzeuge sind in
der Finanzplanung jedoch nicht zu finden. Das Ziel, die Fahrgastzahlen
im OPNV bis zum Jahr 2030 zu verdoppeln, kann so nicht erreicht wer-

den.

Der LRH fordert, dass das Land die Vorhaben zeitnah priorisiert und
eine belastbare Finanzierungsplanung vornimmt. Finanzieller Spiel-

raum fur neue MafRnahmen besteht derzeit nicht.



& Niederséchsischer )
)y Landesrechnungshof Jahresbericht 2024 Seite: 167

21 Zusammenlegung von zwei Produktionskiichen: Ressortdenken

verhindert Einsparung in Millionenh6he

Das Ministerium ftir Wissenschaft und Kultur und das Justizmi-
nisterium planen jeweils eine Gro3kiiche, in der die Speisen pro-
duziert und von dort an die jeweiligen Ausgabestandorte verteilt
werden Neben Investitionskosten von rd. 23 Mio. € kénnte das
Land in den néchsten 30 Jahren weitere rd. 32 Mio. € an Perso-
nal- und Betriebskosten einsparen, wenn beide Ministerien bereit
wéren, ihre Planungen zusammenzufiihren und eine gemein-

same Kliche zu bauen.

Essensversorgung der Studierenden an den hannoverschen Hoch-

schulen

Die Speiseversorgung der hannoverschen Studierenden erfolgt im so-
genannten ,Cook & Chill-Verfahren Uber die Produktionskiche der
Leibniz Universitat Hannover am Standort Schneiderberg, die vom Stu-
dentenwerk Hannover betrieben wird. Die Produktionsklche beliefert
neben der Hauptmensa der Universitdt Hannover am selben Standort
weitere zehn Mensen in Hannover. Diese erhalten die gekuhlten Spei-
sen in groRen Behaltern, erhitzen sie vor Ort und erganzen die Speisen
durch weitere Komponenten, die an jedem Ausgabeort zusatzlich zu-
bereitet werden.

Erste Uberlegungen zu einer neuen Kiiche stellte die Universitat Han-
nover bereits im Jahr 2013 an. Eine Bauanmeldung zur Ma3nahme
erhielt der LRH jedoch erst Mitte des Jahres 2023. Da eine Sanierung
der Produktionskiiche am Schneiderberg unwirtschaftlich ware, beab-
sichtigt die Universitat Hannover, an einem externen Standort einen
Neubau zu errichten. Die voraussichtlichen Baukosten betragen
rd. 52,2 Mio. € (Stand: 4. Quartal 2023). Fir die Baumalinahme ist ein
stadtisches Grundstlck in Hannover-Vahrenwald vorgesehen, das bis-
lang jedoch noch nicht erworben wurde. Die Produktionskiiche soll tag-
lich rd. 10.000 Essen zubereiten.
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Essensversorgung im Justizvollzug

Das Justizministerium ist in einer ahnlichen Situation. Die Kiiche der
Justizvollzugsanstalt in Hameln steht vor der SchlieBung. In der Justiz-
vollzugsanstalt Wolfenbdittel ist seit Jahren die urspriingliche Kiiche
nicht mehr nutzbar, nun ist auch die Interimskiche abgangig. Nach-
dem das Justizministerium bereits in Vechta eine Produktionskiche fir
das ,Cook & Chill-Verfahren® errichtet hat, beabsichtigt es, eine bau-
gleiche Kiche am Standort Sehnde auf einer Landesliegenschaft zu
bauen. Hierbei werden die Speisen in der Produktionskiiche gekocht,
heruntergekuhlt und tablettiert. Die tablettierten Speisen werden an-
schliefend an den Ausgabestandorten wieder erwarmt. Die neue Pro-
duktionskiche soll rd. 500 Essen taglich zubereiten. Bislang sind Bau-
kosten von 27,3 Mio. € (Stand: 4. Quartal 2023) vorgesehen.

Zusammenlegung der beiden Kiichen sté3t auf Widerstand

Beide Bauvorhaben befinden sich aktuell in einem sehr frihen Pla-
nungsstadium. Beinahe zeitgleich legten das Justizministerium und
das Wissenschaftsministerium dem LRH ihre Bauanmeldungen zur
Prifung vor. Daraufhin schlug der LRH den Ministerien eine Zusam-
menlegung der beiden Kuchen vor, um Synergien zu nutzen und Steu-
ergelder zu sparen. Wahrend das Justizministerium diesen Vorschlag

positiv aufgriff, dulierte das Wissenschaftsministerium Bedenken:

o So seien die beiden unterschiedlichen Ausgabesysteme — ein-
heitliche Tablettierung in der Justiz und Grofl3gebinde in der Uni-
versitat Hannover — nicht kompatibel, da die Speisen flr die han-
noverschen Studierenden erst in den Ausgabekichen endgultig

komplettiert und einzeln portioniert wirden.

o Zudem sei bei einer Zusammenlegung der beiden Produktions-
kiichen das vorgesehene Grundstlick in Hannover-Vahrenwald

nicht grol genug, was weitere Uberlegungen hinfallig mache.
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o Rechtlich wandte das Ministerium ein, dass Studentenwerke
nach dem Niedersachsischen Hochschulgesetz (NHG) nur die
Versorgung von Studierenden bzw. von Personen mit Hoch-
schulbezug tbernehmen durften. Eine Produktion von Essen fur

Strafgefangene scheide daher aus.

Der LRH teilt die Bedenken nicht

Der LRH setzte sich mit den Einwanden auseinander und besichtigte
zudem vergleichbare Produktionskiichen. Durch die gewonnenen Er-

kenntnisse kommt der LRH zu einem anderen Ergebnis:

o Die beiden Ausgabesysteme sind kompatibel. Hierzu missten
— zumindest flr die 500 Portionen fir die Justiz — in der Produk-

tionskuche lediglich alle Speisekomponenten zubereitet werden.

Ungeachtet dessen erscheint das bisherige Produktions- und
Ausgabesystem des Studentenwerks Hannover ineffektiv, da
einzelne Produktionsschritte in die Ausgabekichen verlagert
sind. Somit sind dort zusatzliche Kichengeratschaften und Per-
sonal vorzuhalten. Nach Auffassung des LRH sollten die Ge-
richte in der Produktionsklche vollstandig hergestellt und an die
Ausgabekichen geliefert werden. Dort werden die Speisen er-
warmt und die Studierenden kénnen sich ihre Mahlzeiten — wie
bislang auch — einzeln zusammenstellen. Die moderne GroR3ku-

chentechnik lasst dieses ohne Qualitatsverlust zu.

o Der LRH teilt die Einschatzung, dass das ausgewahlte Grund-
stuck in Hannover-Vahrenwald fur eine gemeinsame Kuche nicht
grold genug ist. Aber auch die Produktionskiiche allein fir die
Mensen durfte dort nicht wirtschaftlich realisierbar sein. Zwar
konnte die Flache theoretisch flr das Gebaude ausreichen. Auf-
grund des schmalen Zuschnitts und der ortlichen Bauvorgaben
durfte sich jedoch kein wirtschaftlicher und effektiver Grundriss

planen lassen.
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o Die rechtlichen Bedenken, dass das NHG eine Verpflegung von
Strafgefangenen nicht zulasst, teilt der LRH nicht. Das Wissen-
schaftsministerium kénnte den Studentenwerken durch Verord-
nung weitere Aufgaben als staatliche Auftragsangelegenheit

Ubertragen.

Fazit des LRH

Eine Zusammenlegung der beiden Produktionskiichen ist technisch
realisierbar sowie aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und der Effektivi-
tat geboten. Diese Einschatzung wurde auch von einem seitens des
LRH beauftragten externen Sachverstandigen mit besonderer Exper-
tise flr GroRRkichenplanung bestatigt. Die Zusammenlegung wirde zu

nachfolgenden Einsparungen und Synergien flhren:

. Die Kombination beider Produktionskiichen wiirde eine Flachen-

einsparung von rd. 1.700 m? bedeuten.

o Nach den Berechnungen des LRH wurde die Zusammenlegung
der Kichen Investitionskosten in Hohe von rd. 23 Mio. € und in
den nachsten 30 Jahren weitere Betriebs- und Personalkosten
von rd. 32 Mio. € einsparen.

o Mit der Zusammenlegung wurde sich auch das aktuelle — und
zukUnftig sicherlich steigende — Problem des Personalmangels

in den Produktionsklichen entscharfen lassen.

Zu diesem frihen Zeitpunkt lie3en sich durch die Zusammenfihrung
der Planungen nicht nur erhebliche Kosten einsparen. Durch Flachen-
und Materialeinsparungen kénnte auch ein Beitrag zum Erreichen der

vom Land gesteckten Klimaschutzziele geleistet werden.

Unabhangig von einer Zusammenlegung sollte das Studentenwerk
Hannover den Neubau der Produktionskiiche dazu nutzen, das Sys-
tem der Ausgabekiichen effektiv umzustellen. Dieses spart zukuinftig

Personal, Flache und Technik.
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22 Baukostenentwicklung — Prognose und Veranschlagung

optimieren

Das vom Staatlichen Baumanagement Niedersachsen entwi-
ckelte Verfahren zur Baukostenprognose erwies sich bei starken
Preisschwankungen und langen Prognosezeitréumen als un-
scharf. Es fiihrte damit weder zur realistischen Budgetplanung

noch zu einem schlankeren Verfahren.

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen bezog in die
Prognoseberechnung zudem Kostenbestandteile ein, die von der
Baupreisentwicklung unabhéngig sind, und setzte die zuséatzli-

chen Mittel teilweise zweckfremd ein.

Validitat der Prognose

Zwischen dem Zeitpunkt der Kostenberechnung fir ein Bauvorhaben
und der Ausschreibung der Gewerke liegen nicht selten mehrere
Jahre. In diesem Zeitraum stiegen die Lohn- und Materialpreise zuletzt
teilweise um 18 % pro Jahr. Die auf Basis der Kostenberechnung ver-
anschlagten Haushaltsmittel reichten daher oft nicht. Die Bauverwal-
tung musste daher immer wieder nachtraglich die Freigabe zusatzli-
cher Mittel beantragen, obwohl sich weder etwas an der Leistung noch
an dem Umfang der jeweiligen BaumalRnahme geandert hatte. Solche
Verfahren binden Personal und kosten Zeit. Zur Verfahrensvereinfa-
chung berlcksichtigt das Staatliche Baumanagement Niedersachsen
(SBN) deshalb ausgehend von Vorschlagen des LRH seit dem Jahr
2018 bei der Veranschlagung von Groften Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten auch die kiinftige Baupreisentwicklung. Ausgehend vom
Zeitpunkt der Kostenberechnung ermittelt es dabei auf Basis statisti-
scher Daten der vorherigen zwei Jahre einen Prognosefaktor und
multipliziert diesen mit der Anzahl der Monate bis zur Ausfiihrung der

Leistungen (Prognosezeitraum).

Im 3. Quartal 2020 ging die Bauverwaltung beispielsweise bei einer

BaumaRnahme in einer damals durchschnittlichen Preissituation und
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einem 12-monatigen Prognosezeitraum von einer monatlichen Bau-
preissteigerung von 0,3 % aus. Daraus errechnete sie fir dieses Pro-
jekt einen Kostenaufschlag von 3,6 %. Tatsachlich stiegen die Bau-
preise gemal Tabellenwerten des Statistischen Bundesamts in die-
sem Zeitraum aber um 14,9 %. Die Ausschreibungsergebnisse werden
voraussichtlich zu einer Unterfinanzierung des noch nicht abgeschlos-
senen Bauvorhabens fiihren und damit zur Beantragung zusatzlicher

Haushaltsmittel in Form eines Nachtrags.

Bei einem jlingeren Bauvorhaben mit vergleichsweise langer Pla-
nungs- und Vorbereitungszeit ging die Bauverwaltung im 1. Quartal
2023 zum Zeitpunkt des Hoéchststands der Baupreise und einem
35-monatigen Prognosezeitraum von 1,3 % monatlicher Preissteige-
rung aus. Daraus errechnete sie flr dieses Projekt einen Kostenauf-
schlag von 45,5 %. Seit dem 4. Quartal 2023 stagnieren die Baupreise
jedoch, sodass fur die BaumaRnahme nach gegenwartigem Stand

deutlich zu viel Haushaltsmittel veranschlagt wurden.

Die Beispiele machen deutlich, dass die Unscharfen der Prognosen
bei starken Preisschwankungen und langen Prognosezeitrdumen zu-

nehmen. Das ist fur die Budgetplanung unbefriedigend.

Kein Zusammenhang mit den Baunebenkosten

In die Baukostenprognose bezieht das SBN auch die Baunebenkosten
ein. Diese beinhalten Kosten fiir Freiberufler sowie eigene Personal-
und Sachkosten. Grundlage fir die Honorarermittlung bei den Freibe-
ruflern ist die Kostenberechnung in der fur die Veranschlagung im
Haushalt notwendigen Bauunterlage. Das Honorar ist unabhangig von
der weiteren Baupreisentwicklung. Auch die eigenen Personal- und
Sachkosten der Bauverwaltung unterliegen nicht der allgemeinen Bau-

preissteigerung. Allein in den Jahren 2022 und 2023"5* wurden so bei

153 Bis zum Stichtag 01.05.2023 im Ausschuss flir Haushalt und Finanzen be-
handelte Baumafinahmen.
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BaumaBnahmen des Landes im Einzelplan 20 rd. 6,5 Mio. €' zu viel

veranschlagt.

Zusétzliche Mittel bestimmungsgemal3 verwenden

Das Finanzministerium legte im Jahr 2018 fest, dass die zusatzlichen
Mittel ausschlief3lich fir Lohn- und Materialkostensteigerungen ver-
wendet werden durfen. Knapp zwei Jahre spater verfigte das nach-
geordnete Niedersachsische Landesamt fir Bau und Liegenschaften
jedoch im Gegensatz dazu, dass die Mittel auch fir baulich notwendige
Zwecke eingesetzt werden dirfen. Bei seiner Prifung stellte der LRH
fest, dass die Bauamter von dieser Mdglichkeit Gebrauch machten und
mit diesen Mitteln Versdumnisse bei der Planung bzw. bei der Aus-
schreibung kompensierten. Die Freigabe hierfir bendtigter Mittel ob-
liegt jedoch dem Finanzministerium bzw. bei einer Kostentberschrei-
tung um mehr als 15 % und mehr als 2 Mio. € gemafly Nr. 1.2.2.1 der
Verwaltungsvorschrift zu § 54 LHO dem Ausschuss fur Haushalt und

Finanzen.

Empfehlungen

Der LRH fordert das Finanzministerium auf, die bisherige Prognose-
methode bei erkennbaren starken Schwankungen in der Baupreisent-
wicklung zu verbessern. Die Baunebenkosten sind dabei nicht weiter

zu bertcksichtigen.

Des Weiteren ist der LRH der Auffassung, dass es im Sinne der Ver-
fahrenserleichterung zweckmaiger ist, Mittel fir Baukostensteigerun-
gen projektubergreifend auf einer separaten Sammelhaushaltsstelle
zu buchen. Bleibt die tatsachliche Baupreisentwicklung des jeweiligen
Projekts bis zur Ausfiihrung unterhalb der vom Statistischen Bundes-

amt ausgewiesenen Preisentwicklung, koénnen die Mittel aus der

154 GemaR Aufstellung des LRH. Grundlage sind die Summen aus der Anlage zu
Muster 6 der Richtlinie fur die Durchfihrung von Bauaufgaben des Landes
Niedersachsen (RLBau) fiir die jeweilige BaumafRRnahme.
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Sammelhaushaltstelle in einem vereinfachten Verfahren abgerufen
werden. Anderenfalls bedarf es einer ausfiihrlichen Begrindung zur

Mittelfreigabe.

Anmerkungen Finanzministerium

Das Finanzministerium vertritt die Auffassung, dass das SBN nur in
Einzelfallen die fir Materialpreissteigerungen veranschlagten Mittel
auch fur bautechnisch unabweisbare zusatzliche MaRnahmen ver-

wandte und diese Mittel somit bei der Baumalnahme verblieben.

Eine separate Haushaltsstelle halt das Finanzministerium aus bau-
fachlichen und haushalterischen Gesichtspunkten fir zu kompliziert.
Zudem schéatzt es den Aufwand eines zusatzlichen Berichtswesens als

unangemessen hoch ein.

Schlussbemerkung LRH

Zwar setzte die Bauverwaltung die zusatzlichen Mittel fir bauliche
Zwecke ein. Es bleibt fur den LRH jedoch unstrittig, dass in den fest-
gestellten Fallen kein Zusammenhang mit Lohn- bzw. Materialkosten-
steigerungen bestand und die Bauverwaltung insoweit das Erstellen

von Nachtragen vermied.

Der LRH halt an seiner Auffassung fest, dass die Einrichtung einer
Sammelhaushaltsstelle fur Mittel zur Deckung von Lohn- und Material-
kostensteigerungen im Sinne eines Burokratieabbaus zu einer Verfah-
renserleichterung und -beschleunigung fuhren wirde. Durch die Ge-
samtveranschlagung waren eventuelle Nachtrage bei den einzelnen

Baumaflinahmen nicht mehr erforderlich.
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23 Betriebsiiberwachung starken und Energieberatung ausbauen

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen hélt fiir die Be-
triebstiberwachung und Energieberatung besonders qualifizier-
tes Personal vor. Dieses Personal reicht aber zahlenméf3ig nicht
aus, um die originédre Aufgabe der Betriebsliberwachung zu er-
ledigen. Zudem kann es den gestiegenen Anforderungen an den
energieeffizienten Betrieb von gebédudetechnischen Anlagen

durch eine gute Beratung der Nutzer nicht gerecht werden.

Dartiber hinaus wird durch fehlende Dokumentationen die Um-
setzung der aktuellen Energiesicherungsverordnung des Bundes

erschwert.

Betriebsiiberwachung durch das Staatliche Baumanagement Nieder-

sachsen

Das Land hat mit dem Niedersachsischen Gesetz zur Férderung des
Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels (Nie-
derséachsisches Klimagesetz — NKlimaG) verscharfte Reduktionsziele
fur Emissionen definiert. Daraus resultieren erhéhte Anforderungen an
den energieschonenden, wirtschaftlichen, sicheren und zuverlassigen
Betrieb gebaudetechnischer Anlagen, wie beispielsweise Heizungsan-
lagen.

Die Betriebsiiberwachung (BU) des Staatlichen Baumanagement Nie-
dersachsens (SBN) uberpruft den ordnungsgemafRen Betrieb der ge-
baudetechnischen Anlagen durch die Nutzer der Gebaude und berat
sie bei energetischen Fragen. Die Nutzer mussen hierfur die Betriebs-
fuhrung der technischen Anlagen und deren Wartungs- und Instand-

haltungsstatus dokumentieren.

Aktuell ist die Verordnung zur Sicherung der Energieversorgung uber
mittelfristig wirksame Malinahmen (EnSimiMaV) von besonderer Be-
deutung fur den Betrieb. In Gebauden mit Erdgasheizungen ist zwi-
schen dem 01.10.2022 und dem 30.09.2024 eine Heizungsprifung
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durch die Nutzer zu veranlassen. Gdf. ist die Heizungsanlage des Ge-
baudes zu optimieren, beispielsweise durch einen sogenannten

hydraulischen Abgleich.

Erschwerte Bedingungen fiir die Tétigkeit der BU

Das fur die BU eingesetzte Personal im Umfang von landesweit
15 Vollzeitstellen bei tiber 2.000 zu betreuenden Gebauden reicht nicht
aus, um die Prifaufgaben entsprechend der geltenden Dienstanwei-
sung einschlielich der Energieberatung ausreichend zu erflillen. Be-
reits im Jahr 2004 bestand ein Bedarf im Umfang von 25 Vollzeitstel-
len. Zuséatzlich zu ihren originaren Aufgaben ist die BU in laufende Bau-
projekte eingebunden. Darlber hinaus erfordert die Erreichung der im
NKlimaG gesetzten Ziele eine intensivere Energieberatung der Nutzer

als bisher.

Das SBN (ibernimmt mit seiner BU eine wichtige Funktion, um die Be-
triebskosten in Landesgebauden zu senken und die Klimaziele zu er-
reichen. Durch die Beteiligung der BU bei der Planung von neuen An-
lagen konnen zudem die Investitionskosten gesenkt werden. Eine Per-

sonalverstarkung in diesem Bereich erscheint daher sinnvoll.

Fehlende Dokumentation

Das SBN Ubergab den Nutzern haufig keine Unterlagen, in denen In-
spektionen, Wartungs- und Prifungsarbeiten sowie Instandsetzungen
zu dokumentieren sind. Die Nutzer wiederum dokumentierten ggf.
durchgefiihrte Arbeiten nicht ordnungsgemaf, was die Tatigkeit der

BU erschwerte.

Die Nutzer und die BU konnten aufgrund fehlender Dokumentationen
nicht beurteilen, ob und in welchem Umfang MaRnahmen zur Energie-
sicherung entsprechend der rechtlichen Vorgaben umzusetzen waren.

Das Land lauft damit Gefahr, die gesetzlichen Verpflichtungen aus der
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EnSimiMaV nicht fristgerecht zu erfillen und von mdglichen wirtschaft-

lichen Vorteilen nicht zu profitieren.

Das Finanzministerium bestatigte, dass fehlende oder nicht gepflegte
Dokumentationen Uber durchgefiihrte Heizungsprufungen, insbeson-
dere die Anlagenoptimierung durch hydraulische Abgleiche, die Um-
setzung der EnSimiMaV erschweren. Es stimmte der Auffassung des
LRH zu, dass diese Versaumnisse dringend behoben werden miissen,
und begann zwischenzeitlich mit ersten Schritten. Die weitere Entwick-

lung bleibt abzuwarten.
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Verschiedenes

24 Riuckubertragung entbehrlicher Grundstiicke der Stiftungshoch-

schulen — das Land hat nichts zu verschenken

Im Zusammenhang mit der Errichtung des neuen Zentralgebéau-
des gab die Stiftung Universitét Liineburg einige aul3erhalb des
Campus gelegene Liegenschaften fiir ihren Hochschulbetrieb

auf. Diese Flachen vermietet die Universitét langfristig an Dritte.

Der LRH hélt es fiir zweckwidrig, wenn Grundstiicke, die dem
Hochschulbetrieb nicht mehr dienen, im Grundstockvermdgen
der Stiftungshochschulen verbleiben. Zudem fiihrt dies zu einer
ungerechtfertigten Vermbégensmehrung der Stiftungshochschu-
len zulasten des Landes. Die insoweit bestehende Regelungs-
liicke im Hochschulgesetz sollte durch eine Verpflichtung der
Stiftungshochschulen zur Riickfiihrung der Liegenschaften an

das Land geschlossen werden.

Vermietung nicht mehr benétigter Liegenschaften

Mit der Grindung der Stiftung Universitat Luneburg erfolgte die Neu-
ausrichtung der Hochschule zu einer Campusuniversitat. Damit ging
die Verlagerung universitarer Aktivitaten auf den Hauptcampus einher.
Die Universitat plante zunachst, die infolge der Zentralisierung nicht
mehr bendtigten Liegenschaften zu verauf’ern und den Erlés zur Fi-
nanzierung der Baukosten des neuen Zentralgebaudes (sogenannter
,Libeskind-Bau“) zu verwenden. Dies betraf auch zwei Gebaude am
Standort Volgershall. Dabei handelte es sich um einen Altbau mit

5.388 m? sowie einen Neubau mit 11.392 m? Gesamtflache.

In der Folgezeit wuchs bei der Stiftung aufgrund der Entwicklung des
Immobilienmarkts in Lineburg die Uberzeugung, dass die Vermietung
nicht mehr flr den Hochschulbetrieb bendtigter Liegenschaften lang-
fristig lukrativer sei als ein Verkauf. Daraufhin entschied die Stiftung,

ihr Finanzierungskonzept fur das Zentralgebdude anzupassen, die
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Gebaude im Grundstockvermégen zu belassen und sie an zwei Ex-

terne zu vermieten.

Auch am Standort Rotes Feld befinden sich Liegenschaften, die fir
Hochschulaufgaben nicht mehr bendétigt werden. Teilflachen hiervon

vermietet die Stiftungshochschule an die Hansestadt Lineburg.

Die Problemstellung

Bei den Hochschulen in Tragerschaft einer rechtsfahigen Stiftung des
offentlichen Rechts geht mit ihrer Errichtung u. a. das Eigentum an den
fur den Betrieb der Hochschule bendétigten Grundstiicke vom Land un-
entgeltlich auf die Stiftung Uber. Das Niedersachsische Hochschulge-
setz (NHG) beschrankt damit den Eigentumserwerb der Stiftung auf
die betriebsnotwendigen Grundstiicke, mithin lediglich diejenigen, die

fur die Wahrnehmung der Hochschulaufgaben erforderlich sind.

Eine VerauRerung von Grundsticken des Grundstockvermdgens ist
nach den Regeln ordnungsgemafer Wirtschaftsfihrung nach Erteilung
der Zustimmung des Fachministeriums zulassig, wenn sie der dauern-
den und nachhaltigen Verwirklichung des Stiftungszwecks oder der
Steigerung der Stiftungsleistung dient. Die Verkaufserldse sollen zum
Erwerb gleichwertiger Grundstiicke oder fur eine dauerhaft bessere
Nutzung der vorhandenen Grundstliicke des Grundstockvermoégens
eingesetzt werden.'® Dem entsprach die urspriingliche Absicht der
Stiftung Universitat Lineburg, den Verkaufserldos als Finanzierungs-
baustein fir das neu errichtete Zentralgebaude zu verwenden. Anstelle
des Verkaufs entschied die Stiftung, die Liegenschaft Volgershall an

Dritte zu vermieten.

Zu der grundsatzlichen Frage, wie mit Liegenschaften umzugehen ist,
die fur Hochschulaufgaben dauerhaft nicht mehr bendtigt, von der Stif-

tung jedoch nicht verauf3ert werden, enthalt das NHG keine Regelung.

155 § 56 Abs. 2 Satze 2 und 3 NHG.
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Kritik des LRH

Nach Auffassung des LRH sollte im NHG geregelt werden, dass die
Verfuigungsbefugnis Uber Grundsticke, die Stiftungshochschulen fir
die Wahrnehmung von Hochschulaufgaben nicht mehr benétigen, wie-
der dem Land zuféllt. Nach dem Gesetz soll die Stiftung mit ihrer Er-
richtung nur die betriebsnotwendigen Grundstiicke erhalten. Aus Sicht
des LRH enthalt diese Regelung die grundsatzliche Wertung, dass das
Kriterium der Betriebsnotwendigkeit Gberlassener Grundstlicke nicht
nur im Zeitpunkt der Errichtung der Stiftungshochschule, sondern auch
im Anschluss daran fortlaufend gegeben sein muss. Anderenfalls
kame es etwa im Fall von Ersatzneubauten, die nicht mit einem Aus-
tausch im Bestand der Liegenschaften einhergehen, zu einem unge-
rechtfertigten Aufwuchs des Grundstockvermdgens. Wirden Liegen-
schaften, die durch Neubauten fir Hochschulaufgaben nicht mehr be-
notigt werden, weiterhin den Stiftungshochschulen verbleiben, be-
wirkte dies eine nicht gerechtfertigte Vermogensverschiebung zulasten
des Landes. Hiervon waren insbesondere die traditionellen Hochschul-
standorte begunstigt, die Uber einen hohen Streubesitz verfliigen und
eine Zentralisierung des Hochschulbetriebs auf ihrem Hauptcampus

anstreben.

Die Frage des Schicksals nicht mehr fir den Hochschulbetrieb beno-
tigter Grundstlicke von Stiftungshochschulen stellt sich indes nicht nur
bei Ersatzneubauten. Erhebliche Relevanz erhalt sie auch in anderen
Konstellationen. Genannt seien etwa die Verlagerung von Fachberei-
chen an andere Hochschulen aufgrund schwacher Auslastung, aber
auch die Entbehrlichkeit von Liegenschaften infolge der Digitalisierung
von Lehrangeboten oder aufgrund von Veranderungen der Arbeitswelt
durch technischen und digitalen Fortschritt (z. B. Telearbeit). Wrde
Stiftungshochschulen in diesen Fallen gestatten werden, diese Grund-
sticke zu behalten und durch ihre Vermietung Stiftungsvermdgen auf-
zubauen, fihrte dies bei wirtschaftlicher Betrachtung zu einem gera-
dezu absurden Ergebnis. Folge ware namlich, dass sich das Land
durch die Belassung dieses Teils des Grundstockvermégens am Ver-

mogensaufbau der Stiftungen beteiligte, obwohl die Liegenschaften
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Hochschulzwecken nicht mehr dienen, wahrend andere Hochschulen
mangels ausreichender Mittel des Landes nicht imstande sind, drin-

gende Baumalnahmen durchzufiihren.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur

Nach Auffassung des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur wirde
eine Regelung, nach der von Stiftungshochschulen nicht mehr bené-
tigte Grundsticke in das Landesvermdgen zu Uberflhren seien, die
Handlungsfahigkeit der Stiftungshochschulen schmalern und dadurch

das Stiftungsmodell unterlaufen.

Nach diesem Modell habe die Tragerstiftung zum Ziel, durch einen ei-
genverantwortlichen und effizienten Einsatz der ihr Giberlassenen Mittel
die Qualitat von Forschung, Lehre, Studium und Weiterbildung an der
Hochschule zu steigern.'® Ihre Aufgaben finanziere die Stiftung insbe-
sondere aus der jahrlichen Finanzhilfe des Landes und den Ertragen
des Stiftungsvermogens.'’ Das Ministerium ist der Auffassung, dass
hierzu sowohl das Grundsttick- als auch das Ubrige Stiftungsvermoégen

gehore.

Nach den Verordnungen Uber die einzelnen Stiftungshochschulen dur-
fen die Ertrage des Stiftungsvermdogens auf die Finanzhilfe des Landes
nicht angerechnet werden. Dies biete einen zusatzlichen Anreiz zum
Aufbau zusatzlicher Vermdgenswerte nach dem Vorbild auslandischer

Hochschulen, insbesondere in den Vereinigten Staaten von Amerika.

Aus den dargestellten Regelungen ergebe sich, dass eine Vermietung
als eigenverantwortliche und effiziente Bewirtschaftung der der Stif-

tung Ubertragenen Liegenschaften zulassig sei.

Im Ubrigen weist das Wissenschaftsministerium darauf hin, dass die
Stiftung Universitat Lineburg die Einnahmen aus der Vermietung am

Standort Volgershall nicht zur Vermdégensmehrung, sondern zur

1% § 55 Abs. 2 Satz 2 NHG.
157 §56 Abs. 3 NHG.
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Finanzierung des Zentralgebaudes einsetze. Nichts anderes ware mit
etwaigen Verkaufserlésen geschehen. Der Zweck sei also der gleiche,

nur der Weg sei ein anderer.

Die Stiftung Universitat Luneburg halt Immobilien fir eine ideale, wert-
haltige und renditestarke Vermdgensanlage fir das Stiftungsvermo-
gen. Aus ihrer Sicht bestehe kein Grund, die Hochschulstiftung inso-

weit anders zu behandeln als andere Stiftungen.

Erwiderung des LRH

Das Ministerium verkennt, dass das Stiftungsmodell als staatliche Zu-
wendungsstiftung konzipiert ist, bei dem die Hochschultragerstiftungen
im Wesentlichen von der Finanzhilfe des Landes sowie von etwaigen
Zuwendungen Dritter abhangig sind. Hierin liegt auch der Unterschied
zu privatrechtlichen Stiftungen, die den Stiftungszweck aus den Ertra-
gen ihres Stiftungsvermdogens finanzieren. Zwar ist es den Stiftungs-
hochschulen nicht verwehrt, Ertrdge grundsatzlich sowohl aus dem
Grundstock- als auch aus dem Ubrigen Stiftungsvermdgen zu generie-
ren. Ausgenommen hiervon ist jedoch das vom Land Ubertragene
Grundstockvermdgen, da der Liegenschaftsbestand der Stiftungen
nach dem NHG der Verwirklichung des Hochschulbetriebs dient und

insoweit zweckgebunden ist.

Entgegen der Auffassung des Ministeriums kann die gesetzlich zulas-
sige VerauRerung von Grundstockvermégen einer Vermietung nicht
gleichgesetzt werden. Nach dem Gesetz sollen im Fall der VeraulRe-
rung die erzielten Erlése zum Erwerb gleichwertiger Grundstlicke oder
fur eine dauerhaft bessere Nutzung der vorhandenen Grundstilicke ein-
gesetzt werden. Hierbei handelt es sich also lediglich um eine Um-
schichtung des Grundstockvermégens. Diese gesetzgeberische Ent-
scheidung ist dadurch gerechtfertigt, dass das Land durch die verau-
Rerungsbedingte Vermoégensumschichtung wegen der Ersparnis von
Aufwendungen fir den Ersatzneubau unmittelbar entlastet wird.
Aul3erdem wird es von allen mit dem entbehrlichen Grundstlick zusam-

menhangenden Verpflichtungen und Risiken befreit. Anders verhalt es
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sich, wenn entbehrlich gewordene Grundstlicke der Stiftung belassen
werden und ein Ersatzneubau nicht benétigt wird. In diesen Fallen pro-
fitiert allein die Stiftung durch den Aufbau eigenen Vermoégens. Ob das
Land Uberhaupt befugt ist, zum Vermdgensaufbau der Stiftung beizu-
tragen, erscheint dem LRH im Lichte des Artikels 63 der Niedersach-

sischen Verfassung ohnehin zweifelhaft.

In Bezug auf die Kosten fiir die Unterhaltung gegenwartig vermieteter,
nicht mehr bendgtigter Liegenschaften ist sicherzustellen, dass die Stif-
tung insoweit keine Landesmittel mehr erhalt. Dies betrifft zum einen
die laufenden Betriebskosten und die Bauunterhaltung, sodass die Fi-
nanzhilfe entsprechend zu reduzieren ist, und zum anderen Zuwen-
dungen fir BaumalRnahmen, die mangels Hochschulbezugs nicht

mehr férderfahig sind.

Aus vorstehenden Grinden halt der LRH an seiner Auffassung fest,
dass im NHG in Bezug auf nicht mehr benétigte Liegenschaften der
Stiftungshochschulen eine Regelungslicke besteht. Diese sollte in der
Weise geschlossen werden, dass die Verfigungsbefugnis tiber Grund-
stlicke, die fir Hochschulzwecke nicht mehr bendtigt werden, wieder
dem Land zufallt. Die AuRerung der Stiftung Universitat Liineburg,
nach der Immobilien fir das Stiftungsvermdgen eine ideale Vermo-
gensanlage darstellen, unterstreicht den insoweit bestehenden drin-

genden Handlungsbedarf.
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25 Der NDR zahlt zu viel fiir ,,ARD-aktuell*

Der Norddeutsche Rundfunk trug mehr als 8 Mio. € an Kosten fiir die
Gemeinschaftseinrichtung ,ARD-aktuell” allein — entgegen der ARD-
internen Regelungen. Der NDR muss zukiinftig dafiir sorgen, dass alle
Kosten von ,ARD-aktuell” korrekt auf alle ARD-Anstalten verteilt wer-

den.

Die fiir ,ARD-aktuell“ geltenden Regelwerke sind veraltet und miissen
grundlegend (iberarbeitet und an die technischen und organisatori-

schen Verénderungen der vergangenen Jahre angepasst werden.

JARD-aktuell” sollte die bereits bestehenden Aktivitdten zum soge-
nannten Benchmarking verstérken, insbesondere mit dem vergleich-
baren Angebot des ZDF.

JARD-aktuell” - die zentrale Nachrichtenredaktion der ARD

Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, der Landes-
rechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, der Niedersachsische Lan-
desrechnungshof (Prufungsleitung) und der Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein priften gemeinsam ,ARD-aktuell“. ,ARD-aktuell*
ist die zentrale Fernseh-Nachrichtenredaktion der Arbeitsgemeinschaft
der Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD). Das bekannteste Produkt von ,ARD-aktuell” ist die
Tagesschau. ,ARD-aktuell” ist eine der nicht-selbststandigen Gemein-
schaftssendungen, -einrichtungen und -aufgaben (GSEA) der ARD.
Die Federflhrung innerhalb der ARD liegt beim Norddeutschen Rund-
funk (NDR). Organisatorisch ist ,ARD-aktuell* eine Hauptabteilung des
NDR. Der Betrieb findet auf dem Gelande des NDR in Hamburg-
Lokstedst statt. ,ARD-aktuell* nutzt u. a. die Fernsehtechnik, die Archive
und Grafik des NDR. Innerhalb der ARD und des NDR bestehen ver-
schiedene Regelwerke flir den Betrieb der GSEA.

Gemal § 11 Abs. 2 Satz 3 des NDR-Staatsvertrags hat der NDR bei

GSEA sicherzustellen, dass seine Mitwirkung jeweils in einem
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abgrenzbaren und ihm zurechenbaren Anteil an dem jeweiligen Ge-
meinschaftsangebot besteht. Hierfiir ist es unerlasslich, auch samtli-
che fur den Betrieb von ,ARD-aktuell“ anfallenden Kosten trennscharf

zu erfassen und der GSEA zuzurechnen.

Aufteilung der Kosten auf die ARD-Anstalten

Die Kosten bei GSEA werden grundséatzlich von allen ARD-Anstalten
getragen. Dies ist in den gemeinsamen Kostenverrechnungsrichtlinien
(KVR) der ARD, des Zweiten Deutschen Fernsehens (ZDF) und
Deutschlandradio geregelt. Verrechenbar sind demnach solche
Kosten, die unmittelbar und zusatzlich durch den Betrieb dieser GSEA
entstehen. Die prozentuale Kostenverteilung bei ,ARD-aktuell* erfolgt
nach dem sogenannten Fernsehvertragsschlissel. Dieser regelt
grundsatzlich die prozentuale Zulieferungsverpflichtung der einzelnen
ARD-Anstalten zum Gemeinschaftsprogramm und wird in regelmafi-

gen Abstanden auf ARD-Ebene neu verhandelt.

Die KVR regeln auch die fur die GSEA ansetzbaren und verrechenba-
ren Kosten. Diese Regeln sind nach Auffassung der Rechnungshofe
allerdings nicht ausreichend, denn nicht alle der GSEA zuzurechnen-
den Kosten kdnnen umgelegt werden. Dies betrifft u. a. Querschnitts-
bereiche wie Rechnungswesen und Personalentwicklung, in denen
NDR-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter anteilig fur ,ARD-aktuell” tatig
werden. Im Sinne des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes ist es zwingend
geboten, Transparenz und Schlussigkeit zu verbessern. Der NDR
sagte zu, sich daflir auf ARD-Ebene einzusetzen. Die Rechnungshéfe
erwarten, dass dies zeitnah zu mehr Transparenz und einer verursa-

chungsgerechteren Kostenverteilung fihrt.

NDR zahlt mehr als vorgesehen

In einigen Bereichen legte der NDR Kosten von ,ARD-aktuell* nicht auf
die anderen ARD-Anstalten um, sondern trug sie allein: In den Jahren

2019 bis 2021 wurden insgesamt Personalaufwendungen von mehr als
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8 Mio. € auf den Kostenstellen von Tagesschau und tagesschau24 ge-
bucht, ohne dass in der Jahresabrechnung von ,ARD-aktuell“ eine Um-

lage auf die anderen ARD-Anstalten erfolgte.

Die Rechnungshdfe kritisieren dies. Sie fordern den NDR auf, zukinftig
daflr Sorge zu tragen, dass samtliche Aufwendungen von ,ARD-aktu-
ell“ in die Jahresrechnung einflieBen und auf alle ARD-Anstalten ver-

teilt werden.

Der NDR wies darauf hin, es sei ein gangiges Prinzip, dass sich der
Federfuhrer einer GSEA Uber seinen Anteil hinaus starker finanziell
engagiere. Dies sei ARD-weit durchgangige Praxis, deswegen sei ein
Ausgleich gegeben. Der Hinweis des NDR (berzeugt nicht. Zum einen
verschleiert eine unvollstandige Kostenverrechnung die tatsachlichen
Kosten von ,ARD-aktuell®. Sie werden im Wirtschaftsplan und in der
Abrechnung des Wirtschaftsplans zu niedrig ausgewiesen. Das Gebot
der Kostentransparenz wird missachtet. Zum anderen bringen sich die
ARD-Anstalten im Rahmen der ARD unterschiedlich stark bei GSEA
ein, sodass einige Anstalten Uber-, andere hingegen unterproportional
belastet werden. Zudem werden die nicht umgelegten Kosten dem

Budget des NDR fur sein Programm entzogen.

Die Rechnungshofe fordern den NDR daher auf, unverziglich die Kos-
ten von ,ARD-aktuell“ zutreffend zu verteilen und die regelwidrige Be-
lastung des NDR zu beenden.

Veraltete Regelungen

In der Verwaltungsvereinbarung ARD-aktuell vom 30.11.1983, zuletzt
aktualisiert im November 2011, sind die grundsatzliche Organisation,
Programmestruktur und -verantwortung, Personalangelegenheiten und
Kostenverteilung fir die GSEA geregelt. Die Verwaltungsvereinbarung

ist Bestandteil der oben genannten Kostenverrechnungsrichtlinien.

Die Regelungen sind jedoch durch Anpassungen im Programm oder

durch den technischen Fortschritt und die daran anschlieRenden
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organisatorischen Anderungen (iberholt. Die Verwaltungsvereinbarung
ist veraltet und bildet die tatsachlichen Ablaufe bei ,ARD-aktuell* nicht

mehr ab.

Der NDR teilte mit, dass bereits ein Entwurf fur eine aktualisierte Ver-
waltungsvereinbarung vorliege. Diesem Entwurf mussten die Gremien
der ARD jedoch noch zustimmen. Die Rechnungshéfe erwarten, dass

die Aktualisierung umgehend abgeschlossen wird.

Benchmarking ausbauen

Benchmarking ist ein seit langem etablierter Ansatz, um die eigenen
Aktivitaten, Dienstleistungen, Prozesse, Produkte, Strategien oder
Strukturen mit anderen Betrieben aus der eigenen Branche zu verglei-

chen und stetig zu optimieren.

Im Zuge des Reformprozesses des offentlich-rechtlichen Rundfunks
sollten alle 6ffentlichen-rechtlichen Rundfunkanstalten zusammenar-
beiten und ihre Geschéaftsprozesse optimieren. Daher sollte es im In-
teresse aller sein, ein anstaltsubergreifendes Benchmarking fur gleich-

gelagerte Bereiche einzufihren.

Der NDR vergleicht nach eigener Aussage neu gesetzte Mal3stabe und
prift die Ubertragbarkeit auf ,ARD-aktuell“. Dieses Verfahren werde
nicht nur mit externen Partnern wie dem Schweizer Fernsehen genutzt,

sondern auch im ARD-internen Abgleich.

Die Rechnungshdfe begrufen die positive Sicht des NDR auf das In-
strument Benchmarking. Sie fordern den NDR auf, die Nutzung dieses
Instruments kinftig auszubauen. Inshesondere bietet sich ein Bench-

marking mit dem vergleichbaren Nachrichtenangebot des ZDF an.
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26 Einsparvorgaben des NDR: In der Umsetzung verbesserungsbe-
diirftig

Der NDR hat in den vergangenen Jahren verschiedene Spar-
malnahmen umgesetzt. In Konzeption, Durchfiihrung und Dar-
stellung besteht allerdings noch Verbesserungsbedarf. Der NDR
sollte insbesondere seine Kosten transparent darstellen, lang-
fristig planen und dauerhaft sparen. Ein stringentes Monitoring

ist dabei zwingend erforderlich.

Zudem muss auch die Kostenverrechnung zwischen den ARD-
Anstalten transparenter und nachvollziehbarer werden. Dies gilt
insbesondere fiir Kooperationen und Gemeinschaftseinrichtun-

gen.

Bei der Zuweisung des Finanzbedarfs muss das Anrechnungs-
verfahren fiir Eigenmittel geéndert werden. Das bisherige Ver-
fahren benachteiligt Rundfunkanstalten, die (iber geringe Eigen-

mittel verfligen.

Priifungsanlass

Der NDR hat in den vergangenen Jahren umfangreiche Sparanstren-
gungen unternommen. Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt
Hamburg, der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, der
Niedersachsische Landesrechnungshof und der Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein (Prufungsleitung) haben dies zum Anlass genom-

men, gemeinsam die Einsparvorgaben des NDR zu prufen.

Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Der offentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland wird weit Gberwie-
gend durch den Rundfunkbeitrag finanziert. Die Kommission zur Er-
mittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) stellt den Fi-

nanzbedarf der o&ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (Arbeits-
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gemeinschaft der Rundfunkanstalten Deutschlands (ARD), Zweites
Deutsches Fernsehen (ZDF) und Deutschlandradio) fest und gibt auf
dieser Grundlage eine Empfehlung flr die zukinftige Beitragshéhe ab.
Die Rundfunkanstalten tUbermitteln der KEF im Vorwege Bedarfsan-
meldungen, in denen sie die voraussichtlichen Aufwendungen und Er-
trage planen. Abgestellt wird dabei jeweils auf eine Beitragsperiode
von vier Jahren, aktuell auf die Jahre 2021 bis 2024. Uber die An-
nahme oder Ablehnung der Empfehlung der KEF entscheiden die Lan-

der.

Bei der Feststellung des Finanzbedarfs werden die ARD-Anstalten
durch die Prufsystematik der KEF wie ein Konzern behandelt. D. h. der
Finanzbedarf wird fir die ARD insgesamt und nicht fir jede Rundfunk-
anstalt separat festgestellt. Innerhalb der ARD werden daher verschie-
dene Verteilungsschliissel angewendet, um den Ausgleich zwischen
den ARD-Anstalten zu regeln, z. B. der Beitragsschlussel, der Fern-

sehvertragsschlissel sowie der interne Finanzausgleich.

Die ARD-Anstalten finanzieren sich Uberwiegend Uber den Rundfunk-
beitrag. Die Aufteilung der Beitragseinnahmen auf die einzelnen Rund-
funkanstalten regelt der Beitragsschlussel. Grundlage hierfur ist die
Abrechnung des zentralen Beitragsservice (ZBS), der fur die Einzie-
hung der Rundfunkbeitrége zustandig ist. Die Verteilung der Beitrage
richtet sich nach der Anzahl der Beitragszahler im Gebiet der jeweili-
gen ARD-Anstalt. Nach dem Beitragsschlussel erhielt der NDR im Jahr
2020 17,41 % aller Rundfunkbeitrage der ARD-Anstalten. Fir das Jahr
2020 ergaben sich Gesamteinnahmen von 1,1 Mrd. €, darunter
991 Mio. € aus Rundfunkbeitragen.'®

Den Anteil der Zulieferungsverpflichtung zum Gemeinschaftspro-
gramm regelt der Fernsehvertragsschliissel. Er wird in regelmafigen
Abstanden auf ARD-Ebene neu verhandelt, lag aber in den Jahren
2019 und 2020 fur den NDR hoher als der Beitragsschlissel. Bei Be-

rechnung der Zulieferungsverpflichtung nach dem Beitragsschlissel

158 Bericht an die Landesparlamente der NDR-Staatsvertragslander (iber die wirt-
schaftliche und finanzielle Lage des NDR 2022; Umdruck 20/32.
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waren die Kosten fir den NDR um 13 Mio. € geringer gewesen. Der
NDR sollte sich bei den ARD-Verhandlungen dafir einsetzen, dass
derartige negative Effekte kunftig verhindert werden. Die Zulieferungen

sollten dem BeitragsschlUssel entsprechen.

Bei den kleineren ARD-Anstalten Saarlandischer Rundfunk und Radio
Bremen reicht das Beitragsaufkommen aufgrund der geringen Anzahl
an Beitragszahlern nicht aus, um den Sendebetrieb zu finanzieren. Sie
erhalten daher einen Finanzausgleich von den anderen ARD-Anstal-
ten. Der entsprechende Umlageschlissel wird in den Finanzaus-
gleichsverhandlungen der ARD durch Intendantenbeschluss festge-
legt. Fir den NDR betragt er derzeit 19,19 % der Finanzausgleichs-
masse. Im Jahr 2020 betrugen die Finanzausgleichszahlungen
90 Mio. €, von denen der NDR 17 Mio. € getragen hat.

Erganzend dazu werden der Saarlandische Rundfunk und Radio Bre-
men durch Sach- und Dienstleistungen im Rahmen des Leistungs- und
Gegenleistungsaustauschs unterstitzt. Diese Leistungen werden fir
Radio Bremen durch den NDR und den Westdeutschen Rundfunk er-
bracht. Der Anteil des NDR betrug im Jahr 2020 1,42 Mio. €.

Wenn Rundfunkanstalten kooperieren oder Gemeinschaftssendun-
gen, -einrichtungen und -aufgaben (GSEA) betreiben, werden die
Kosten nicht konsequent nach den vorgenannten Verteilungsschlis-
seln aufgeteilt. Ein allgemeinglltiger Verteilungsschlussel fir Koope-
rationen und GSEA ist nicht vorhanden. Stattdessen ist die Kostenver-
teilung in vielen Fallen das Ergebnis ARD-interner Verhandlungen zwi-
schen den einzelnen Rundfunkanstalten. Hierbei werden allerdings
auch weitere Faktoren wie z. B. ein hohes Interesse einer Rundfunkan-
stalt an der Durchfuhrung einer bestimmten Kooperation bertcksich-
tigt. Im Ergebnis ist die Kostenverrechnung weder durchgangig nach-
vollziehbar noch transparent. Im Rahmen von Kooperationen wird fr
die Kostenverrechnung zudem nicht immer der aktuelle finanzielle

Wert der von einer Rundfunkanstalt erbrachten Leistungen angesetzt.
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Die Rechnungshdfe halten es fur geboten, das Verfahren der Kosten-
verrechnung bei Kooperationen und dem Betrieb von GSEA transpa-

renter und nachvollziehbarer zu gestalten.

Der NDR hat zugesagt, sich auf ARD-Ebene fir eine Verbesserung

einzusetzen.

Die NDR-Staatsvertragslander haben mitgeteilt, dass sie die Feststel-
lungen der Rechnungshdfe teilen. Sie haben darauf hingewiesen, dass
diesen durch die Anderungen im 3. und 4. Mediendnderungsstaatsver-
trag Rechnung getragen werde. Zudem befasse sich auch eine Ar-
beitsgruppe im Auftrag der Rundfunkkommission mit weiteren Reform-

vorschlagen fur die Zusammenarbeit von Rundfunkanstalten.

Beriicksichtigung von Eigenmitteln

Bei der Berechnung des Finanzbedarfs bertcksichtigt die KEF auch
die Eigenmittel der Rundfunkanstalten. Anrechenbare Eigenmittel sind
It. KEF Besténde an kurzfristig verfugbaren Mitteln zum Ende einer
vierjahrigen Planungsperiode, die zur Deckung des anerkannten Fi-
nanzbedarfs fur die Folgeperiode herangezogen werden. Fur den
22. KEF-Bericht'® wurden der ARD Eigenmittel von 999 Mio. € ange-
rechnet. Die Eigenmittel mindern den festzustellenden Finanzbedarf.
Da die KEF die ARD insgesamt wie einen Konzern behandelt, werden
die Eigenmittel aller ARD-Anstalten in ihrer Gesamtheit festgestellt und
berlcksichtigt. Die verfugbaren Eigenmittel sind jedoch sehr ungleich
auf die ARD-Anstalten verteilt. Der NDR verfugte im Jahr 2019 Uber
vergleichsweise geringe Eigenmittel von 90 Mio. €.'%° Wegen der Kon-
zernbetrachtung wurden ihm aber durch die KEF fiktiv 171 Mio. € Ei-
genmittel zugerechnet. Im Ergebnis verschlechtert sich dadurch der fir
den NDR errechnete Teil am Beitragsaufkommen um 81 Mio. € fur die
Beitragsperiode. Im Vergleich dazu erhalten ARD-Anstalten mit ver-
gleichsweise hohem Eigenmittelbestand einen héheren Beitragsanteil,

da ihnen die hoheren Eigenmittel durch die Konzernbetrachtungsweise

159 Beitragsperiode 2021 bis 2024.
160 22, KEF-Bericht, Tz. 617: Stand Eigenmittel It. Anmeldungen zum 30.04.2019.
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nur zum Teil angerechnet werden. Insgesamt werden den ohnehin mit
hohen Eigenmitteln ausgestatteten ARD-Anstalten durch diese Ge-
samtbetrachtung fir die Beitragsperiode 255 Mio. € Beitragsmittel

mehr zugewiesen als ARD-Anstalten mit geringen Eigenmitteln.

Diese Umverteilungseffekte sind seit ca. zehn Jahren unverandert. Der
NDR hat dadurch seit dem 19. KEF-Bericht'®" im Jahr 2014 insgesamt
267 Mio. € weniger erhalten.

Aus Sicht der KEF sollten notwendige Korrekturen ARD-intern durch-
gefluhrt werden.'®? Nach Auffassung des NDR muss die Anrechnung

der Eigenmittel zudem auf politischer Ebene geklart werden.

Aus Sicht der Rechnungshdéfe fiihrt das derzeitige Anrechnungsverfah-
ren der KEF zu einer teils unrealistischen Darstellung der wirtschaftli-
chen Verhaltnisse der einzelnen ARD-Anstalten. Die Rechnungshdfe
erwarten, dass der NDR darauf hinwirkt, dass die ARD-Anstalten
selbst, wie von der KEF gefordert, die notwendigen Korrekturen intern

durchfuhren.

Die Rechnungshdfe halten es aulRerdem fur zweckmaRig, die Proble-
matik der Behandlung von Eigenmitteln erganzend staatsvertraglich zu

regeln.

Der NDR hat zugesagt, sich hierfur einzusetzen.

Die NDR-Staatsvertragslander haben mitgeteilt, dass sie die Position
der Rechnungshdfe teilen. Es seien bereits Arbeitsgemeinschaften der
Rundfunkreferentinnen und Rundfunkreferenten der Lander einge-

setzt, die entsprechende Reformvorschlage erarbeiten sollen.

161 19. KEF-Bericht von Februar 2014.
162 22. KEF-Bericht, Tz. 619.
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SparmalBnahmen des NDR/Sparpakete der Jahre 2019 und 2020

Bereits im Jahr 2019 und Anfang des Jahres 2020 hat der NDR zwei
Sparpakete aufgelegt, um Finanzierungsliicken in der Beitragsperiode
2017 bis 2020 zu schlieRen. Die Malnahmen waren aber weder trans-
parent noch nachhaltig. Zum Beispiel waren Einsparungen im Rahmen
des Haushaltsvollzugs zu erbringen, die jedoch nicht mit konkreten
MafRnahmen hinterlegt waren, und es wurden Wiederbesetzungssper-

ren verhangt, die zeitlich begrenzt zu Einsparungen fihrten.

Lt. NDR ging es bei diesen Sparpaketen vorrangig darum, kurzfristig
alle méglichen MaRnahmen zu identifizieren und umzusetzen, um ei-
nen Ausgleich noch in der laufenden Beitragsperiode zu erreichen.
Tatsachlich konnte die Beitragsperiode dann u. a. aufgrund unerwartet
hoher Beitragseinnahmen mit einem positiven Ergebnis abgeschlos-

sen werden.

300 Mio. €-Sparpaket ab dem Jahr 2020

Erganzend zu den vorgenannten Sparpaketen hat sich der NDR im
Jahr 2020 zum Ziel gesetzt, bis zum Ende der Beitragsperiode 2021
bis 2024 insgesamt 300 Mio. € einzusparen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, hat er ein umfangreiches MalRnahmenpaket vorgelegt.

Um geeignete Mallnahmen zu identifizieren, wurden alle Direktionen
aufgefordert, Vorschlage zu machen. U. a. wurden Sendungen, For-
mate und Veranstaltungen dahingehend Uberprift, ob es Doppelstruk-
turen oder Mehrfachbefassungen in der Redaktionsarbeit gibt. Die letzt-
lich getroffenen MaRnahmen wurden dann mittels eines Priorisierungs-
prozesses im Mai 2020 bestimmt. Die dabei verworfenen Malihahmen
wurden It. NDR nicht weiter dokumentiert, da eine solche Dokumenta-

tion nicht in einem angemessenen Kosten-Nutzen-Verhaltnis stehe.

Aus Sicht der Rechnungshoéfe ware eine Dokumentation nicht weiter
verfolgter Mallnahmen zur Vermeidung von doppelten Befassungen

durchaus sinnvoll. Es sollte stets erkennbar sein, welche Mallnahmen
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aus welchem Grund nicht umgesetzt wurden. Zudem kdénnten nicht
weiter verfolgte Malknahmen als Grundlage fur kinftige Spartberle-

gungen herangezogen werden.

Der NDR wird dies zukunftig bertcksichtigen.

Tatsachlich ausgewahlt wurden z. B. folgende MaRnahmen:

. Streichung von Sendungen bzw. Formaten,
o Etatreduzierungen bei internen Veranstaltungen und

o Wegfall von Veranstaltungen, wie z. B. dem Classic Open Air.

Zusatzlich wurden noch weitere Schritte unternommen, um Kosten zu
senken bzw. Einnahmen zu generieren. Hierzu zahlen z. B. Verkaufe
von nicht mehr bendétigtem Grundbesitz oder Konzepte zur Personal-

einsparung.

Die Rechnungshofe erkennen die Bemuhungen des NDR an, seine fi-
nanzielle Situation zu verbessern. Die einzelnen MalRnahmen mussen
jedoch differenzierter dargestellt werden. Die Aussage des NDR, er
werde in der bis 2024 laufenden Beitragsperiode 300 Mio. € einsparen,
ist missverstandlich. Denn in dieser Summe sind auch Effekte aus
MaRnahmen enthalten, die keine Einsparungen im engeren Sinn dar-
stellen. Hierzu zahlen z. B. Kostenverlagerungen in zukunftige Bei-
tragsperioden oder die Hinzurechnung von zusatzlichen Einnahmen
und Kostensenkungen, auf die der NDR nur wenig Einfluss hat. Tat-
sachlich kann es dem NDR mit den geplanten MalRnahmen zwar ge-
lingen, seine finanzielle Situation zu verbessern. Echte Einsparungen

von 300 Mio. € wird er aber nicht realisieren kdnnen.

Der NDR hat zugesagt, bei kinftigen Programmen begrifflich starker
zu differenzieren, um dadurch Missverstandnissen in den Gremien und

in der Offentlichkeit vorzubeugen.

Zur Uberwachung der MaRnahmen hat der NDR ein Monitoring aufge-

legt. Die Vorgaben fir die Monitoring-Berichte waren allerdings nicht
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umfassend genug, um vergleichbare Angaben aller Direktionen zu er-
halten. Hierdurch ist es nicht moglich, die Umsetzung zu Uberwachen
und die finanziellen Effekte korrekt zu ermitteln. So kann auch keine
Aussage daruber getroffen werden, ob die Malnahmen tatsachlich er-

folgreich sind.

Der NDR hat zugesagt, bei kiinftigen MalRnahmen insgesamt auf mehr

Klarheit, Eindeutigkeit und Einheitlichkeit zu achten.

Der NDR ist mit seinen Uberlegungen zu Kostensenkungen auf dem
richtigen Weg. Die Strukturen und die Finanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks stehen zurzeit auf dem Prufstand und sind Ge-
genstand offentlicher Diskussionen. Wenn es dem NDR nicht gelingt,
seine Kosten transparent darzustellen, nachhaltig zu planen und dau-
erhaft zu sparen, besteht die Gefahr, dass zuklnftig umso radikaler
und kompromissloser einzusparen sein wird. Hier sollte der NDR durch

eigene Initiative vorbeugen.

Kooperationen der Rundfunkanstalten

Die Rundfunkanstalten kooperieren bereits jetzt auf vielen Gebieten,
z. B. bei gemeinsamen Programmen oder digitalen Projekten. Solche
Kooperationen sollten weiter ausgebaut werden. Dabei ist auch der
NDR gefordert. Die Kostenverrechnung bei Kooperationen muss dabei
einheitlich, nachvollziehbar und transparent sein. Dies ist bisher nicht

der Fall."63

Kooperation mit Radio Bremen

Der NDR erbringt — Uber den ARD-internen Finanzausgleich hinaus —
im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung Leistungen fur Radio Bre-
men. Der finanzielle Wert dieser Leistungen in Héhe von damals
1,42 Mio. € wurde seit mehr als zehn Jahren nicht Gberprift. Dies birgt

die Gefahr, dass diese Leistungen bei Verhandlungen zum

163 Siehe Abschnitt ,Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks*.
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Finanzausgleich der ARD nicht hinreichend berucksichtigt werden. Die
Rechnungshdéfe sehen es als notwendig an, die jeweiligen Leistungen

mit ihrem aktuellen Wert anzusetzen.

Der NDR hat hierzu mitgeteilt, dass die Kooperationsvereinbarung zwi-
schen ihm und Radio Bremen aktualisiert werde, da sich die unter-
einander vereinbarten Leistungen in den vergangenen Jahren veran-
dert hatten. Dabei gelte es vor allem, die aktuell erbrachten Leistungen
finanziell zu bewerten. Danach kbénne eine neue Kooperationsverein-

barung unterzeichnet werden.

Kooperation mit Deutschlandradio

Der NDR kooperiert u. a. auch mit dem Deutschlandradio: Der NDR
Ubernimmt seit dem Jahr 2016 die vergaberechtliche Beratung und
Umsetzung der Vergabeverfahren fir das Deutschlandradio ab einem
Volumen von 125.000 €. Weiterhin hat der NDR die Baubetreuung fiir
das Funkhaus des Deutschlandradios in KOIn Gbernommen. Dabei hat
der NDR die Kosten nicht in voller Hohe an Deutschlandradio weiter-
gegeben.

Die Rechnungshdfe fordern, dass der NDR auch bei dieser Koopera-
tion den finanziellen Wert der erbrachten Leistungen ermittelt und re-

gelmafig anpasst.

Der NDR will zukiinftig einen Inflationsausgleich bertcksichtigen.

Strukturprojekte

Alle offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten arbeiten seit 2016 ge-
meinsam an der Verbesserung ihrer Strukturen. Hierbei gibt es 20 Ein-

zelprojekte, insbesondere in der Informationstechnik und der
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Produktion. Durch diese Strukturprojekte sollten in den Jahren von
2017 bis 2028 insgesamt 583,7 Mio. € eingespart werden.®*

Inzwischen zeichnet sich It. KEF-Bericht jedoch ab, dass die erwarte-
ten Einsparungen aus den Strukturprojekten nicht in voller Héhe er-
bracht werden kénnen.'®® Einige angedachte Vorgehensweisen hatten
sich als ungeeignet erwiesen, da z. B. Standardisierungen nicht immer
sinnvoll und regionale Unterschiede zu beachten seien. Da der NDR
bei fast jedem Strukturprojekt anteilmaflig betroffen ist, wirken sich
Mindereinsparungen massiv auf den NDR aus. Nach Angaben des
NDR sollen mégliche Mindereinsparungen an anderer Stelle aufgefan-

gen werden.

Die Rechnungshéfe verkennen nicht, dass der NDR intensiv bemiiht
ist, diese Mindereinsparungen an anderer Stelle zu kompensieren. Der
NDR kann aber bereits die eigenen Sparpakete nicht in vollem Umfang
umsetzen. Umso mehr ist es erforderlich, die Umsetzung der Struktur-
projekte intensiv voranzutreiben. Jedoch haben die ARD-Anstalten be-
reits jetzt gegenuber der KEF angekundigt, dass sich einige Einspar-

effekte zeitlich nach hinten verschieben werden.'6®

Der NDR sollte sich dafir einsetzen, dass die Strukturprojekte konse-
quent vorangetrieben werden, um so bestmdgliche Einsparungen flr

alle Rundfunkanstalten zu erreichen.

164 23. KEF-Bericht, S. 312, Tz. 599.
165 23. KEF-Bericht, S. 312, Tz. 600.
166 23. KEF-Bericht, S. 312, Tz. 600.
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27 Besondere Prifungsfille gemaR Rundfunkstaatsvertrag

Der LRH kommt mit der Aufnahme der Hinweise auf Prifungen ande-
rer Rechnungshofe seiner Berichtspflicht nach § 37 des Medienstaats-
vertrags nach. Danach wird das Ergebnis der Prifung einer Landes-
rundfunkanstalt, des ZDF oder des Deutschlandradios einschlie3lich
deren Beteiligungsunternehmen durch einen Rechnungshof in Form

eines abschlielRenden Berichts mitgeteilt und verdéffentlicht.

Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des ARD-General-

sekretariats

Der Rechnungshof von Berlin prifte ausgewahlte Teilbereiche der

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des ARD-Generalsekretariats.

Uber die Ergebnisse dieser Priifung berichtete der Rechnungshof von
Berlin in seinem AbschlieRenden Bericht nach § 37 Satz 3 Medien-

staatsvertrag.

Link zum AbschlieRenden Bericht auf der Homepage des

Rechnungshofs von Berlin.

Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung des Kinderkanals von ARD und
ZDF

Der Thuringer Rechnungshof hat gemeinsam mit dem Rechnungshof
Rheinland-Pfalz die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Kinder-
kanals von ARD und ZDF gepruft.

Uber die Ergebnisse dieser Priifung berichtete der Rechnungshof von
Thuringen in seinem AbschlieRenden Bericht nach § 37 Satz 3

Medienstaatsvertrag.

Link zum AbschlieRenden Bericht auf der Homepage des Rech-

nungshofs von Tharingen.


https://www.berlin.de/rechnungshof/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen
https://www.berlin.de/rechnungshof/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen
https://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/rundfunkpruefungen/
https://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/rundfunkpruefungen/
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IV Nachgehakt

Der Auftrag des LRH endet nicht mit dem Bericht Gber wichtige Ergeb-
nisse seiner Prifungstatigkeit. Als unabhangiges Organ der
externen Finanzkontrolle sieht der LRH seinen Auftrag erst dann erfillt,
wenn seine Forderungen und Empfehlungen auch in der Praxis zu ei-
nem wirtschaftlicheren und sparsameren Umgang mit Haushaltsmit-
teln gefihrt haben. Daher verfolgt der LRH nach dem Abschluss seiner

Prifungen die Ergebnisse seiner Feststellungen weiter.

Der LRH kann Verbesserungen nur vorschlagen. Aufgrund seiner
durch die Verfassung vorgegebenen Stellung hat er nicht die Méglich-
keit, ihre Umsetzung unmittelbar durchzusetzen. Die Umsetzung ob-
liegt vielmehr dem Landtag und der Landesregierung. Den tatsachli-
chen Erfolg einer Prifung kann der LRH daher erst nach der parlamen-

tarischen Beratung der Prifungsfeststellungen evaluieren.

Die Forderungen und Empfehlungen des LRH haben haufig ganz oder
teilweise konkrete Erfolge und Verbesserungen bewirkt. In einigen Fal-
len wurde seinen Vorschlagen nicht gefolgt. Um die Wirkungen seiner
Arbeit aufzuzeigen, hat sich der LRH entschieden, in einer Rubrik
.,Nachgehakt“ Gber den weiteren Verlauf ausgewahlter Beitrage zu be-

richten.

Nachfolgend stellt der LRH zu sieben Beitragen aus vergangenen Jah-
resberichten im Wege einer Bestandsaufnahme die jeweilige parla-
mentarische Behandlung dar, dokumentiert die von der Verwaltung er-
griffenen MaRnahmen und zieht ein Fazit, wie seine Empfehlungen

umgesetzt und welche Wirkungen erreicht wurden.
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1 Ministerialblirokratie — Aufbau ohne Grenzen

Jahresbericht 2020 — Teil 2 ,Aufbauorganisation der Ministerien und
der Staatskanzlei, S. 4

Zielkonzeption: Ein Blick auf die Jahre bis 2020

Seit Mitte der 1990er-Jahre legte die Landesregierung Rahmen und
Obergrenzen fur die Aufbauorganisation der Ministerien und der
Staatskanzlei in einer Zielkonzeption fest. Sie schrieb diese in Kabi-
nettsbeschlissen bis zum Jahr 2013 regelmaRig fort. Im Jahresbericht
2020 empfahl der LRH zum wiederholten Mal, die von der Landesre-
gierung bereits angeklindigte, aber weiter ausstehende Fortschrei-
bung der Zielkonzeption endlich vorzunehmen. Zu diesem Zeitpunkt
waren 46 Referate und sieben Abteilungen mehr und eine Rechts-

gruppe weniger eingerichtet, als die Zielkonzeption bis dahin vorsah.

Der Landtag schloss sich der Empfehlung an. Er forderte die Landes-
regierung nicht nur auf, die Zielkonzeption zu prufen, um eine wirt-
schaftliche Ausgestaltung der Aufbauorganisation sicherzustellen. Er
erwartete darUber hinaus eine konkrete Aussage Uber die notwendige
Zahl der Abteilungen und Referate.

Landesregierung ignoriert Landtagsbeschluss

Die Landesregierung folgte weder der Empfehlung des LRH noch der
Aufforderung des Landtages. Stattdessen hob sie die Zielkonzeption
in Ganze auf.'®” Damit fehlen Vorgaben und Empfehlungen fiir den
wirtschaftlichen Aufbau der Ministerialverwaltung und fir erforderliche
Leitungsspannen'®® obwohl sich diese Uber viele Jahre bewahrten. Im
Ergebnis richteten die Ministerien im Vergleich zum Jahr 2020 weitere

vier Abteilungen, weitere drei Referatsgruppen und weitere

67 Drs. 18/9862.
168 Der Begriff Leitungsspanne bezeichnet die Zahl der Stellen, die einer Fih-
rungskraft (z. B. Abteilungs- oder Referatsleitung) direkt unterstellt sind.
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20 Referate ein.'®® Gegenlber der letzten Zielkonzeption aus dem Jahr
2013 bedeutet dies ein Mehr von elf Abteilungen, zwei Referatsgrup-
pen und 66 Referaten. Allein fur die dafiir geschaffenen Leitungsstellen

summieren sich die jahrlichen Mehrausgaben auf rd. 13,1 Mio. €.77°

Wirtschaftliche Organisation durch verbindliche Vorgaben sicherstel-

len

Die Ministerialblrokratie in Niedersachsen wéachst immer weiter, seit
dem Jahr 2021 voéllig losgeldst von allgemeinglltigen Vorgaben. Ein
effizienter Aufbau der Verwaltung bildet jedoch die Basis einer effekti-
ven und wirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung. Die Ministerien und
die Staatskanzlei sind verpflichtet, den eigenen Aufbau wirtschaftlich
und sparsam zu gestalten (§ 7 LHO). Der LRH erkennt nicht, dass die
Landesregierung entsprechend handelt. Ihrer Vorbildfunktion fir die
Ubrige Landesverwaltung wird die Landesregierung damit nicht ge-
recht. Nur allgemeingultige und verbindliche Vorgaben fir den wirt-
schaftlichen Aufbau der Ministerien und der Staatskanzlei einschlief3-
lich der Wiedereinflihrung von Obergrenzen fir die Zahl der Organisa-
tionseinheiten fihren aus Sicht des LRH zu einer sinnvollen Begren-
zung. Eine ehrgeizige Zielsetzung wurde dabei auch die Notwendigkeit
einer standigen Aufgabenkritik unterstreichen, die eben nicht nur Auf-

gaben, sondern auch Strukturen in den Blick nimmt.

169 Stand: 03.05.2024.

170 Berechnet auf Basis der der standardisierten Personalkostensatze fir die
Durchfihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen und Wirtschaftlichkeits-
berechnungen, Runderlass des Finanzministeriums vom 08.03.2023
(Nds. MBI. S. 250, 346).
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2 Mangelhafte Konsolidierung der IT-Fachverfahren

Jahresbericht 2021 ,Finanzierung der Verwaltungsdigitalisierung®,
S. 101

Jahresbericht 2022 ,Verwaltungsdigitalisierung: Ziel verfehlt®, S. 69

Jahresbericht 2023 ,,Ablésung der zentralen Rechenzentren — spat, un-

zulanglich vorbereitet und letztlich unvollstandig®, S. 124

Viele IT-Fachverfahren sind veraltet

Die Landesverwaltung nutzt in vielen Bereichen IT-Fachverfahren, um
ihre Aufgaben zu erfillen. Dabei handelt es sich um Softwareprodukte,
die die Erfassung, Speicherung, Bearbeitung und Auswertung von

Fachinformationen ermdglichen.

Das Onlinezugangsgesetz verpflichtet die Verwaltung, die Antragstel-
lung fur samtliche Verwaltungsleistungen online zu ermdéglichen. Das
ist jedoch nur der erste Schritt. Damit anschlieRende Verwaltungspro-
zesse moglichst effizient ablaufen, muss auch ein wesentlicher Teil der
eingesetzten nachgelagerten IT-Fachverfahren, insbesondere fir die
automatische Entgegennahme der Online-Antragsdaten, ertuchtigt
werden. AuRerdem entwickeln sich im IT-Umfeld die technischen Rah-
menbedingungen standig fort. Hieran missen sich die Fachverfahren
anpassen, um in der jeweils aktuellen IT-Infrastruktur lauffahig zu sein

oder zu bleiben.'"

Der LRH stellte fest, dass viele IT-Fachverfahren veraltet sind. Die An-
passung der Fachverfahren muss auch in Niedersachsen strukturiert
und flachendeckend erfolgen. Geschieht dies nicht, besteht beispiels-
weise die Gefahr, dass online gestellte Antrage ausgedruckt werden
und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Verwaltungen die Daten

von Hand erneut eingeben missen oder dass die Behoérde einen

171 Jahresbericht 2023, S. 124 ,Ablésung der zentralen Rechenzentren — spét,
unzulanglich vorbereitet und letztlich unvollstandig®.
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Bescheid in Papierform erstellt, der per Post versendet wird. Auch aus
Grinden der IT-Sicherheit missen die Softwareprodukte auf einem ak-
tuellen Stand sein, weil sonst Schwachstellen der Produkte die Gefahr

von Cyberangriffen massiv erhéhen.

Bereits mehrfach kritisierte der LRH, dass die Landesregierung keinen
Gesamtlberblick Uber die eingesetzten IT-Fachverfahren, die notwen-
digen ErtlichtigungsmalRnahmen und den daflir bestehenden Finan-
zierungsbedarf hat.'”? Er schatzte den Investitionsstau im Jahr 2021
zurtckhaltend auf Gber 100 Mio. €. Nicht berilicksichtigt waren dabei
besonders umfangreiche Verfahrensertiichtigungen, wie das Projekt
»1T2020“ (jetzt ,Smarte Schulverwaltung®) im Bildungsbereich. Nach ei-
ner ersten Kostenkalkulation ging das Kultusministerium bereits im
Jahr 2017 allein hierfur von rd. 50 Mio. € aus.

500 Mio. € fiir Digitalisierung - aber Geld allein hilft nicht

Die Landesregierung unternahm erste Schritte: Im Haushaltsplan 2024
und in der mittelfristigen Haushaltsplanung bis zum Jahr 2027 sind zu-
satzlich fast 500 Mio. € fur IT-Digitalisierungsaufgaben eingeplant.
Diese Mittel sind fur mehr Personal, aber auch fur die Fachverfahrens-
konsolidierung vorgesehen. Weiterhin richtet das Ministerium fur Inne-
res und Sport zum 01.01.2024 das Projekt ,Fachverfahrensmoderni-
sierung zentral ein, das ressortubergreifend die Ertlichtigung und
Neuentwicklung von IT-Fachverfahren priorisieren und bewerten soll.
Im Dezember 2023 lagen als Ergebnis der Vorprojektphase Meldun-
gen zu 36 Fachverfahren vor. Nach Angaben des Innenministeriums
sind in der Landesverwaltung jedoch mehrere Tausend Fachverfahren

im Einsatz.

72 Beratende AuRerungen gemafk § 88 Abs. 2 LHO: ,Verwaltungsdigitalisierung*
vom 25.02.2021, Drs. 18/8635, Abschnitt 3.2.3, und ,IT in Niedersachsen —
Denn sie tun nicht, was sie wissen ...“ vom 04.05.2023, Drs. 19/1315, S. 22.
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Ohne Plan kein Erfolg

Der LRH begruf¥t, dass in den nachsten Jahren Mittel fur die IT-Fach-
verfahren bereitgestellt werden. Jedoch liegt immer noch keine voll-
standige, ressortibergreifende Verfahrensibersicht vor, auf deren
Grundlage die Ertlichtigung der IT-Fachverfahren priorisiert und die Fi-
nanzierung geplant und gesichert werden kann. Die Landesverwaltung
handelt in Einzelfallen, jedoch wenig systematisch und kaum struktu-
riert. Die notwendige umfassende Fachverfahrenskonsolidierung birgt

somit weiterhin ein groRes Finanzierungsrisiko fir das Land.
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3 Vergabe von Schiffbauauftragen — Keine geeignete fiskalpoliti-

sche MaBnahme zur Pandemiebewiltigung

Jahresbericht 2021 ,MaRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie, S. 25

Finanzierung von Schiffsneubauten aus dem COVID-19-Sonderver-

moégen

Mit Gesetz vom 12.05.2020 errichtete das Land ein zweckgebundenes
Sondervermdgen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie in Niedersachsen (COVID-19-Sondervermdgensgesetz —
COVID-19-SVG). Mit dem Sondervermogen beabsichtigte das Land,
mithilfe fiskalpolitischer MalRnahmen, wie der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage, die Wirtschaft zu stabilisieren und Mallnhahmen im Umweltschutz

durchzufihren.'”

Der LRH wies wiederholt auf die verfassungsrechtliche Zweckbindung
zwischen kreditfinanzierten Malinahmen und aufltergewdhnlicher, pan-
demiebedingter Notsituation hin. Die MalRnahmen waren u. a. so an-

zulegen, dass sie ihre Wirkungen in Niedersachsen entfalteten.*

Das Land unterhalt zur Erflllung seiner wasserwirtschaftlichen Aufga-
ben eine groRere Zahl von Schiffen. Unter der Bezeichnung ,Okologi-
sche Flottenerneuerung Schiffe” stellte das Land aus dem COVID-19-
Sondervermoégen zur anteiligen Finanzierung von drei Schiffsneubau-

ten bis zu 12,5 Mio. € zur Verfligung.

Nach Ansicht des LRH war von Anfang an fraglich, ob eine solche
Malnahme zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie in Niedersachsen geeignet war.'”® Aufwendige Planungs-

und Beschaffungsprozesse, wie bei Schiffsneubauten (blich,

173 §2 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 COVID-19-SVG.

174 Jahresbericht 2020 — Teil 1, S. 30 ,Errichtung eines Sondervermdgens zur
Bewaltigung der Covid-19-Pandemie®.

75 Drs. 18/6350, Begriindung, B. Besonderer Teil zu Artikel 2.
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schlieen eine rasche MalRnahmenumsetzung regelmafdig aus. Der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und die Vorschriften des Vergabe-
rechts lassen es zudem nicht zu, Ausschreibungen fir Schiffsneubau-

ten auf Unternehmen mit Standorten in Niedersachsen zu begrenzen.

Vergaben erfolgten auBerhalb Niedersachsens

Das Land vergab in den Jahren 2021 und 2022 die Leistungen fir die
Planung bzw. den Neubau der drei Schiffe an Unternehmen auf3erhalb
Niedersachsens. Die Zuschlage fur die Planung erhielten Bliros in den
Landern Hamburg, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein, die Zu-

schlage fur den Bau der Schiffe Werften in Sachsen-Anhalt.

Schiffsbeschaffungen ohne nennenswerte Impulse flir die niederséch-
sische Wirtschaft

Die Flottenerneuerung Schiffe war kein geeignetes fiskalpolitisches In-
strument zur Stabilisierung der niedersachsischen Wirtschaft. Samtli-
che Vergaben fur Planung und Bau der Schiffe erfolgten an Unterneh-
men aulerhalb Niedersachsens. Die Ablieferungen sind fur die Jahre
2024 und 2025 vorgesehen. Die Beschaffung der drei Schiffe 16ste
keine nennenswerten Impulse in Niedersachsen aus, um hier die Aus-

wirkungen der COVID-19-Pandemie zu bewaltigen.
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4 Energetische SanierungsmaBnahmen fiir Hochschulen — zur

Bewailtigung der COVID-19-Pandemie ungeeignet

Jahresbericht 2021 ,Energetische Sanierungsmafinahmen fir Hoch-

schulen — zur Bewaltigung der Pandemie ungeeignet®, S. 42

Jahresbericht 2022 ,Energetische Sanierungsmafinahmen fir Hoch-
schulen®, S. 50

Ausgangslage

Um frihzeitig auf Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu reagie-
ren, errichtete das Land ein Sondervermégen mit dem Zweck, die Kon-
junktur in Niedersachsen zu stabilisieren. Fir den Geschéaftsbereich
des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur sah es insgesamt
108 Mio. € flr energetische Sanierungsmalinahmen der Universitat
Hannover, der Technischen Universitat Braunschweig und der Stiftung

Universitat Gottingen vor.

Der LRH hielt diese MaRnahmen bereits in seinem Jahresbericht 2021
fur ungeeignet und lehnte eine Finanzierung aus dem Sondervermo-
gen ab. Er wies darauf hin, dass diese MalRnahmen nicht den Zweck
erfullen wirden, die Konjunktur zu stabilisieren. Ein fehlender Veran-
lassungszusammenhang mit der Pandemie war schon daran erkenn-
bar, dass die Hochschulen die Malkhahmen zur energetischen Sanie-
rung bereits vor Beginn der Pandemie geplant und teilweise auch im

Haushalt eingestellt hatten.

Im Jahresbericht 2022 belegte der LRH seine Kritik damit, dass die
betroffenen Hochschulen zu diesem Zeitpunkt erst 3 % der Mittel ab-
gerufen hatten. Diese geringe Inanspruchnahme bestétigte, dass kurz-
fristige Impulse fur die Wirtschaft durch diese Sanierungsmaflinahmen
nicht zu erzielen waren und zudem kein zeitlicher und sachlicher Ver-

anlassungszusammenhang zur COVID-19-Pandemie bestand.
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Der Landtag teilte die Auffassung des LRH jedoch nicht und hielt die
Finanzierung der Sanierungsmaflinahmen aus dem Sondervermdgen

weiterhin fir geboten.

Schleppende Verwendung der Mittel

Bei einer Nachprufung stellte der LRH fest, dass bis zum Jahresende

2023 erst 12,5 % der Mittel fur die benannten Hochschulen ausgege-

ben waren.
Hochschule Soll/€ Ist/€
St_i_ftgng Universitat Fassacllensanierung Fakultat 22.000.000 | 4.950.394,97
Gottingen Forstwissenschaften
Universitat Sanierung Institut fir
H Radiodkologie und Strahlen- 19.000.000 5.000.000,00
annover
schutz
Universitat Fassadensanierung Hochhaus 32.000.000 | 3.500.000,00
Hannover Appelstral’e

Technische Univer-
sitat Braunschweig

Ersatzbau Physik 35.000.000 0,00

108.000.000 | 13.450.394,97

Tabelle 15: Mittelabfluss Soll/Ist, Stand: 31.12.2023
(Quelle: Wissenschaftsministerium)

Der Technischen Universitat Braunschweig gelang es nicht, fir den
,Ersatzbau Physik“ dem Ausschuss fur Haushalt und Finanzen die not-
wendige Haushaltsunterlage fristgerecht bis zum 31.12.2022 zur Be-
ratung vorzulegen. Das Wissenschaftsministerium schichtete darauf-
hin rd. 7 Mio. € der flr die BaumalRnahme der Technischen Universitat
Braunschweig vorgesehenen 35 Mio. € zur ,Fassadensanierung
Appelstralle® der Universitat Hannover um und nahm die Ubrigen
rd. 28 Mio. € aus dem COVID-19-Sondervermdgen nicht in Anspruch.
Die Mallnahme wird nun nicht mehr aus dem COVID-19-Sonderver-
madgen, sondern, wie urspriinglich vorgesehen, aus dem Kapitel 06 04

finanziert.
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Bewertung des LRH

Der LRH halt seine friihzeitig ausgesprochene Kritik an der Geeignet-
heit der Malnahmen weiterhin fur richtig. Grundsatzlich waren nach
seiner Auffassung zur Bewaltigung der Pandemie konjunkturstabilisie-
rende MalRnahmen sinnvoll. Die Baubranche jedoch boomte auch in
der Pandemie, und die Preise befanden sich auf einem Hochststand.
Zusatzliche o6ffentliche Planungs- und Bauauftrage waren daher nicht
notwendig. Seit Pandemiebeginn sind mittlerweile vier Jahre vergan-
gen und lediglich ein geringer Anteil der vorgesehenen Sanierungsmit-
tel ist ausgegeben worden. Das unterstreicht deutlich den fehlenden
zeitlichen Zusammenhang der SanierungsmafRnahmen mit der Pande-

mie.
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5 Genehmigungsvoraussetzungen fiir Schulen in freier Trager-
schaft

Jahresbericht 2015 ,Finanzhilfe fur Schulen in freier Tragerschaft —

Privatschulfreiheit versus Schulaufsicht”, S. 17

Immer noch keine verbindlichen Vorgaben fiir Privatschulen

Der LRH stellte im Jahresbericht 2015 fest, dass die Landesschulbe-
horde die Genehmigungsvoraussetzungen flr Schulen in freier Trager-
schaft nicht Uberpriifte. Ebenso fehlte es zumeist an einer dauerhaften
schulfachlichen Begleitung. Deshalb forderte der LRH, zeithah Stan-
dards zur Umsetzung einheitlicher und verbindlicher Verfahrensweisen
zu entwickeln. Dies sollte sowohl im Genehmigungsverfahren als auch
im weiteren Schulbetrieb eine kontinuierliche Uberpriifung aller Geneh-
migungsvoraussetzungen garantieren. Der Landtag schloss sich die-
sen Empfehlungen an. Bereits vor acht Jahren forderte er einen kon-
kreten Zeitplan zur ,Implementierung einer intensivierten institutionali-
sierten Schulaufsicht” sowie die ,Wiederaufnahme der behdrdlichen
Beurteilung der padagogischen Eignung fir Lehrkrafte an Schulen in
freier Tragerschaft im Schulgesetz®. Das Kultusministerium setzte dies

bis heute nicht um.

Finanzhilfe ohne Schulaufsicht

Das Land zahlte den freien Schultragern im Jahr 2015 Finanzhilfen von
rd. 213 Mio. €, ohne systematisch zu Uberprifen, ob die entsprechen-
den rechtlichen Voraussetzungen vorlagen. Fur das Jahr 2024 sind
rd. 306 Mio. € im Haushaltsplan veranschlagt. Eine Uberpriifung der
Voraussetzungen erfolgt weiterhin nicht. Auch die fachliche und pada-
gogische Eignung der Lehrkrafte an den Schulen in freier Tragerschaft

Uberprift das Kultusministerium nach wie vor nicht.

Nach Artikel 7 Abs. 4 Grundgesetz durfen private Schulen in ihren

Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen
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Ausbildung ihrer Lehrkrafte nicht hinter den o6ffentlichen Schulen zu-
ruckstehen. Zudem muss auch die wirtschaftliche und rechtliche Stel-
lung der Lehrkrafte gesichert sein. Eine Sonderung der Schiilerinnen
und Schiler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern darf ebenfalls
nicht geférdert werden. Sofern diese Voraussetzungen auf Dauer er-
fullt sind, ist gemal Artikel 4 Abs. 3 Satz 2 Niedersachsische Verfas-
sung die Privatschule zu genehmigen und dementsprechend eine lan-
desseitige Foérderung zu gewahren. Bis zum Schuljahresbeginn
2004/05 bedurften Lehrkrafte zur Austbung ihrer Tatigkeit an Privat-
schulen einer Genehmigung der Schulbehdérde. Seitdem kann die Ta-
tigkeit einer Lehrkraft gemaf § 167 Abs. 3 Niedersachsisches Schul-
gesetz untersagt werden, wenn sie die vom Schulgesetz geforderten

personlichen Voraussetzungen nicht erflllt.

Immer mehr Lehrkrédfte an Privatschulen ohne entsprechenden Ab-

schluss

Im Schuljahr 2012/13 wurde nahezu jede zweite Unterrichtsstunde an
Grundschulen in freier Tragerschaft von Lehrkraften erteilt, die nicht
Uber eine fir dieses Lehramt entsprechende padagogische Ausbildung
verflgten. An den Gymnasien war dies fast jede flnfte Stunde. Zehn
Jahre spéater lag der Anteil bei beiden Schulformen noch héher. Im
Schuljahr 2022/23 unterrichteten an den freien Grundschulen nur zur
Halfte Lehrkrafte mit Zweiter Staatsprufung. Die privaten Gymnasien
setzten mehr als ein Viertel der Lehrkrafte ohne entsprechenden Ab-
schluss ein. In Anbetracht dieser Entwicklung sollte das Kultusministe-
rium die behordliche Beurteilung der fachlichen und padagogischen
Eignung fur Lehrkrafte an Schulen in freier Tragerschaft wieder auf-

nehmen.

Arbeitsgruppe ohne Ende

Seit dem Jahr 2018 befasst sich eine Arbeitsgruppe mit der Entwick-
lung eines neuen Finanzhilfemodells sowie der schulgesetzlichen Wie-

dereinfuhrung des Nachweises der wissenschaftlichen Ausbildung und
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padagogischen Eignung der an freien Schulen eingesetzten Lehr-
krafte. Auch der Landtag beschéftigte sich aufgrund der Feststellungen
des LRH mehrfach mit dem Thema und fasste vier Beschliisse mit Be-
richtsfristen. Am 17.05.2022 formulierten die Landesregierung und die
Verbande freier Schultrager in einem ,Letter of Intent” zwar Grund-
zuge, dennoch kénnen sie bis heute weder zum Finanzhilfemodell

noch zu schulaufsichtlichen Fragestellungen Fortschritte prasentieren.

Der LRH weist seit langem darauf hin, dass die Finanzhilfen und eine
verstarkte Schulaufsicht nicht voneinander zu trennen sind. Trotz der
Beschlisse des Landtages ist die Arbeitsgruppe in mehr als sechs
Jahren nicht zu einem Ergebnis gekommen. Fehlende verfassungs-
konforme Vorgaben des Kultusministeriums sowie mangelnde Prioritat
und unzureichende Projektorganisation sind aus Sicht des LRH die
zentralen Ursachen fur die jahrelange Verzégerung bei der Neuaufstel-
lung der Finanzhilfe fur Schulen in freier Tragerschaft. Damit vernach-
I&ssigt das Kultusministerium die Wiederaufnahme einer wirksamen

Schulaufsicht Uber diese Schulen.
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6 Land trennt sich endlich von Schulungseinrichtung fiir internati-

onale Manager

Jahresbericht 2017 ,Kein nachweisbares Landesinteresse an einer

Schulungseinrichtung fir Manager®, S. 148

Landesinteresse an Manager-Akademie seit vielen Jahren zweifelhaft

Das Land Niedersachsen grundete zusammen mit Partnern aus der
Wirtschaft im Jahr 1989 eine Schulungseinrichtung flr Manager als ge-
meinnltzige GmbH (gGmbH). Diese hatte urspriinglich die Aufgabe,
russische Unternehmen und Fihrungskrafte bei der Transformation

zur sozialen Marktwirtschaft zu unterstitzen.

Trotz der Offnung fiir Kunden aus weiteren Landern ab dem Jahr 2000
kam der LRH bei seinen Prifungen in den Jahren 2004 und 2017 wie-
derholt zu dem Ergebnis, dass das Land kein wichtiges Interesse am
Fortbestand der Beteiligung nachweisen konnte. So konnte es keinen
Beitrag zur Verbesserung der aul3enwirtschaftlichen Beziehungen der
Unternehmen in Niedersachsen belegen.'”® Dennoch entschied sich
die Landesregierung, an der Beteiligung festzuhalten und begrindete
dies im Juni 2018 wie folgt:

»2Aufgrund der auch in den kommenden Jahren bestehenden Auf-
gabenstellung, die Internationalisierung der niedersachsischen
Wirtschaft zu férdern, ist es [...] gerechtfertigt, die [...] mit Lan-
desmitteln zu bezuschussen.“'””

Die jahrliche Férderung belief sich in den Jahren 2019 bis 2021 auf
500.000 €. In den Jahren 2022 und 2023 hob das Land die Férderung
auf jeweils 650.000 € an.

176 Jahresbericht 2004, S. 80 ,Fortbestehendes Landesinteresse an einer Schu-
lungseinrichtung fir Manager?“ und Jahresbericht 2017, S. 148 ,Kein nach-
weisbares Landesinteresse an einer Schulungseinrichtung fir Manager®.

177 Drs. 18/1235, Antwort der Landesregierung vom 29.06.2018 zum Beschluss
des Landtages, Nr. 30 der Anlage zu Drs. 18/436.
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Im Jahr 2023 prifte der LRH die Schulungseinrichtung erneut, da zum
einen die COVID-19-Pandemie gravierende Auswirkungen auf den Se-
minarbetrieb und damit das Geschaftsmodell hatte. Zum anderen be-
einflusste der russische Angriff auf die Ukraine das weiterhin sehr auf

Russland fixierte Geschaft negativ.

Keine Perspektiven fiir die Akademie

In Folge der COVID-19-Pandemie musste die Schulungseinrichtung
massiv Kosten senken, um Ausfélle durch den weggefallenen Pra-
senzbetrieb in ihren Raumlichkeiten zu kompensieren. Dennoch war
die Schulungseinrichtung auf noch hdhere Landesmittel angewiesen:
Zusatzlich zur regularen und bereits erhdhten jahrlichen Férderung von
650.000 € zahlte das Land 300.000 € im Jahr 2022 und im Folgejahr
175.000 € an die Schulungseinrichtung.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hatte ebenfalls gravierende
Auswirkungen auf das Seminargeschaft mit den weiterhin vorwiegend
russischen Teilnehmerinnen und Teilnehmern: Aufgrund der Sanktio-
nen brach der Schulungseinrichtung ein wesentlicher Geschaftsbe-
reich weg. Zudem musste sie den Betrieb der niedersachsischen Re-
prasentanz in Moskau am 12.04.2022 ruhend stellen. Den zugrunde
liegenden Vertrag kundigte das Land zum 31.12.2022.

Trotz intensiver Vertriebsbemihungen auRerhalb Russlands konnte
die Schulungseinrichtung auch im aktuellen Prifungszeitraum keine
messbaren Erfolge belegen und somit keinen auRenwirtschaftlichen

Nutzen nachweisen.

Nunmehr bewertete auch das Land seine Beteiligung an der Schu-
lungseinrichtung neu. Dabei kam es zu dem Ergebnis, dass die Schu-
lungseinrichtung in den kommenden Jahren auf noch héhere Zuwen-
dungen angewiesen ware, um geschaftsfahig zu bleiben. Auch kénne
die Schulungseinrichtung selbst mit der geplanten Neuausrichtung

,nicht den erforderlichen auRenwirtschaftlichen Mehrwert flir die
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niedersachsischen Unternehmen und das Land erzielen“.'”® Daher gab
die Landesregierung am 14.06.2023 bekannt, sich von ihren Anteilen
zum Jahresende 2023 trennen zu wollen. In der Folge beschloss die
Gesellschafterversammlung die Einstellung der Geschéaftstatigkeit
zum 31.12.2023.

Land muss Landesinteresse regelméallig liberpriifen

Das Beteiligungshandbuch des Landes Niedersachsen schreibt vor,
dass das von § 65 LHO geforderte ,wichtige Interesse des Landes” als
Voraussetzung fir eine Landesbeteiligung ,regelmafig zu Gberprifen
[ist]. Liegt das wichtige Interesse nicht mehr vor, ist die Beteiligung auf-
zugeben.“'”® Der LRH begriiRt ausdriicklich, dass das Land nunmehr
endlich die Landesbeteiligung neu bewertete. Festzuhalten ist aber
auch, dass seit der ersten Feststellung des LRH 20 Jahre vergangen
sind. Hieran zeigt sich, dass ein urspriingliches Landesinteresse im
Laufe der Jahre wegfallen kann und dies nur durch eine regelmaRige

Evaluation der jeweiligen Gesellschaft zeitnah offenbar wird.

Durch die Entscheidung der Landesregierung, sich von den Anteilen
an der Schulungseinrichtung zu trennen, spart das Land kuinftig die
jahrliche Zuwendung von zuletzt 650.000 € und weitere Verwaltungs-

kosten.

Der LRH erwartet, dass das Land das wichtige Interesse an jeder Be-
teiligung entsprechend der rechtlichen Vorgaben regelmafig hinter-
fragt. Nur so kann sichergestellt werden, dass Landesgelder rechtma-

Rig und wirtschaftlich eingesetzt werden.

78 Pressemeldung der Staatskanzlei ,Land trennt sich von Anteilen der [...]“ vom
14.06.2023.

179 Finanzministerium (2021). Beteiligungshandbuch. Grundsétze fiir das Beteili-
gungsmanagement des Landes Niedersachsen. Rn. 10, S. 5.
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7 Neuausrichtung der Landesbildungszentren fiir Horgescha-

digte — ein niemals endender Prozess?

Jahresbericht 2014 ,Fehlende Ausrichtung der Landesbildungszentren

fur Hérgeschadigte auf eine inklusive Gesellschaft®, S. 54

LRH fordert Neuausrichtung der Landesbildungszentren

Das Land ist Trager von vier Landesbildungszentren fir Hérgescha-
digte (LBZH). Diese sind Uberregionale Forderzentren und richten sich
mit ihren Leistungen an Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
mit einem besonderen Fdrderbedarf im Bereich Horen. Ziel der LBZH
ist, alle Hérgeschadigten so frih und so optimal wie mdglich in die
~kommunizierende“ Welt zu integrieren. Neben ambulanten Angeboten
in der Horfrihférderung, der Diagnostik sowie der Mobilen Dienste hal-
ten sie an allen Standorten auch (teil-)stationare Angebote, wie Son-

derkindergarten, Schulen und Internate vor.

In der Vergangenheit prifte der LRH die LBZH mehrfach: In seinem
grundlegenden Jahresberichtsbeitrag aus dem Jahr 2014 stellte er
fest, dass die (teil-)stationaren Angebote seit Jahren weniger nachge-
fragt werden, wahrend sich der Bedarf an ambulanten Leistungen
deutlich erhéhte. Angesichts dieses Befunds und nicht zuletzt auch un-
ter dem Aspekt der Inklusion empfahl der LRH, die LBZH zu einem
Kompetenzzentrum Hoéren weiterzuentwickeln. Der LRH forderte hier-
fur ein tragfahiges Gesamtkonzept, das das gesamte Leistungsspekt-

rum der LBZH — ambulant wie (teil-)stationar — umfasst.

Projekt ,Zukunftsoffensive* startet

Infolge der sich anschlieRenden politischen Diskussion initiierte das
Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung das
auf zehn Jahre angelegte Projekt ,Zukunftsoffensive Inklusion mit den
Landesbildungszentren® (,Zukunftsoffensive®). Projektstart war im Jahr

2015. Ziel des Projekts ist, eine inklusive und wohnortnahe Férderung
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und Beschulung zu erméglichen und Veranderungsprozesse flr eine

grundlegende Neuausrichtung der LBZH einzuleiten.

Der Landtag erwartete, dass im Rahmen des Projekts die Neuausrich-
tung durch Starkung und Ausbau der ambulanten Angebote sowie ent-
sprechende Anpassung der stationdren Angebote stetig vorangetrie-

ben wird. 80

Bisherige Umsetzung des Projekts

Im Jahr 2021 Uberprifte der LRH die bisherige Umsetzung der ,Zu-
kunftsoffensive“. Nahm das Sozialministerium in dem Projekt die Er-

wartungen des Landtages sowie des LRH hinreichend in den Blick?

Nach dem Ergebnis dieser Prifung konzentrierte sich das Projekt in
den ersten sechs Jahren maligeblich auf die ambulanten Leistungen,
ohne den konkreten Bedarf der (teil-)stationaren Angebote in Ganze

zu Uberprifen.

Positiv ist, dass die ,Zukunftsoffensive® bereits einige inklusionsfor-
dernde Malinahmen weiterentwickelte und die LBZH diese zum Teil
auch schon umsetzten. Insbesondere betraf dies Angebote in der
Horfrihforderung, der Diagnostik sowie im schulischen Bereich. Nicht
zuletzt dadurch verstarkten die LBZH ihre Prasenz in der Flache.

Kritikwirdig ist aber, dass das Projekt in mehr als der Halfte der Ge-
samtlaufzeit vorrangig die ambulanten Leistungen betrachtete. Und
dies, obwohl sich die Nachfrage nach (teil-)stationaren Angeboten in

fast allen Bereichen weiterhin riicklaufig entwickelte:

Im Jahr 2010 besuchten 777 Schulerinnen und Schiler die allgemein-
bildenden Schulen der LBZH, im Jahr 2023 waren es lediglich 502. Die
Schilerzahlen sanken damit um mehr als 35 %. Ein ahnliches Bild

ergab sich bei den Sonderkindergarten und den Internaten. So

80 Beschluss des Landtages vom 12.10.2016 (Nr. 4 c der Anlage zu
Drs. 17/6665).
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reduzierte sich die Nachfrage im gleichen Zeitraum in den Sonderkin-

dergarten um mehr als 22 % und in den Internaten um Uber 54 %.

Angesichts der Fortschritte in der Diagnostik, der Forderung sowie der
Verbesserung der inklusiven Rahmenbedingungen diirfte sich dieser

Trend weiter fortsetzen.

Ab dem Jahr 2021 nahm das Projekt auch das (teil-)stationare Angebot
der LBZH in den Blick. Nach dem aktuell vorliegenden Zwischenbericht
aus dem Jahr 2023 legten die Projektbeteiligten bislang den Schwer-
punkt auf den berufsbildenden Bereich und dies bezogen auf nur einen
Standort. Zur Verdeutlichung: Das Ministerium initiierte das Projekt
2015 mit einer Laufzeit von zehn Jahren — eine aus Sicht der Finanz-
kontrolle erstaunlich lange Laufzeit. Nunmehr verbleibt der
»Zukunftsoffensive nur noch wenig Zeit, das Leistungsspektrum aller
Standorte umfassend kritisch zu beleuchten und auf dieser Grundlage
ein tragfahiges Gesamtkonzept zur kunftigen Neuausrichtung zu ei-
nem Kompetenzzentrum Héren zu entwickeln. Und dies, obwohl offen-

kundig noch viele Fragen unbeantwortet sind.

Zudem wurde das Projekt jahrelang nicht mit der erforderlichen Inten-
sitédt und Stringenz durchgefiihrt. Die Projektablaufe wiesen teilweise
erhebliche zeitliche Verzégerungen auf — so das Ergebnis der Prifung
des LRH.

Erfolgreicher Projektabschluss fraglich

Insgesamt unterstreichen die Feststellungen des LRH den notwendi-
gen Handlungsbedarf. Dies gilt insbesondere angesichts der weiterhin
ricklaufigen Nachfrage im Bereich der (teil-)stationaren Angebote und
nicht zuletzt auch aufgrund des seit Jahren hohen Zuschussbedarfs fur
die LBZH. Dieser lag im Jahr 2022 bei 20,5 Mio. €. Schon im nachsten
Jahr endet die Projektlaufzeit. In Anbetracht der bisherigen Ergebnisse
ist fraglich, ob das Ministerium es schaffen wird, im Jahr 2025 ein trag-

fahiges Gesamtkonzept zur Neuausrichtung aller LBZH vorzulegen.
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Hildesheim, 30.04.2024 Niedersachsischer
Landesrechnungshof
Dr. von Klaeden Schroder-Ehlers

Markmann Dr. Lantz Haack Dr. Lindner
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