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1 Vorwort

Die Uberdrtliche Kommunalprifung legt in diesem Jahr ihren dreizehnten
Kommunalbericht vor und gibt erneut einen Uberblick tber die durchgefiihrten
Prifungen des vergangenen Jahres sowie Uber die Finanzlage in den

niedersachsischen Kommunen.

Der Kommunalbericht dient der beratenden Unterrichtung des Landtages und der
Landesregierung. Er unterstiitzt die Kommunalverwaltungen bei der Erledigung ihrer
Aufgaben ebenso wie die kommunalen Organe bei der Umsetzung ihrer Steuerungs-
und Uberwachungsbefugnisse.

Wir stellen fest: Fir die niedersachsischen Kommunen werden die finanziellen
Handlungsspielrdume kleiner, gleichzeitig wachsen die Herausforderungen:
Integration, Digitalisierung, Klimawandel, Investitionsstau, steigende

Personalausgaben und Fachkraftemangel.

In den vergangenen Jahren haben wir uns daran gewdhnt, dass die Steuereinnahmen
stets schneller stiegen als die Ausgaben. Das ist ab jetzt vorbei! Ausgeglichene
Haushalte gibt es kaum noch. Fur das Jahr 2023 wiesen die niedersachsischen
Kommunen das héchste Finanzierungsdefizit der letzten 10 Jahre auf, der
Schuldenstand stieg auf Rekordniveau, die Zinsauszahlungen erhéhten sich um 37 %
und auch die Investitionsrickstdnde wuchsen weiter. Auch im kommenden Jahr wird
die Finanzlage, die Haushaltskonsolidierung und die Durchfiihrung notwendiger
Investitionen die Kommunen enorm herausfordern. Informationen zu
Investitionsrickstanden, diesmal bei kleinen Kommunen, sind deshalb im diesjahrigen

Kommunalbericht komprimiert aufbereitet.

Umso mehr wird es in der Zukunft darauf ankommen, kommunales Handeln effizienter
und effektiver zu gestalten. In unseren Prifungen gehen wir hierauf ein und zeigen

Handlungsansatze auf.

Vor diesem Hintergrund lautet eine unserer Empfehlungen im diesjahrigen Bericht, die
Séatze der kommunalen Steuern regelmaf3ig zu tberprifen und anzupassen, dies gilt

auch fur die im Jahr 2023 gepruften Hunde- und Vergnigungssteuern.

Der Fachkraftemangel erschwert weiterhin die Aufgabenwahrnehmung in den
Kommunen. Die Uberdrtliche Kommunalprifung hat sich daher das

Personalbedarfsmanagement in den Kommunen genauer angesehen.

Wir sind auch der Frage nachgegangen, wie Schulpflichtverletzungen minimiert

werden, um Schulerinnen und Schilern einen Schulabschluss zu erméglichen.



Daruber hinaus wurden die Effektivitat und Effizienz der Eingliederungshilfen fur Kinder

und Jugendliche mit Behinderung gepriift.

Fur die niedersachsischen Kommunen bleibt die Verwaltungsdigitalisierung ein
Kraftakt. Der Prufungsschwerpunkt Informationssicherheit wurde daher auch 2023

fortgesetzt.

Das Hochwasser zum Jahreswechsel 2023/2024 machte die Bedeutung des
Katastrophenschutzes wieder deutlich — die Uberértliche Kommunalprifung schaute
sich daher die Organisation der unteren Katastrophenschutzbehdrden naher an.

Fur die kommunalen Rechnungsprifungsamter hat die tberortliche Kommunalprifung
ein Peer Review auf freiwilliger Basis entwickelt und angeboten. Fir die teiinehmenden
Rechnungsprifungsamter eréffnet es die Moglichkeit der Qualitatsentwicklung und -
sicherung, spezifisch nach ihren 6rtlichen Bedurfnissen.

Ich bedanke mich bei allen gepriften Stellen sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der tGberdrtlichen Kommunalprifung fir die gute und konstruktive

Zusammenarbeit.

Hildesheim, 28.10.2024
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Dr. Sandra von Klaeden

Prasidentin



2 Die Uberortliche Kommunalprifung in Niedersachsen
2.1 Aufgaben der Uberdrtlichen Kommunalprifung

Nach dem Niederséchsischen Kommunalprifungsgesetz (NKPG) obliegt der
Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs (LRH) die tberortliche
Prifung als Prifungsbehérde. Zu prifende Stellen sind im Wesentlichen Kommunen
und Zweckverbande einschlief3lich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen, kommunale

Anstalten und gemeinsame kommunale Anstalten.!

Entsprechend ihres gesetzlichen Auftrags bezieht sich die Aufgabe der tUberortlichen
Kommunalprifung nicht nur auf die Priifung der Ordnungsmaéafigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und Kassenfiihrung. Die Prifung dient vielmehr auch
dazu, die Kommunen in Wirtschatftlichkeits- und Organisationsangelegenheiten durch
Beratung in selbstverwaltungsgerechter Weise zu férdern. Dabei beschrénkt sich die
Uberortliche Kommunalprifung nicht darauf, rechtswidriges Handeln aufzuzeigen.
Vielmehr sollen den gepriiften Stellen Verbesserungsvorschlage unterbreitet und

hierfiir Vergleichsmdglichkeiten genutzt werden.

Die Prifungsplanung mit der Auswahl der verschiedenen Prifungsthemen sowie die
Erstellung des Kommunalberichts erfolgt regelmaRig im Austausch mit dem
Prifungsbeirat, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens und des Niedersachsischen Ministeriums flr Inneres

und Sport (MI) zusammensetzt.2

Die Uberdrtliche Kommunalprifung besitzt aufgrund der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie3 keine Uber die Prifung hinausgehenden
Einwirkungsmoglichkeiten. Sie muss daher mit Argumenten Uberzeugen und
unterstitzt mit inren Empfehlungen und Beratungsansétzen die Entscheidungstréager

der zu prifenden Stellen und die Kommunalaufsichtsbehdrden.

1 Vgl. § 1 Abs. 1 NKPG; zum 01.01.2024 unterliegen die Region Hannover, 36 Landkreise, 8 kreisfreie Stadte, 2 Stadte mit
Sonderstatus (Landeshauptstadt Hannover und Stadt Gottingen), 7 groBe selbsténdige Stadte, 61 selbstandige Gemeinden, 211
weitere Einheitsgemeinden, 114 Samtgemeinden, davon 3 selbstandige Samtgemeinden, und 650 Mitgliedsgemeinden sowie der
Regionalverband ,GroBraum Braunschweig", die Niedersachsische Versorgungskasse und die Versorgungskasse fiir die Beamten der
Gemeinden und Gemeindeverbande des ehemaligen Landes Oldenburg der Priifung durch die tiberdrtliche Kommunalpriifung.

2 vgl. § 7 NKPG.
3 vgl. Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 57 Abs. 1 NV.
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2.2 Priufungsverfahren und Veréffentlichungen

Verfahren Die Uberdrtliche Kommunalprifung bestimmt Zeitpunkt, Art und Umfang der Prifung.
Die Prifung endet mit einer an die geprifte Stelle gerichteten Prifungsmitteilung.
Diese ist verpflichtet, die Prifungsmitteilung ihrem Hauptorgan (z. B. der Vertretung
einer Kommune) unverziglich bekannt zu geben und nach Bekanntgabe 6ffentlich

auszulegen.*

Der Ablauf des Prufungsverfahrens stellt sich wie folgt dar:

Konzeptionierung und Beteiligung

Prufungsbeirat
Prifungsankindigung
-
Ortliche Erhebungen vorbereiten Obersetll,(li‘tteennlgg.r;?tstellen
Ortliche Erhebungen durchfithren und
Unferlagen auswerten Ortliche Erhebungen begleiten

Prufungsmitteilung entwerfen

—
Prufungsmitteilung im Entwurf

Ggf. Stellungnahme verfassen und/oder
Ggf. Erérterungsgesprach filhren Erorterungsgesprach fuhren

Stellungnahme
<

Stellungnahme auswerten und
Prifungsmitteilung finalisieren

—
Prufungsmitteilung endgultig

Bekanntgabe und Auslegung

Ansicht 1: Ablauf des Prufungsverfahrens

Methodik Die Uberdrtliche Kommunalprifung fuhrt inre Prifungen als Querschnittsprifungen
durch, um den interkommunalen Vergleich und damit ein Benchmarking zu

ermdglichen.

4 vgl. §§3, 4 und 5 NKPG.
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Die Prifungen werden vergleichend — in der Regel unter Einbeziehung von mindestens  Unterstitzen

zehn zu prifenden Stellen — durchgefuhrt. Aufgrund dieses methodischen g;recnhm\éﬁ:ng

Prifungsansatzes gewinnt die Gberortliche Kommunalprifung einen Uberblick Gber die

kommunale Praxis. Dadurch kann sie sowohl positive Beispiele fir kommunales

Handeln als auch Schwachstellen und Einsparpotenziale besser identifizieren und

belegen.

Zudem bilden die vergleichenden Prifungserkenntnisse eine wesentliche Grundlage,

um Good-Practice-Beispiele zu benennen oder fiir bestimmte Aufgabenbereiche

Arbeitshilfen (Checklisten, Handreichungen oder Prozessablaufplane) zu entwickeln.

So hat die uberdrtliche Kommunalprifung in vielfaltigen Prifungsfeldern Arbeitshilfen

erstellt, die allen Kommunen — auch den nicht gepruften — bei ihrer ordnungsgemaien

und wirtschaftlichen Aufgabenerledigung Anregungen bieten sollen. Sowohl Good-

Practice-Beispiele als auch die Arbeitshilfen werden auf der Internetseite der

Uberértlichen Kommunalprifung und im Kommunalbericht veréffentlicht.

Weitere Akteure wirken auf die kommunalen Finanzen ein. Dies veranschaulicht die Viele

nachfolgende Ansicht. VAvﬁ.tf:r:eauf
die kommu-
nalen
F_inanzen
ein

Private Dritte

(z. B. Burgerinnen/Burger,
Presse)

Kommunalaufsicht
(durch Haushalts- und Kreditgeber

Einzelgenehmigungen u. A.) \ /

Gesetz- und Kommunale - T
Uberdrtliche
Verordnungsgeber |y Fi P Kommunalprifung
(Bund und Land) Inanzen
Vertretung HVB
RPA

Ansicht 2: Interne und extern Akteure mit Einfluss auf die kommunalen Finanzen

Die Ansicht verdeutlicht, dass es neben den internen Akteuren, wie die Vertretung
(z. B. als Satzungsgeberin) und die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der
Hauptverwaltungsbeamte (HVB) sowie die ¢rtliche Rechnungsprufung (RPA), eine
Vielzahl an externen Akteuren gibt. Im Wesentlichen sind hier die Gesetz- und

Verordnungsgeber, die Kommunalaufsicht und die tberdrtliche Kommunalprifung zu



nennen. Aber auch die Kreditgeber und weitere private Dritte spielen eine nicht

unbedeutende Rolle.

Der Kommunalbericht informiert die Abgeordneten des Landtags, die
niedersachsischen Kommunen (die jeweiligen Fachbereiche, die HVB und die
Abgeordneten der Vertretungen) und nicht zuletzt die Offentlichkeit tiber die
durchgefuhrten Prifungen, deren Ergebnisse und ggf. Verbesserungsvorschlage.
Gleichzeitig dient er auch als Angebot und Anregung fiir alle Kommunen, ihre eigene
Situation anhand der vorgestellten Prifungserkenntnisse zu reflektieren und neue

HandlungsspielrAume zu erkennen.

Weitergehende Informationen zur tberdértlichen Kommunalprifung, den empfohlenen

Good-Practice-Beispielen und Arbeitshilfen finden Sie unter:

Kurzdarstellung der tberortlichen Kommunalprifung in Niedersachsen



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/kommunalprufung/
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3 Prafungsergebnisse
3.1 Vorbemerkungen

Die in diesem Kapitel vorgestellten Ergebnisse beruhen auf Prifungen bei
19 Landkreisen, 46 kreis- und regionsangehorigen Gemeinden, vier kreisfreien Stadten
sowie neun kommunalen Anstalten 6ffentlichen Rechts. Die regionale Verteilung der

gepriften Kommunen stellt sich wie folgt dar:

73 >
T,
Zné% %/ 7 %‘y//; ﬂ%///‘z/
; /@%%%7/3

Erl&uterungen:
Geprifte Landkreise: Kreisgebiet schrafiert

Gepriifte Stadte /| Gemeinden Stadt- und Gemeindegebiet gefdllt

Ansicht 3: Ubersicht der gepriiften Kommunen

Die Prufungsergebnisse der tberdrtlichen Kommunalprifung sollen den Kommunen
Handlungsmadoglichkeiten aufzeigen, ihre Finanz- und Verwaltungskraft zu erhalten bzw.
zu verbessern. Zudem kénnen die Prifungsergebnisse die Kommunen bei der
Bewaltigung ihrer aktuellen und zukinftigen Herausforderungen unterstutzen. Die
Empfehlungen fur Einsparungen, fur effizientere und effektivere
Aufgabenwahrnehmungen oder zur Vermeidung von rechtswidrigem Handeln sind
geeignet, Impulse fir eine Anpassung des Verwaltungshandelns zu geben.



3.2 Priufungsergebnisse — Kompakt

Die unteren Katastrophenschutzbehdérden treffen die erforderlichen Vorbereitungen,
um bei Katastrophen und auRergewohnlichen Ereignissen den Schutz des Lebens, der
Gesundheit und der lebenswichtigen Versorgung der Bevdélkerung sicherzustellen. Die
gepriften Katastrophenschutzbehérden zeigten sich in Summe gut aufgestellt. Die
durch die uberdrtliche Kommunalpriifung festgestellten Defizite haben die Kommunen
im Blick. Neue Aufgaben und Herausforderungen werden von ihnen angegangen

(s. Kapitel 3.3).

Die kommunale Verschuldung verscharft sich zusehends. Zwolf selbstandige
Gemeinden waren daher Gegenstand einer Priifung des Schuldenmanagements.
Dazu untersuchte die tberdrtliche Kommunalprifung den Stand der jeweiligen
Schulden. Sie befasste sich mit Steuerungsinstrumenten und prifte die Einhaltung des
rechtlichen Handlungsrahmens.

Die Kommunen werden auch aufgrund aufgezehrter Riicklagen wieder vermehrt auf
Kredite angewiesen sein. Dies belegte die Feststellung, dass nach den mittelfristigen
Planungen die investive Verschuldung um mehr als 50 % ansteigen wird. Aktives
Schuldenmanagement muss folglich mehr sein, als die bis 2022 vielerorts
vorgenommene Sicherung niedriger Zinssatze. Veraltete bzw. dringend
Uberarbeitungsbedirftige Kreditrichtlinien missen aktualisiert und

Kreditentscheidungen besser dokumentiert werden (s. Kapitel 3.4).

Bei Schulpflichtverletzungen ist es wichtig, konsequent sowohl padagogische
Mafinahmen als auch ordnungsrechtliche Verfahren einzuleiten, um den Besuch der
Schule sicher zu stellen. In keiner Kommune wurden die durch Erlass des
Niedersachsischen Kultusministeriums definierten Vorgaben vollstdndig eingehalten.
Schulpflichtverletzungen wurden teilweise nicht geahndet. Ein zwischen Kommunen
und Schulen abgestimmtes Vorgehen bzw. gemeinsam erarbeitete
Handlungsempfehlungen kénnen sowohl den Schulen als auch den Kommunen mehr
Handlungssicherheit geben. Das gemeinsame Ziel sollte es sein,
Schulpflichtverletzungen zu minimieren (s. Kapitel 3.5).

Mehr denn je missen Kommunen sich bemihen, Fachkréfte zu gewinnen und an sich
zu binden. Trotz dieser Herausforderung fand die tberdrtliche Kommunalprifung in
keiner der zehn gepriften selbstandigen Stadte und Gemeinden ein umfassendes
Personalbedarfsmanagement vor. So fehlte es bei der Bedarfsermittlung an
konsequenter Aufgabenkritik und Geschéaftsprozessoptimierung. Zwar hinterfragten die
Kommunen neue Stellenbedarfe kritisch. Eine Prifung der bestehenden Stellen auf

eventuelle Minderbedarfe kam jedoch zu kurz. Positiv ist zu erwdhnen, dass einige der



gepruften Kommunen bereits mit einer ,Recruiting®- Software arbeiteten, und
Stellenanzeigen auf Internetplattformen sowie in sozialen Medien veroffentlichten.
Zudem etablierten einige Kommunen Instrumente fir einen strukturierten
Wissenstransfer. Nicht zuletzt machten fast alle gepriften Kommunen Angebote zur

Gesundheitsvorsorge und fur ein angenehmes Arbeitsumfeld (s. Kapitel 3.6).

Eingliederungshilfe soll Menschen mit Behinderungen ermoglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu fihren und am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben. Die
Leistungen der Eingliederungshilfe sollen passgenau bei den Menschen ankommen
und zugleich sparsam sowie wirtschaftlich erbracht werden. Daher miissen die Trager
der Eingliederungshilfe unter Berlcksichtigung der Winsche und Selbsthilferessourcen
der Menschen mit Behinderungen sorgfaltig planen, welche Leistungen diese
benotigen. Das zentrale Instrument dazu ist die mit dem Bundesteilhabegesetz neu
ausgerichtete Gesamt- und Teilhabeplanung. Die Gberdértliche Kommunalpriifung
prifte, wie die Kommunen dieses Instrument bei der Eingliederungshilfe fur Kinder und
Jugendliche eingesetzt haben. Sie stellte bei allen Kommunen

Verbesserungspotenziale bei der Gesamt- und Teilhabeplanung fest (s. Kapitel 3.7).

Die Hundesteuer und die Vergnigungssteuer stellen fur die Stadte und Gemeinden
eine zusatzliche Ertragsquelle dar. Im Gegensatz zu anderen Gemeindesteuern
koénnen sie diese weitgehend selbst gestalten. Sie bestimmen die Steuergegenstande,
die Mal3stédbe und die Steuersétze. Darlber hinaus kdnnen sie damit
ordnungspolitische Lenkungszwecke verfolgen, wie die Anzahl der Hunde zu

regulieren und die Spielsucht einzudammen.

Die Hohe der Steuersatze der beiden Steuern sollte mit Blick auf die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten und von den Kommunen verfolgten Lenkungszwecken nach
einigen Jahren Uberprift werden. Befreiungen und ErmaRigungen sollten die

Kommunen im Sinne der Steuergerechtigkeit grindlich Uberprifen (s. Kapitel 3.8).

Kommunale Bespieltheater leisten einen wichtigen Beitrag zur kulturellen Teilhabe in
mittelgroRen Stadten und l&ndlichen Regionen. Die gepruften Stadte sorgten mit
Kinder- und Jugendprogrammen auch fir kulturelle Bildungsangebote fir junge
Menschen. Wahrend der Pandemiezeit ermdglichten sie kurzfristig alternative
Angebote (z. B. online). Die Stadte finanzierten die nicht durch Eintrittsgelder und
Mietertrage gedeckten Aufwendungen tberwiegend selbst. Sie stehen vor der

Herausforderung, die Finanzierung ihrer Theater auch kiinftig sicher zu stellen.

Der mittlere Zuschussbedarf der Theater war im Prifungszeitraum (2019 bis 2022) von
der Covid-19- Pandemie beeinflusst. Im Haushaltsjahr 2019, d. h. vor der Pandemie,

lag der Zuschussbedarf je Besucherin und Besucher bei durchschnittlich 44 €. Er stieg



im Jahr 2020 auf 123 € und im Jahr 2021 auf 195 € an. Im Haushaltsjahr 2022 sank
dieser wieder auf durchschnittlich 67 € je Besucherin und Besucher (s. Kapitel 3.9).

Die Uberdrtliche Kommunalprifung prifte neun kommunale Anstalten des
offentlichen Rechts mit den Aufgabenbereichen Abwasserbeseitigung, Feuerwehr-
und Rettungsleitstellen sowie Informationstechnologie. Die gepriften Anstalten zeigten
sich insgesamt gut aufgestellt und geeignet, die ihnen tGbertragenen o6ffentliche
Aufgaben zu erfillen. Der gesetzliche Ausschluss der Gewahrtragerhaftung der
Kommunen erschwerte jedoch die Kreditmittelbeschaffung der Anstalten. Mit Blick auf
den erheblichen Investitionsbedarf eines Grol3teils der gepriften Anstalten (z. B. zur
Erneuerung der Entwasserungsanlagen) ist der angemessenen Kapitalausstattung
besondere Aufmerksamkeit zu widmen (s. Kapitel 3.10).



3.3 Kommunaler Katastrophenschutz — Wie gut sind wir vorbereitet?

Es gehort zu den vordringlichen Aufgaben des Staates, das Leben und die
Gesundheit der Bevélkerung zu schitzen sowie die hierfur notwendige
Infrastruktur vorzuhalten. Dies gilt besonders bei Katastrophen und
aulBergewohnlichen Ereignissen, wie beispielsweise dem Hochwasser

zwischen Weihnachten 2023 und Neujahr 2024 in Niedersachsen.

Um diese Aufgaben zu erfillen, bedarf es einer sorgsamen und umfassenden
Vorbereitung. Die gepriften unteren Katastrophenschutzbehorden hatten die
notwendigen Vorbereitungsmalnahmen weitgehend getroffen.
Verbesserungspotentiale, insbesondere bei Extremwetterereignissen und der
Sicherung der kritischen Infrastruktur, befanden sich bereits in der Umsetzung.

Der Katastrophenschutz ist als Teil des Bevoélkerungsschutzes Aufgabe der Lander.
Die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die Stadte Cuxhaven und Hildesheim, die
Region Hannover sowie die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Géttingen sind
gemal Niedersachsischem Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) untere
Katastrophenschutzbehérden. Ihnen obliegt auf ihrem Gebiet der Katastrophenschutz

als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises.

Die Uberértliche Kommunalprifung wahlte aus den 49 unteren
Katastrophenschutzbehérden zehn Kommunen fir die Prifung aus.> Gepruft wurden
die Haushaltsjahre 2019 bis 2022. Fir das Jahr 2023 wurden Planzahlen
bertcksichtigt.

Eine Katastrophe im Sinne von § 1 NKatSG ist ein Notstand, bei dem Leben,
Gesundheit, die lebenswichtige Versorgung der Bevolkerung, die Umwelt oder
erhebliche Sachwerte in einem solchen Mal3e gefahrdet oder beeintréchtigt sind, dass
seine Bekampfung durch die zustandigen Behérden und die notwendigen Einsatz- und
Hilfskrafte eine zentrale Leitung erfordert. Der Katastrophenschutz umfasst zudem den
Umgang mit aulRergewohnlichen Ereignissen im Sinne von 8§ 1 Abs. 3 NKatSG, die mit
den Mitteln der oOrtlichen Gefahrenabwehr nicht mehr zu bewéltigen sind und einen

Katastrophenfall nach sich ziehen kénnen.

5 Llandkreise Cloppenburg, Hildesheim, Liichow-Dannenberg, Northeim, Osnabriick, Rotenburg (Wimme) und Wolfenbuttel
sowie die kreisfreien Stadte Osnabriick und Wolfsburg sowie die Stadt Hildesheim.



Neben technischen Katastrophen wie z. B. Verkehrsungliicken haufen sich auch die
wetterbedingten Katastrophen und Grof3schadensereignisse®. So forderten das
Hochwasser der Elbe im Jahr 2002 in Sachsen 21 Menschenleben’ und das
Sturzflutereignis im Jahr 2021 in der Ahr-/Mosel-Region 180 Todesopfer8. Zusammen
verursachten sie mehr als 12 Milliarden Euro Sachschaden?®. Niedersachsen war von
den durch Starkregen verursachten Hochwasserereignissen im Sommer 2017 und um
den Jahreswechsel 2023/2024 stark betroffen. Insbesondere im Nachgang zur
Flutkatastrophe im Jahr 2021 im Ahrtal zeigt sich, dass sowohl die
Vorbereitungsmal3nahmen als auch die Reaktionen der zustandigen Stellen hinterfragt
wurden. Das o6ffentliche Interesse spiegelt sich auch in Form von Anfragen und
Antragen auf der politischen Ebene wider.10

Der Schwerpunkt dieser Prifung lag auf den zu treffenden VorbereitungsmalRhahmen
der unteren Katastrophenschutzbehotrden. Die konkrete Umsetzung, also z. B. die
Lagebeurteilung und entsprechende MalRnahmen vergangener oder zum
Prifungszeitpunkt noch laufender Ereignisse war ausdricklich nicht Gegenstand der
Prifung. Neben dem Schwerpunkt der Vorbereitung priifte die Gberértliche
Kommunalprifung auch die Organisation, die Personal- und Sachausstattung der

Katastrophenschutzbehérden sowie die aufgewendeten Haushaltsmittel.

Die Pflicht, fur die Bekdmpfung von Katastrophen und auRergewothnlichen Ereignissen
die erforderlichen Vorbereitungsmaflinahmen zu treffen, ergibt sich fir die unteren
Katastrophenschutzbehérden aus § 5 NKatSG. Ein vorausschauender und
organisatorisch gut aufgestellter Katastrophenschutz kann Katastrophen und
auBBergewohnliche Ereignisse zwar nicht verhindern. Er kann jedoch helfen,

Menschenleben zu retten und Schaden zu minimieren.

Eine unzureichende Vorbereitung konnte die Kommunen und damit deren
Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamte sowie die haupt- und ehrenamtlichen

Fuhrungskréfte im Katastrophenschutz dem Vorwurf eines Organisationsverschuldens

Ereignis mit einer groBen Anzahl von Verletzten oder Erkrankten sowie anderen Geschadigten oder Betroffenen und/oder
erheblichen Sachschaden (vgl. DIN 13050:2015-04 (Begriffe im Rettungswesen), Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe - Glossar - GroBschadensereignis, abgerufen am 06.05.2024.

WODR-Stichtag - 12. August 2002 - Hochwasser in Ostdeutschland, abgerufen am 18.04.2024.
WDR-Reportage - Was die Flut uns nahm - Gedenken an die Todesopfer des Hochwassers, abgerufen am 18.04.2024.

Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V, Naturgefahrenreport 2021, Seite 3, abgerufen am
18.04.2024.

10 Vgl. LT-Drs. 19-0611 (Anfrage zu KatS-Ubungen), Landtagsdrucksache 18/9611 - Katastrophenschutz in Niedersachsen,
LT-Drs. 18-11111 (Anfrage zum KatS-Konzept), Landtagsdrucksache 18/11111 - Konzept fiir einen der Lage angepassten Zivil-
und Katastrophenschutz und Landtagsdrucksache 18/11406 - Katastrophen- und Zivilschutz nachhaltig stérken -
Aufklarungsarbeit in Schulen erméglichen.



https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/G/grossschadensereignis.html
https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/G/grossschadensereignis.html
https://www1.wdr.de/stichtag/stichtag-hochwasser-ostdeutschland-100.html
https://reportage.wdr.de/hochwasser-tote-flut-gedenken#unwetter-treffen-nrw-und-rheinland-pfalz
https://www.gdv.de/resource/blob/71294/ebaad3ff1563be2b92e0dd0ce4c0751c/download-naturgefahren-report-data.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/18-09611.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_12500/11001-11500/18-11111.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_12500/11001-11500/18-11111.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_12500/11001-11500/18-11406.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_12500/11001-11500/18-11406.pdf

aussetzen und Regressanspriche nach Art. 34 GG i. V. m. § 839 BGB nach sich

ziehen.

Die einzelnen VorbereitungsmaRnahmen sind in den 88 5a bis 11 NKatSG aufgefiihrt:
o Bildung eines Katastrophenschutzstabes (§ 6 NKatSG)

o Untersuchung mdglicher Gefahrenquellen (§ 7 NKatSG)

o Einstufung von Kritischer Infrastruktur (8 5a Abs. 6 NKatSG)

o Erfassung der vorhandenen Einsatzkrafte und -mittel (§ 8 NKatSG)

o Ausbildung von Fihrungspersonal (8 9 NKatSG)

o Aufstellung eines Katastrophenschutzplanes (8 10 NKatSG)

o Erstellung von Sonderplanen fir SEVESO-III-Betriebe (8§ 10a NKatSG)

o Durchfihrung von Katastrophenschutziibungen (8 11 NKatSG)

Die Uberdrtliche Kommunalprifung untersuchte, ob die vorgeschriebenen MalRnahmen
getroffen wurden. Es erfolgte jedoch keine fachliche Bewertung zum Umfang oder zur
Qualitat der Umsetzung.

Die Leitung des Katastrophenschutzstabes obliegt den Hauptverwaltungsbeamtinnen
und Hauptverwaltungsbeamten. Sie berufen dessen Mitglieder. Fir den Aufbau des
Stabes ist die Feuerwehrdienstvorschrift 100 (FwDV100) anzuwenden. Aus ihr ergibt
sich eine Mindeststarke von 15 Personen je Schicht. Der Stab sollte personell so
ausgestattet sein, dass seine Mindestbesetzung auch bei langer andauernden Lagen
rund um die Uhr gewahrleistet ist. Eine Stabsbesetzung, die nur eine Schicht abdecken
kann, ist unzureichend. Auch zwei Schichten reichen nicht aus, um eine standige
Mindestbesetzung und ausreichend Ruhezeiten tGiber mehrere Tage zu gewahrleisten.
Zwei der gepriuften Kommunen verfligten nur Gber ausreichend berufene
Stabsmitglieder flir die Besetzung einer Schicht, eine weitere hatte ausreichend
Personal fur zwei Schichten. Die tibrigen sieben Kommunen verfligten tber

ausreichend Personal, um drei oder sogar vier Schichten zu besetzen.

Die Ausbildung der Stabe erfolgte sowohl in Eigenarbeit als auch durch die
Schulungseinrichtungen des Niedersachsischen Landesamtes fir Brand- und
Katastrophenschutz in Celle und Loy oder durch private Dienstleister. Neben der
Ausbildung ist eine Vertiefung und Verfestigung des Gelernten durch praxisorientierte
Ubungen unerlasslich. Hier zeigte sich ein generelles Ubungsdefizit, welches sich nicht
ausschlie3lich auf die Beschrankungen durch die COVID-19-Pandemie zurtickflihren
lieR. So fiihrte in den Jahren 2020 und 2021 nur der Landkreis Hildesheim eine Ubung

fur den Katastrophenschutzstab durch.
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Ansicht 4: Einrichtung eines Stabsraumes (Beispiel Liichow-Dannenberg)!!

Eine Grundlage fiir die Vorbereitung ist die Ermittlung und Bewertung von allgemeinen
und besonderen Gefahrenquellen. Diese erfolgt aufgrund von Erfahrungen aus
vergangenen Schadenslagen sowie durch die Identifizierung von ortsspezifischen
Gegebenheiten. Gefahrenquellen kénnen naturbedingt (z. B. Hochwasser, Unwetter,
Erdbeben), technikbedingt (z. B. Stromausfalle oder Bahnungliicke) oder

gesellschaftsbedingt (z. B. Anschlége oder Angriffe) sein.

Alle Kommunen ermittelten grundsatzlich die méglichen Ausgangspunkte fur
Katastrophen in ihrem Gebiet. Die geforderte Dokumentation erfolgte entweder direkt
im Katastrophenschutzplan oder separat z. B. Gber Risikoanalysen und Sonderplane.
Bestenfalls waren die Informationen wie etwa beim Landkreis Osnabruck direkt mit
einem Geo-Informations-System verknupft. Durch diese Verbindung ist es zum Beispiel
madglich, die Anzahl der zu evakuierenden oder zu versorgenden Personen oder Tiere

schnell zu ermitteln und entsprechende HilfsmalRnahmen durchzufihren.

Die unteren Katastrophenschutzbehdérden haben Kritische Infrastrukturen (KRITIS) von
Amts wegen einzustufen. 8 5a Abs. 1 NKatSG verweist zur Definition von KRITIS auf
das Gesetz lUber das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSIG) und

11 Eoto: Ubersrtliche Kommunalprufung.



der dazu erlassenen Rechtsverordnung.i2 Das NKatSG selbst definiert zudem
Organisationen oder Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fur das staatliche
Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende
Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere
dramatische Folgen eintreten wirden, als KRITIS.13 Dazu gehdren insbesondere die
Energie- und Wasserversorgung, der Verkehr, aber auch die medizinische Versorgung.
Von der Erméachtigung'4, Kriterien zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen naher zu
regeln, hat die niederséachsische Landesregierung noch keinen Gebrauch gemacht.
Sieben der zehn Kommunen fuihrten bereits eine Ubersicht zur KRITIS aufgrund
eigener Festlegungen entsprechend den 6rtlichen Gegebenheiten. Funf dieser
Kommunen stuften KRITIS auf Grundlage des BSIG ein. Die KRITIS-Betreiber haben
Notfallplanungen aufzustellen und der unteren Katastrophenschutzbehdrde
Kontaktstellen anzugeben. Nur vier Kommunen waren die Kontaktstellen der KRITIS-
Betriebe und -Einrichtungen in inrem Gebiet vollstandig bekannt. Einige Kommunen
begriindeten die bisher fehlende Erfassung bzw. Einstufung damit, dass sie noch auf

nahere Regelungen durch die Landesregierung warteten.

Die unteren Katastrophenschutzbehoérden haben die Einsatzkrafte und -mittel zu
erfassen und die Vorbereitungen fiir ihren schnellen Einsatz zu treffen. Sie haben
auBerdem fur die Ausbildung des Fuhrungspersonals der Fachdienste gemaf

§ 15 NKatSG Sorge zu tragen. Fachdienste sind z. B. Sanitatsdienst, Fernmeldedienst,
Logistikdienst und psychosoziale Notfallversorgung. Die Ausbildung erfolgt in der
Regel an den Schulungseinrichtungen des Niedersachsischen Landesamtes fiir Brand-
und Katastrophenschutz. Die Alarmierung der Einsatzkrafte war bei allen Kommunen
sichergestellt. Hierfir kamen verschiedene Melde- und Alarmierungssysteme wie etwa

digitale Meldeempfanger oder Apps zum Einsatz.

Im Katastrophenschutzplan werden die zu treffenden Vorbereitungen und
Einsatzplanungen dokumentiert. Inhalt und Struktur sind durch Erlass?> festgelegt. Auf
dieser Grundlage sollen die im Katastrophenfall erforderlichen Mal3nahmen schnell,
folgerichtig und lagegerecht eingeleitet und durchgefiihrt werden. Fur besondere
Gefahrenlagen (wie etwa Stromausfalle, Pandemien, Epidemien oder Naturereignisse)
enthélt der Katastrophenschutzplan entsprechende Sonderpléane. In allen gepriften

Kommunen waren Katastrophenschutzplane vorhanden. Bis auf eine Kommune

12 Vgl. § 5a Abs. 1 Nr. 1 NKatSG mit Verweis auf Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-
Kritisverordnung - BSI-KritisV) in der Fassung vom 23. Februar 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 53).

13 vgl. § 5a Abs. 1 Nr. 2 NKatSG.
14 vgl. § 5a Abs. 5 NKatSG.
15 vigl. RdErl. d. Ml v. 21.12.2011 zum Katastrophenschutzplan gem3R § 10 NKatSG - B 21-14602/00 - VORIS 21100.



nutzten alle Katastrophenschutzbehérden eine Online-Plattform, die einen
gegenseitigen Datenaustausch und die Mitwirkung weiterer Stellen wie etwa
kreisangehdriger Kommunen zuliel3. Acht Kommunen tberpriften ihren
Katastrophenschutzplan mindestens jahrlich bzw. laufend auf Aktualitat und schrieben
ihn fort. Alle vorgelegten Katastrophenschutzplane enthielten Informationen zu
Alarmierungsverfahren und den zu treffenden SofortmalRnahmen bei Eintritt einer

Katastrophe oder eines aufRergewohnlichen Ereignisses.

Der Katastrophenschutzplan enthalt auch die durch die untere
Katastrophenschutzbehdrde erstellten externen Notfallplane fur die Betriebe der
oberen Klasse der Seveso-llI-Richtlinie, in denen bestimmte Mengen gefahrlicher
Stoffel® vorhanden sind. Bei acht Kommunen, in deren Gebieten entsprechende
Betriebe anséassig waren, lagen diese Notfallplane vor. Die tberortliche
Kommunalprifung stellte jedoch fest, dass nur zwei von diesen acht Kommunen die
Notfallplane wie vorgeschrieben in einem Abstand von 3 Jahren uberprift, erprobt und,

sofern erforderlich, Uberarbeitet und auf den neuesten Stand gebracht hatten.

Katastrophenschutziibungen sind ein unverzichtbares Mittel, um die getroffenen
Vorbereitungsmafnahmen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu tberprifen und sie
aufgrund der Ubungserfahrungen zu verbessern. Sie dienen auRerdem dazu, die
Krafte von Katastrophenschutzstab und Fachdiensten auf mégliche Einsatzszenarien
und damit verbundene Herausforderungen vorzubereiten. Finf der gepriften
Kommunen fihrten im Prifungszeitraum keine Katastrophenschutziibung durch. Eine
der Kommunen flihrte eine und drei Kommunen jeweils zwei
Katastrophenschutziibungen durch. Der Landkreis Osnabrtick fuhrte in jedem Jahr
mindestens eine Ubung durch. Gelibt wurden verschiedenste Szenarien wie etwa

Black- oder Brownout!’, Hochwasser oder Waldbrande.

Die Kommunen bildeten den Katastrophenschutz auf unterschiedliche Weise innerhalb
ihrer Organisationsstruktur ab. Bei den drei Stadten war der Katastrophenschutz bei
den Berufsfeuerwehren verortet, bei den Landkreisen im Ordnungsamt oder wie im

Landkreis Hildesheim in einem gesonderten Amt fur Bevdlkerungsschutz.

Bei den gepriften Kommunen war im Prifungszeitraum nahezu eine Verdoppelung
des Personalbestandes feststellbar. Er stieg von insgesamt 17 auf 33

Vollzeitaquivalente.

16 Beispiele: Mehr als 25.000 t Otto- oder Dieselkraftstoff, mehr als 50 t Wasserstoff oder mehr als 25 t Chlor.

17 ,Brownout” beschreibt eine kurzzeitige Absenkung der Netzspannung auf Grund von Leistungsschwankungen, entweder auf
Erzeuger- oder auf Verbraucherseite, im Stromnetz. Die geringere Netzspannung kann zu flackerndem oder gedimmtem Licht
fuhren.
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Gesamtentwicklung VZA
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Ansicht 5: Entwicklung des Personalbestandes, gesamt

Die Gesamtaufwendungen der Kommunen fur das Produkt Katastrophenschutz Finanzen
unterschieden sich zum Teil deutlich. Der Pro-Kopf-Aufwand betrug im Haushaltsjahr
2019 zwischen 0,95 € und 3,08 €. Dies begriindete sich sowohl in Unterschieden im
Verwaltungsaufbau und der Aufgabenzuordnung als auch in unterschiedlichen
ortlichen Voraussetzungen. So konnten etwa die Kommunen mit Berufsfeuerwehren
Synergieeffekte nutzen. Auch ergaben sich durch Unterschiede in den
Siedlungsstrukturen, der geografische Lage sowie Art und Umfang kritischer
Infrastruktur unterschiedliche Bedarfe. Fir das Jahr 2023 waren teilweise Steigerungen
der Pro-Kopf-Aufwand von bis zu 175 % geplant. Diese begriinden sich sowohl mit
steigenden Personalaufwendungen als auch mit dem von den Kommunen erkannten
Bedarf zur Vorbereitung auf geédnderte und zukiinftige Gefahrenlagen. Der erhebliche
Anstieg des Personalbestands als Reaktion auf die jingsten Ereignisse und aktuelle
Herausforderungen ist ein positives Signal und zeigt die hohe Bedeutung des
Katastrophenschutzes.
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Ansicht 6: Entwicklung des Pro-Kopf-Aufwandes 2019/2023 fur das Produkt Katastrophenschutz

Produkt- Die deutlichen Unterschiede lassen sich zudem darauf zurtickfihren, dass fur das

Sieuerng Produkt ,Katastrophenschutz* keine Vorgaben zur Bewirtschaftung bestehen. Der
Umgang der Kommunen war daher nicht einheitlich und nicht immer erfolgte eine
Abgrenzung zu anderen ,Blaulichtaufgaben® wie der Feuerwehr oder dem
Rettungsdienst. Hier konnten klarere Strukturen und die mdgliche Einstufung als
wesentliches Produkt die Planung und Steuerung erleichtern sowie seine Bedeutung

unterstreichen.

Fazit und Insgesamt zeigten sich die gepruften unteren Katastrophenschutzbehdrden gut
Empfeh- : L " S
|un§en aufgestellt. Die durch die Gberdrtliche Kommunalprufung festgestellten Defizite sind

den Kommunen bekannt. Neue Aufgaben und Herausforderungen wurden bereits
ermittelt und befinden sich in der Umsetzung. Die liberértliche Kommunalprifung

empfiehlt:

o Die personelle Ausstattung der Katastrophenschutzstébe weiter zu verbessern, um
auch bei langer andauernden Lagen dessen Einsatz- und Durchhaltefahigkeit zu

sichern.

o Die Ubungsaktivitaten der Katastrophenschutzstabe zu intensivieren, um diese
optimal auf mogliche Katastrophen und auRergewdhnliche Ereignisse

vorzubereiten.

o Die mdglichen Ausgangspunkte fir Katastrophen und besondere Schadenslagen

regelmafig zu tUberprufen.

o Die Katastrophenschutzplane stets aktuell zu halten.
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o RegelmaRig Ubungen fiir die Einsatzkréafte der Fachdienste durchzufiihren, damit
die notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten im Einsatzfall vorhanden sind. Eine

jahrliche Durchfiihrung ist erstrebenswert.



3.4 Schuldenmanagement bei selbstandigen Gemeinden —Warum gerade jetzt?

Die kommunale Verschuldungssituation verscharft sich zusehends. Dies trifft

auch auf drei Viertel der gepriften Kommunen zu, bei denen die Verschuldung
noch moderat aber stetig steigt. Zusatzlich verdeutlichen die Auswirkungen der
Zinswende, dass ein aktives Schuldenmanagement mehr sein muss, als die bis

2022 vielerorts vorgenommene Sicherung niedriger Zinssatze.

Die Prifung zeigte positive Vorgehensweisen, wie eine Arbeits- und
Ablaufplanung zur Kreditbeschaffung. Die tberdrtliche Kommunalprifung
konnte jedoch nur in Einzelféllen die Entscheidungs- und Steuerungsprozesse,
zu denen auch die Dokumentation der Kreditvergabe gehorte, wirtschatftlich
nachvollziehen. Konkrete Umsetzungs- und Organisationsmaf3nahmen sind
daher erforderlich.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung untersucht, ob das Haushalts- und Kassenwesen
der Kommunen ordnungsgemal3 und wirtschaftlich gefihrt wird. Neben den
Prifverfahren greift sie regelmafiig die Verschuldungssituation niedersachsischer
Kommunen im Kommunalbericht auf. In diesem Zusammenhang prifte sie bereits im
Jahr 2015 das Schuldenmanagement finf kleinerer Kommuneni8, Sie stellte u. a. fest,
dass die gepriften Kommunen kein aktives Schuldenmanagement betrieben.
Vornehmlich verwalteten die Kommunen ihre Schulden. Auch Aspekte des Liquiditats-

und Risikomanagements blieben in der Regel unberiicksichtigt.1?

Diese Erkenntnisse und die veranderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
veranlassten die Uberdrtliche Kommunalprifung, das Schuldenmanagement im Jahr
2023 erneut zu prifen. Dazu wabhlte sie zwdlf selbstéandige Gemeinden in der
GrolRenordnung von 18.000 bis 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern aus.20 Bei
ihnen untersuchte sie die jeweilige kommunale Verschuldung, betrachtete die
eingesetzten Steuerungsinstrumente des Schuldenmanagements und prifte die

Einhaltung des rechtlichen Handlungsrahmens.

Wéhrend den Kommunen zu Beginn der COVID-19-Pandemie Haushaltsiiberschiisse
Handlungsspielraume verschafften, zeichnete sich seit Mitte 2022 ein verandertes Bild
ab: Insbesondere der Tarifabschluss des offentlichen Dienstes und die Aufwendungen

fur Flichtlingsunterbringung spiegeln diese Entwicklung wider. Ein Grol3teil der

18 Stadt Bad Salzdetfurth sowie die Gemeinden Bissendorf, lhlow, Jork und Worpswede.
19 Vgl. Die Prasidentin des Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2016, S. 61 ff.

20 Gepriift wurden die Hansestadt Stade, die Stadte Alfeld (Leine), Aurich, Hann. Miinden, Leer (Ostfriesland), Nordenham,
Northeim, Rinteln und Schortens sowie die Gemeinden Seevetal, Wallenhorst und Weyhe fiir die Jahre 2019 bis 2022.
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niederséachsischen Kommunen kommt zunehmend an die Grenzen ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Daneben traten Veranderungen auf den Geld- und
Kapitalmarkten ein. Konnten die Kommunen in den letzten Jahren Kredite zu historisch
niedrigen Zinskonditionen aufnehmen, wird die Leitzinsanhebung zu einem erheblichen
Anstieg der langfristigen Zinsen fir Kredite und damit der zukinftigen kommunalen

Aufwendungen fuhren.
8%
6%
4%

2%

Stand 23.12.2023

gemittelter Leitzins der EZB =~ === |nflationsrate

Ansicht 7: Vergleich Leitzins EZB mit Inflationsrate

Schon jetzt lasst sich der erhebliche Anstieg der investiven Verschuldung in den Vor allem
Haushalten auch bei der Mehrheit der gepruften Kommunen erkennen: In neun ggﬁjréveen
Gemeinden stieg die investive Verschuldung im Priifungszeitraum durchschnittlich um Ei'?ﬁﬁ;}gine
28,4 % bzw. 277,66 € je Einwohner und Einwohnerin.2! Diese Fortentwicklung wird mit

Blick auf die steigenden Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit kiinftig zu

hdheren Tilgungs- sowie Zinsbelastungen fiihren. Die betroffenen Gemeinden miissen

daher verstarkt auf ihre langfristige Schuldentragfahigkeit achten, um die Zins- und
Tilgungszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften zu kénnen.22

Zusatzlich ergaben die Befragungen der Uberdértlichen Kommunalpriifung, dass die Steigende
gepriften Kommunen weiter mit deutlich steigender investiver Verschuldung Zfrﬂzcﬁuk;m
kalkulieren. Flachendeckend berichteten sie, dass sie infolge von Inflation sowie g;l?w?! in

Rohstoff- oder Fachkraftemangel InvestitionsmalRnahmen teilweise zurtickstellten bzw.
nicht umsetzten. Dem Grol3teil der gepriften Kommunen stehen der Neubau von

Feuerwehrgeratehdusern sowie der Umbau der Schulen fir den Ganztagsbetrieb noch

21 Landesweit stieg die investive Verschuldung im Prifungszeitraum um 22,0 % bzw. 284,06 € je Einwohnerin und Einwohner.
22 Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, S. 130.
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bevor. Sie planen ausnahmslos héhere Kreditaufnahmen in der mittelfristigen Planung
fur die Jahre 2023 bis 2026, als sie im Prifungszeitraum 2019 bis 2022 aufnahmen.
Der Anstieg des geplanten Gesamtvolumens belduft sich auf nahezu 50 %, wie die

folgende Grafik zeigt:
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Ansicht 8: Gesamtvolumen der Investitionskredite (in Mio. €)

Liquiditatim  Ein aktives Schuldenmanagement ist auch Teil eines funktionsféahigen
Blick

behalten! Liguiditatsmanagements, das die jederzeitige Zahlungsfahigkeit der Kommune

sicherstellen soll. Sollten die liquiden Mittel in einer Kommune nicht ausreichen,
missen sie eine kurzfristige Liquiditatsbeschaffung am Kapitalmarkt vornehmen und
versuchen, ungunstige Konditionen zu vermeiden. Sieben der gepriften Kommunen
wiesen eine Liquiditatsverschuldung innerhalb der Jahre 2018 bis 2022 in ihrer Bilanz
aus:

Wahrend Rinteln, Schortens, Wallenhorst und Weyhe die Liquiditatskredite zur
Uberbriickung des verzdgerten Eingangs von Deckungsmitteln23 aufnahmen, lagen in

Alfeld, Aurich und Hann. Minden strukturelle Liquiditatsprobleme vor.

23 vgl. § 60 Nr. 34 KomHKVO.
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Ansicht 9: Ubersicht zur Liquiditatsverschuldung (in € je Einwohner)

Letztgenannte Kommunen wiesen in den Jahresabschliissen des Priufungszeitraums
hohe Bedarfe an Liquiditatskrediten aus. Diese setzten sich auch in den mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanungen bis einschlie3lich 2023 fort. Hierbei ist zu beachten,
dass Liquiditatskredite Kassenverstarkungsmittel und keine Deckungsmittel sind.
Liegen trotz erheblicher Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung standige
unabweisbare Defizite vor, ist es nach dem Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung méglich, einen solchen Bedarf in Hohe eines sog. Sockelbetrags
mittelfristig zu finanzieren.2* Davon machten Alfeld sowie Hann. Minden Gebrauch,
indem sie entsprechende Liquiditatskredite vereinbarten. Die Uberdrtliche
Kommunalprifung empfiehlt allen Kommunen mit gleichgelagerten
Liguiditatsschwierigkeiten zu prifen, ob solch eine Sockelbetragsfinanzierung
vorteilhaft ist. Durch diese Option ist es Kommunen gestattet, auch mittelfristig

erforderliches Fremdkapital zu glinstigeren Konditionen zu finanzieren.

Um die Verschuldung zu steuern, benétigen Kommunen einen sicheren
Handlungsrahmen. Dazu haben die Vertretungen der Kommunen eine Kreditrichtlinie
zu erlassen. Hierin sind z. B. die Zustandigkeit und das Verfahren fir

Kreditaufnahmen zu regeln.

24 Vgl. Abschnitt 2 des Runderlasses zur Kreditwirtschaft der kommunalen Korperschaften einschlieBlich ihrer Sonder- und
Treuhandvermaogen; RdErl. d. Nds. Ministeriums fur Inneres und Sport (MI) vom 13. 12. 2017. Kommunen, die von den
Ausnahmeregelungen Gebrauch machen, sind verpflichtet, im Rahmen ihres Schulden- und Zinsmanagements ein Konzept
zum Abbau der Liquiditatskredite zu entwickeln, soweit nicht bereits ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110
Abs. 8 NKomVG ein entsprechendes Konzept enthalt.

25 Vgl. § 120 Abs. 1 Satz 2i. V. m. § 58 Abs. 1 Nr. 15 NKomVG.

Handlungs-
rahmen
schafft
Sicherheit
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Alle gepriften Kommunen verfugten tber eine Kreditrichtlinie. Das Durchschnittsalter
der Richtlinien lag jedoch bei mehr als zehn Jahren, sieben basierten noch auf einer
veralteten Rechtsgrundlage, der Niedersachsischen Gemeindeordnung. Die
Uberértliche Kommunalprifung begrif3t daher das Vorgehen der Stadte Alfeld, Aurich
und Stade sowie der Gemeinde Weyhe. Sie erlieRen bereits nach den drtlichen
Erhebungen jeweils eine aktualisierte Kreditrichtlinie. Alle vier Richtlinien beziehen sich
nun auf die aktuellen Rechtsgrundlagen.

Zudem untersuchte die Uberértliche Kommunalprufung, inwieweit die gepriften
Kommunen — Uber die Kreditrichtlinie hinausgehende — Regelungen sowie praktikable
Handreichungen fir Beschatftigte des Schuldenmanagements verfassten. Hierzu
sichtete sie vorhandene Dienstanweisungen, verbindliche Ablaufdiagramme und in
diesem Zusammenhang stehende Vermerke. Hervorzuheben ist diesbeziglich die
Gemeinde Weyhe. Sie erstellte in Ergénzung zur Kreditrichtlinie einen Vermerk mit
einem umfassenden Ablauf- und Arbeitsplan fir Kreditbeschaffung und -verwaltung.26
Beginnend mit der Planung im Rahmen der Haushaltsaufstellung beinhaltet der
Vermerk auch Hinweise zur Kreditbeschaffung und -entscheidung. Er verpflichtet
darliber hinaus die Verwaltung das Kreditportfolio zu analysieren und Quartalsberichte
zu erstellen, um Erkenntnisse fur Folgeplanungen nutzen zu kénnen.2” Diese
Vorgehensweise ist aus Sicht der Uberdértlichen Kommunalprifung ein gelungener
Ansatz, da der gesamte Prozess erfasst wird und der Vermerk als Grundlage eines
Steuerungskreislaufes dient. Des Weiteren bietet diese Regelung einen Mehrwert fiir

die einheitliche und rechtssichere Aufnahme von Krediten.

Neben einem geeigneten Handlungsrahmen ist Ausgangspunkt eines jeden
Schuldenmanagements die Analyse des Kreditportfolios. Die tberdrtliche
Kommunalpriifung betrachtete den Bestand aller Kreditvertrage der gepriften
Kommunen fiir den Zeitraum 01.01.2019 bis zum 30.04.2023.28 Diese Betrachtung
erma@glichte eine Stichprobenauswahl unter Einbezug einer Untersuchung auf mogliche
~Klumpenrisiken®. Letztere entstehen bei einer groReren Anzahl von Krediten, die in
etwa gleiche Endzeitpunkte der Zinsbindungsfristen haben und anschlussfinanziert
werden missen. Um Klumpenrisiken zu vermeiden oder zu reduzieren, sollten

Kommunen eine Risikostreuung in Betracht ziehen. Diese kann in der Auswabhl

26 Vgl. Ablauf- und Arbeitsplan fiir Kreditbeschaffung und -verwaltung der Gemeinde Weyhe vom 21.08.2014.
27 pie Quartalsberichte gehen an den Ausschuss fiir Finanzplanung und allgemeine Verwaltung.

28 Dabei lieR sie Kreditvertrage aus der Kreisschulbaukasse (§ 117 Abs. 5 Niedersachsisches Schulgesetz) unberiicksichtigt. Diese
stellen keine klassischen Kredite, sondern zinslose Darlehen innerhalb des Landkreises dar.


https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/weitere_publikationen/weitere-publikationen-109590.html

verschiedener Glaubigerbanken bestehen, aber auch in der Verteilung der Kredite auf

verschiedene Laufzeiten und Zinsbindungsfristen.

Bei den zwolf gepriften Kommunen fand die Uberdrtliche Kommunalprifung insgesamt
348 Kreditvertrage mit einem durchschnittlichen Zinssatz von 1,95 % vor.
Insbesondere in der Niedrigzinsphase der letzten Jahre nahmen die gepriften
Kommunen — soweit moglich — Volltilgerdarlehen?® auf. Gut 25 % der in die Prufung
einbezogenen Kreditvertrage fuhren bei vertragsgeméafer Bedienung zu einer
Restschuld nach Ablauf der Zinsfestschreibung. Insgesamt summierte sich die
Restschuld auf 66,31 Mio. €.

Geht man davon aus, dass diese Restschuld noch zu glnstigen Konditionen von unter
einem Prozent finanziert werden konnte, wiirde dieser Zinsaufwand die Kommunen in
Hohe von bis zu 663 Tsd. € jahrlich belasten. Unter Berlcksichtigung des aktuellen
Referenzzinssatzes EURIBOR (3 Monate) mit 3,678 %730 wiirde jedoch der
Zinsaufwand auf 2,44 Mio. € im Jahr anwachsen. Dieses Gefahrenpotenzial sollten alle

Kommunen im Blick behalten.

Um den kontinuierlichen Prozess des Schuldenmanagements zu verstetigen, helfen
Controllinginstrumente im Prozessablauf. Sowohl spezifische Kennziffern als auch ein
Berichtswesen dienen Verwaltung und Vertretung als hilfreiche Instrumente zur
besseren Ubersicht tiber die Fremdkapitalsituation. Neben Rinteln und Weyhe betrieb
insbesondere Schortens ein regelméafiges Berichtswesen innerhalb des
Schuldenmanagements. Die Stadtverwaltung entwickelte in Zusammenarbeit mit dem
Finanz- und Wirtschaftsausschuss einschlagige Kennzahlen, bei denen sie auch die
Istwerte des Landesamtes flir Statistik berticksichtigte. Die zusammengefassten
Informationen erhielt der Finanz- und Wirtschaftsausschuss tber quartalsweise

Berichte zur Kenntnis.

Wichtige Bausteine des Schuldenmanagements sind die Aufnahme von Investitions-
und Umschuldungskrediten. Hierbei haben die Kommunen nicht nur auf einheitliche
Ausschreibungskriterien sowie eine geeignete Anzahl von Vergleichsangeboten zu
achten. Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit missen sie bei
der Auswahlentscheidung des geeigneten Kreditangebots verschiedene Punkte
berlcksichtigen: Es ist zu dokumentieren und zu belegen, dass der Kredit nur

aufgenommen wird, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist bzw.

29 Kreditvertrage, bei denen die Kreditsumme nach dem vertraglich vereinbarten Zeitraum vollstandig getilgt ist.
30 stand 17.07.2024.
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wirtschaftlich nicht zweckmaRig ware.3! Des Weiteren bedarf es zur
Entscheidungsfindung einer Grundlage, die alle entscheidungsrelevanten Parameter

einbezieht und dokumentiert.32

Bedarf
ermitteln

Angebote
einholen

Angebote
auswerten

Vertrag
abschlielen

Kontinuierlich dokumentieren

Ansicht 10: Kreditaufnahmeprozess

Alle gepriiften Kommunen erfassten die potenziellen Kreditzinssétze in einer Ubersicht.
Diese enthielten zumeist mehrere bzw. verschiedene Zinsbindungsfristen.
Beispielsweise standen in Alfeld im Einzelfall bis zu acht Varianten aus Kreditart und
Zinsbindungsfristen zur Auswahl. Ein direkter Vergleich der Angebote war jedoch bei
dieser Vorgehensweise mangels Vorgabe einheitlicher Kreditausschreibungskriterien
nur bedingt méglich. Anders in Nordenham: Um die Vergleichbarkeit der Angebote
herzustellen, ermittelte die Stadt nach verschiedenen Laufzeiten u. a. die Summe der
Zinsen, die Annuitat sowie das Restdarlehen. Sie stellte diese EinflussgrofZen
vergleichbar nebeneinander und unterstutzte somit die Entscheidungsfindung.

Dass sich die Schulden bei der Uberwiegenden Zahl der niederséachsischen
Kommunen auch in den letzten Jahren erhdhten, konnten selbst Rekordeinnahmen
nicht verhindern. Fremdfinanzierung wird h&ufig mit dem Gedanken fehlender Bonitat
sowie drohender Zahlungsunféhigkeit verbunden. Wenn Geld jedoch fir investive
Zwecke zum Erhalt oder Ausbau der Infrastruktur ausgegeben wird und daftir Schulden
aufgenommen werden, so kann das sinnvoll sein. Im Falle investiver Kredite stehen
den Schulden die Friichte der Investition gegenuber. Dies setzt jedoch ein aktives Zins-
und Schuldenmanagement voraus, das mehr sein muss als reine Schuldenverwaltung.

Die gepruften Kommunen verfolgen bereits vielversprechende Ansétze. Daruber

31 vgl. § 111 Abs. 6 S. 1 NKomVG.

32 Vgl. Erlass Kreditwirtschaft der kommunalen Kdrperschaften einschlieRlich ihrer Sonder- und Treuhandvermdgen. Dieser sieht
eine entsprechende Bewertung der eingegangenen Angebote vor.
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hinaus mussen sie dem Schuldenmanagement noch mehr Aufmerksamkeit widmen,

wie die vorgenannten Handlungsbedarfe zeigen.



3.5 Vom Schule schwéanzen in die Arbeitslosigkeit — Ein unterschatztes

Problem?

In den gepriuften Kommunen gab es in den Jahren 2019 bis 2022 aufgrund von
Schulpflichtverletzungen jahrlich rd. 1.100 Ordnungswidrigkeitsanzeigen gegen
Erziehungsberechtigte und rd. 1.000 gegen Schulerinnen und Schuler. Anstatt
das ihnen auferlegte Bu3geld zu bezahlen oder die verhé&ngten
Arbeitsleistungen zu erbringen, gingen 23 % der Schulerinnen und Schiiler in
den Jugendarrest.

Die Zahl der Ordnungswidrigkeitsanzeigen war an den Haupt-, Ober- und
Forderschulen am hdchsten. Dies sind laut einer Studie der Bertelsmann
Stiftung33 auch die Schulen, an denen Schiilerinnen und Schuler die Schule im
Vergleich zu anderen Schulformen Uberdurchschnittlich oft ohne Abschluss

verlassen.

In keiner Kommune wurden die Vorgaben des Niedersachsischen
Kultusministeriums bei Schulpflichtverletzungen durch die Schulen vollstandig

eingehalten.

In Niedersachsen besteht fiir Kinder, die zum Schuljahresbeginn das sechste
Lebensjahr vollendet haben oder es bis zum folgenden 30. September vollenden, die
Verpflichtung zum Schulbesuch. Die Schulpflicht endet grundsatzlich nach zwolf
Jahren.3* Das unentschuldigte Fernbleiben vom Unterricht stellt eine
Schulpflichtverletzung3® dar, die als Ordnungswidrigkeit gegen Erziehungsberechtigte
und Schilerinnen und Schuler ab 14 Jahren geahndet werden kann.36 In einem
Runderlass3” des Niedersachsischen Kultusministeriums (MK) ist das Verfahren

geregelt, wie die Schulen auf die Verletzung der Schulpflicht zu reagieren haben.

33 Vgl. Klaus Klemm, Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Jugendliche ohne Hauptschulabschluss;— Demographische Verknappung und
qualifikatorische Vergeudung, 2023, Seite 16, zuletzt abgerufen am 28.06.2023.

34 Vgl. §§ 63 bis 65 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) in der Fassung vom 03.03.1998, zuletzt geandert durch Art. 19 des
Gesetzes vom 14.12.2023 (Nds. GVBI. S. 337).

35 Wweitere gebrauchliche Begriffe fur Schulpflichtverletzung: Schulabsentismus, Schulverweigerung, Schulvermeidung,
Schulschwanzen.

36 Vgl. § 176 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) in der Fassung vom 03.03.1998, zuletzt gedndert durch Art. 19 des Gesetzes
vom 14.12.2023 (Nds. GVBI. S. 337).

37 Vgl. RdErl. d. Kultusministeriums v. 01.12.2016 — 26 - 83100, Ziffer 3.3 — Ergdnzende Bestimmungen zum Rechtsverhaltnis zur
Schule und zur Schulpflicht.
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Das Verfahren stellt sich wie folgt dar:

Schule Kommune
1. Fehltag 3. Fehitag ab 4. Fehltag Information Information
Jugendamt Crdnungsamt
erneute Information/erneutes Angebot von Einleitung
Information/Gesprach Gesprach Erziehungsberechtigte umgehende Information Hilfen nach BuRgeld-
Erziehungsberechtigte mit Androhung Information Ordnungs-/Jugendamt SGRE VI verfahren
QOrdnungs-/Jugendamt

Ansicht 11: Verfahren bei Schulpflichtverletzungen

Schulpflichtverletzungen tragen mit dazu bei, dass ein Schulabschluss nicht erreicht

wird. Umso wichtiger ist es, bei Verletzung der Schulpflicht aufmerksam nach den

Grlinden zu suchen und in der Folge gleichsam konsequent mit padagogischen

Mafinahmen als auch mit einem ordnungsrechtlichen Verfahren zu reagieren.

Die Uberdrtliche Kommunalprufung prifte bei elf Kommunen328 fir deren 276 Schulen,

mit welchen Malinahmen die Kommunen gegen Schulpflichtverletzungen vorgingen

und ob bzw. wie sie erforderliche BuRgeldverfahren durchfihrten.

Ansicht 12: Besser in die Schule gehen!3°

Der Runderlass des MK sieht vor, dass die Schulen ab dem vierten unentschuldigten

Fehlen innerhalb von zehn Schultagen das Jugendamt informieren und eine

Ordnungswidrigkeitsanzeige stellen miissen.

In acht Kommunen meldeten die Schulen Schulpflichtverletzungen nach finf bzw. zehn

Fehltagen, zwei Kommunen machten dazu keine Angaben. Eine Kommune teilte mit,

dass sie von ihren Schulen — wie im Erlass des MK vorgesehen - nach vier Fehltagen

38 Landkreise Gifhorn, Holzminden, Lichow-Dannenberg, Peine und Uelzen sowie die Stadte Gifhorn, Holzminden, Langenhagen,
Peine, Salzgitter und Wilhelmshaven.

39 Bildnachweis: siloto - stock.adobe.com.

Anzeige- und
Informations-
pflicht der
Schulen



die Anzeige der Schulpflichtverletzungen erwarte, hatte aber keine Kenntnis darlber,

ob die Schulen dies auch so praktizierten.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt den Kommunen, ihre Schulen zu
informieren, dass ab dem vierten unentschuldigten Fehlen innerhalb von zehn
Schultagen die Anzeigen und Informationen Uber die Schulpflichtverletzungen zu

erfolgen haben.

Um Verletzungen der Schulpflicht zu vermeiden, sollten neben den Schulen auch die
Jugendamter durch praventive MaRhahmen bereits im Vorfeld tatig werden. Die
gepriften Kommunen berichteten ber Malinahmen, die sie selbst durchfiihrten bzw.
bei denen sie beteiligt waren. Dazu gehdrte u.a. die Teilnahme des Jugendamts an
Informationsveranstaltungen in der Schule oder eine aufsuchende Sozialarbeit an
bekannten Orten, an denen sich schulverweigernde Jugendliche in der Regel
aufhalten.

Die unterschiedlichen praventiven Ansétze zeigten, dass einige Kommunen
Schulpflichtverletzungen bewusst entgegenwirken wollen. Die tberortliche

Kommunalprifung begriif3t dieses Vorgehen.

Vor Erlass eines BuRgeldbescheides horten alle gepriften Kommunen die Betroffenen
an. Dabei hatten der Landkreis und die Stadt Holzminden mit dem Amtsgericht
Holzminden eine besondere Absprache getroffen. Schilerinnen und Schiiler, die das
14. Lebensjahr vollendet hatten, wurden mit ihren Erziehungsberechtigten zu einer
mindlichen Anhérung durch die Ordnungswidrigkeitenstelle beim Amtsgericht
vorgeladen. Wahrend dieser Prasenzanhérung, an der auch weitere Personen40
teilnahmen, zeigten die Jugendrichterinnen bzw. die Jugendrichter den Schlerinnen
und Schilern die Folgen von Schulpflichtverletzungen auf. Dazu gehorte auch der
Besuch einer Arrestzelle. Je nach Einzelfall wurde vor Ort ein Bul3geldbescheid
erlassen. Die Schilerinnen und Schiler sowie deren Erziehungsberechtigte konnten
nach eingehender Erlauterung auf die Einlegung des Einspruchs verzichten. Der
anwesende Jugendrichter bzw. die Jugendrichterin ordnete noch wahrend des Termins
Arbeitsleistungen, z. B. in sozialen Einrichtungen, Tierheimen, KZ-Gedenkstatten,
Friedhofen, Milldeponien oder Obdachlosenunterkinften, an. Gleichzeitig wurden vor
Ort verschiedene Hilfestellungen angeboten, um einen reibungslosen Wiedereinstieg in

den regelmaRigen Schulbesuch zu unterstutzen. Dieses Beispiel begruf3t die

40 Jeweiligen Klassenlehrerinnen und Klassenlehrern, Jugendrichter und ggfs. weiteren Bezugspersonen wie z. B.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendhilfe im Strafverfahren.



Uberértliche Kommunalprifung als zielfihrende und jugendgerechte MalRnahme, um

kunftige Schulpflichtverletzungen zu vermeiden.

Eine zeitnahe Abwicklung erreichten zwei Kommunen, indem sie das gesamte
Verfahren mit einer Vordrucksammlung standardisierten. Bei zwei weiteren Kommunen
gab es einen Ablaufplan zum Ordnungswidrigkeitsverfahren, der gleichzeitig dem
Wissensmanagement diente. Diese Instrumente beschleunigten die Bearbeitung der
Ordnungswidrigkeit und kénnten dazu fuhren, dass die Schilerinnen und Schuler
schneller den Unterricht wieder besuchen. Diese Vorgehensweisen bewertet die

tberdrtliche Kommunalprifung positiv.

Als weiteres Good-Practice-Beispiel ist die ,Handlungsempfehlung zur
Schulpflichterfullung und Schulabsentismus® des Landkreises Peine hervorzuheben,
die im Internet abrufbar ist.4! Sie enthalt z. B. Regelungen Uber die Zusammenarbeit
der Schulen mit dem Jugendamt, Vordrucke fur die Meldungen an das Ordnungs- und
das Jugendamt sowie einen Ablaufplan des Ordnungswidrigkeitsverfahrens.

Uber AusmaR und Umfang der Schulpflichtverletzungen bestehen in Niedersachsen
keine Statistikpflichten. Informationen dazu werden daher nicht systematisch erfasst.#2
Die Uberdrtliche Kommunalprifung erfragte daher bei den gepriften Kommunen die

Anzahl der Ordnungswidrigkeitsanzeigen:
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4 Vgl. Handreichung Schulpflichterfillung; zuletzt aufgerufen am 28.06.2023.

42 Vgl. Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung mit Antwort der Landesregierung Drucksache 17/6384 -
Schulpflichtverletzungen in Niedersachsen.

43 zwei Kommunen konnten nicht fiir alle Jahre die Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen angeben.


https://www.jugendberufshilfe-peine.de/index.php?La=1&NavID=3183.44&fdirect=1
https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_17_7500/6001-6500/17-6384.pdf

Der Rickgang der Ordnungswidrigkeitsanzeigen vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020,
sowohl bei Schilerinnen und Schilern als auch bei den Erziehungsberechtigten,
koénnte nach Angabe der gepriften Kommunen mit den SchulschlielBungen aufgrund
der Covid-19-Pandemie zusammenhangen. Auch den Anstieg bei den
Erziehungsberechtigten im Jahr 2021 fuhrten sie auf die Covid-19-Pandemie* zurtck.
Viele Erziehungsberechtigte hatten Bedenken, ihre Kinder wieder am

Prasenzunterricht teilnehmen zu lassen.

Die uberortliche Kommunalprifung stellte zudem fest, dass im Durchschnitt der Jahre
2019 bis 2022 mehr als die Halfte der 105 betrachteten Schulen der Sekundarstufen |
und Il keine Ordnungswidrigkeit aufgrund von Schulpflichtverletzungen gegen
Erziehungsberechtigte anzeigten. Dieser Wert lag bei den Anzeigen gegen
Schilerinnen und Schiiler, die Uber 14 Jahre*> alt waren, im Durchschnitt bei 40 %.
Auffallig war, dass 13 Schulen im gesamten Priifungszeitraum keine einzige
Schulpflichtverletzung meldeten.

Wenn die Schilerinnen und Schiiler die ihnen im Bul3geldverfahren auferlegte
Geldstrafe nicht zahlen, kann das Amtsgericht auf Antrag der Buf3geldstellen
Arbeitsleistungen anordnen. Die Arbeitsleistungen wurden z. B. in folgenden
Einsatzstellen erbracht: Tierheime, Alten- und Pflegeheime, Kindertagesstatten,
Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinfte, KZ-Gedenkstéatten, Begegnungsstéatten,
Frauenhauser, Tagesgruppen, Jugendherbergen, bei kirchlichen Einrichtungen,

Friedhotfe, Vereine, Milldeponien, bei Streetworkern oder bei einer Tafel.

In den Jahren 2019 bis 2022 wurden von den gepriften Kommunen4 3.177
BuRgeldbescheide gegen Schiilerinnen und Schiiler erlassen. Davon wurden 2.126 in
Anordnungen von Arbeitsleistungen umgewandelt, dies entspricht einer Quote von

rd. 67 %.

Werden die Arbeitsleistungen von den Schulerinnen und Schilern nicht erbracht, kann
vom Amtsgericht Jugendarrest angeordnet werden.4” Von den 2.126 Anordnungen von
Arbeitsleistungen wurden 492 in Jugendarrest umgewandelt. Dies entspricht einer
Quote von rd. 23 %.

44 In dem Prifungszeitraum von 2019 bis 2022 blieben wahrend der Covid-19-Pandemie die Schulen wie folgt geschlossen: 16.03.
bis 26.04.2020 alle Schulen, 11.01. bis 15.01.2021 die Grundschulen und 11.01. bis 07.03.2021 die Jahrgdnge 5 bis 8 und 12
aller Schulformen.

45 Gem. § 19 Strafgesetzbuch ist schuldunfahig, wer bei Begehung der Tat noch nicht vierzehn Jahr alt ist.

Ab dem 14. Lebensjahr sind Jugendliche bedingt schuldfdhig (umgangssprachlich: strafmiindig).

46 Dprei Kommunen konnten nicht fiir alle Jahre die Anzahl der BuRgeldbescheide bzw. die Anzahl der Anordnungen von
Ersatzleistungen angeben.

47 Vgl. § 98 Abs. 1 Nr. 1 Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten - OWiG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.02.1987 (BGBI. |
S. 602); zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 14.03.2023 (BGBI. | Nr. 73).



Die Uberdrtliche Kommunalprifung wertete fir das Jahr 2022 aus, wie sich die
Ordnungswidrigkeitsanzeigen nach Schulformen der allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarbereiche | und Il aufteilten. In den gepriften Kommunen wiesen die Férder-,
Ober- und Hauptschulen die héchste Anzahl an Ordnungswidrigkeitsanzeigen je 1.000

Schilerinnen und Schiiler auf.

Laut der Studie ,Jugendliche ohne Hauptschulabschluss® der Bertelsmann Stiftung
beendeten im Jahr 2020 in Niedersachsen 5,8 %% aller Schilerinnen und Schuler ihre
Schulzeit, ohne einen Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Von den Schilerinnen
und Schilern ohne Hauptschulabschluss besuchten 36,1 % eine Foérderschule, 29,2 %
eine Oberschule und 19 % eine Hauptschule.#

Die Annahme, dass eine hohe Anzahl von Schulpflichtverletzungen zu fehlenden
Schulabschliissen fuhren kann, liegt somit sehr nahe.

Je mehr Kinder und Jugendliche sich durch anhaltende Schulpflichtverletzung der
Schule entziehen, desto grol3er werden die personlichen, gesellschaftlichen und
letztlich volkswirtschaftlichen Auswirkungen sein.®® Dies zu vermeiden ist Aufgabe und
Auftrag aller Beteiligten. Um entsprechend rechtzeitig gegensteuern zu kénnen, sollten

alle Kommunen ein besonderes Augenmerk auf Schulpflichtverletzungen haben.

rSch

ulet

48 Vgl. Tabelle A1: Quoten der Schilerinnen und Schiiler ohne Hauptschulabschluss im Zeitverlauf.

49 Vgl. Tabelle A5: Schiilerinnen und Schiiler ohne Hauptschulabschluss nach Herkunftsschularten (2020) in Prozent.
50 Vgl. auch H. Ricking, K. Speck (Hrsg.), Schulabsentismus und Eltern, Springer VS, 2018, Einleitung: S. 50.

51 Bildnachweis: Matthias21 - stock.adobe.com.



3.6 Personalbedarfsmanagement in selbstandigen Stadten und Gemeinden —

Fachkraftemangel fordert die Kommunen heraus

Personal fehlt den Kommunen an allen Ecken und Enden. Umso wichtiger ist
ein aktives Personalbedarfsmanagement, um das erforderliche Personal
sachgerecht zu ermitteln. Gleichzeitig muss es den Kommunen gelingen, die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort zu halten und attraktiv flr neues

Personal zu sein.

Die Personalhoheit der Kommunen ist als Teil der kommunalen Selbstverwaltung in
Art. 57 Abs. 1 NV garantiert. In ihrer individuellen Personalausstattung sind die
Kommunen daher frei. Die Kommunen sind einerseits gehalten, mit ihrem Personal
kontinuierlich und verlasslich ihre Pflichtaufgaben zu erflllen. Andererseits gebietet
§ 110 Abs. 2 NKomVG eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuhrung. Hieraus
leitet sich eine Pflicht der Kommunen zur fortlaufenden Optimierung der
Personalausstattung ab.

Mit der Prifung des Personalbedarfsmanagements in selbstéandigen Stadten und
Gemeinden ging die Uberortliche Kommunalprifung der Frage nach, wie die
Kommunen ihre Personalbedarfe ermittelten. Angesichts des Fachkraftemangels priifte
sie insbesondere, ob die Kommunen den festgestellten Personalbedarf tatséchlich
decken konnten und welche MaRRnahmen sie ergriffen, um Personal zu rekrutieren
bzw. dauerhaft an sich zu binden. In die Prifung bezog die tberortliche
Kommunalprifung zehn Kommunen>2 mit einer Gré3e von 25.000 bis 45.000

Einwohnerinnen und Einwohnern ein.

Unter dem Begriff Personalbedarfsmanagement versteht die tberortliche
Kommunalpriifung die Feststellung und Analyse von Personalbedarfen, MaRnahmen
und Verfahren, um diesen Bedarf zu decken sowie die strategische und operative
Steuerung einer bedarfsgerechten Personalausstattung.>3 Ein umfassendes
Personalbedarfsmanagement im genannten Sinn fand die Gberortliche
Kommunalprifung bei keiner der gepruften Kommunen vor. Alle Kommunen setzten

aber einzelne Elemente engagiert um.

Ein wesentliches Element des Personalbedarfsmanagements ist eine sachgerechte

und nachvollziehbare Bedarfsermittlung. Sie ist Grundlage fur die Planstellen in den

52 spidte Einbeck, Georgsmarienhiitte, Leer (Ostfriesland), Lehrte, Rinteln, Seelze, Winsen (Luhe) und Gemeinden Ganderkesee,
Wedemark und Weyhe. Priifungszeitraum waren die Haushaltsjahre 2019 bis 2022.

53 Ahnlich zum Begriff ,,Personalressourcensteuerung” Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat, Organisationshandbuch

Ziff. 2.4.2.2, Online-Organisationshandbuch abgerufen am 05.04.2024; dhnlich zum Begriff ,,Personalbedarfsplanung” BWL-
Lexikon, Berlin, BWL-Lexikon - Personalbedarfsplanung abgerufen am 05.04.2024.



https://www.orghandbuch.de/Webs/OHB/DE/OrganisationshandbuchNEU/2_Organisationsmanagement/2_4_Ressourcen/2_4_2_Personal_Ressourcensteuerung/2_4_2_2_Verteilung_Personal_Ressourcensteuerung/verteilung_personal_ressourcensteuerung-node.html#doc21100440bodyText2
https://www.bwl-lexikon.de/wiki/personalbedarfsplanung/

Stellenpléanen der Kommunen. Dieser weist gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO die

erforderlichen Stellen aus.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung betrachtete die entsprechenden Verfahren zur
Personalbedarfsermittlung, die die gepriften Kommunen fr einzelne
Organisationseinheiten entweder selbst durchgefiihrt oder bei Dritten in Auftrag
gegeben hatten. Dazu forderte sie die jeweils aktuellsten Personalbedarfsermittlungen
an. Insgesamt nahm sie Einsicht in 12 Verfahren aus 5 Kommunen. Neun der jeweils
aktuellsten Verfahren lagen mindestens funf Jahre zurtick, vier davon mindestens acht
Jahre.

Drei Kommunen hatten keine Verfahren durchgefiihrt. Zwei Kommunen legten
sogenannte Heranziehungsvereinbarungen>* bzw. Arbeitsmengenermittiungen vor, fur
die auch der Personalbedarf untersucht wurde. Eine Kommune fiihrte zwei Verfahren
selbst durch. Fir die anderen Verfahren beauftragten die Kommunen Dritte.

Eine Personalbedarfsermittlung sollte stets eng mit einer Aufgabenkritik und
Geschaftsprozessoptimierung verbunden sein.>> Denn nur wenn die Kommunen sich
auf die notwendigen Aufgaben konzentrieren und die Prozesse effizient gestalten,
koénnen sie den tatsédchlichen Personalbedarf ermitteln. Zehn der 12 gepriften
Verfahren banden eine Aufgabenkritik und/oder eine Geschaftsprozessoptimierung ein.
Die Methodik der Verfahren war jedoch unterschiedlich detailliert. In einem Fall zog die
Kommune lediglich das Organigramm heran, in anderen Fallen wurden Interviews

ausgewertet oder Workshops mit Beschaftigten durchgefihrt.

Alle Kommunen uberpriften zudem, ob angemeldete Stellenmehrbedarfe erforderlich
waren. Minderbedarfe hingegen wurden von den gepriften Kommunen nicht

durchgéngig ermittelt.

Die uberortliche Kommunalpriufung empfiehlt den Kommunen, regelmafig
Personalbedarfsermittlungen durchzufiihren und sowohl Mehr- als auch Minderbedarfe
zu ermitteln. Nur so kénnen die Kommunen ihre Stellenplane entsprechend der
gesetzlichen Verpflichtung aus 8 5 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO nach den tatsachlichen
Erfordernissen ausbringen und ihr Personalbedarfsmanagement auf eine solide Basis

stellen.

54 Bffentlich-rechtliche Vertrdge der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende mit kreisangehdrigen Gemeinden zur
Ubernahme von Aufgaben.

55 Vgl. Rechnungshofe des Bundes und der Lander - Leitsatze fiir die Personalbedarfsermittlung vom 03.12.2018 S. 4 zuletzt
abgerufen am 22.03.2024.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/ver%C3%B6ffentlichungen_brh_lrh/Personalbedarfsermittlung.html

Kern jeder Personalbedarfsermittiung sind die Stellenbeschreibungen. Insgesamt
gaben sechs der gepriften Kommunen an, Uber aktuelle Stellenbeschreibungen zu
verfigen. Zwei Kommunen legten schriftlich fest, dass in Verbindung mit der
Stellenbeschreibung bzw. Tatigkeitsbeschreibung eine Aufgabenkritik und
Geschaftsprozessoptimierung stattzufinden hat. Zwei Kommunen hatten ihre
Stellenbeschreibungen im Jahr 2012 bzw. 2018 einmalig aktualisiert und
Uberarbeiteten sie anschlie3end anlassbezogen. Eine Kommune gab an, dass sie in
Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprachen auch die Aktualitat der Stellenbeschreibungen
abfrage und diese ggf. anpasse. Eine Kommune war im Prifungszeitraum dabei, ihre

Stellenbeschreibungen zu Uberarbeiten.

Die Aktualisierung von Stellenbeschreibungen sollte sich nicht allein darauf
beschranken, Stellenmehrbedarfe z. B aufgrund von neuen Aufgaben zu
bertcksichtigen. Es ist auch zu hinterfragen, ob und wo Aufgaben entfallen oder mit
weniger Stellenanteilen erledigt werden konnen. Dabei werden digitale

Geschaftsprozesse zunehmend wichtiger.

Alle Kommunen gaben an, die Bedeutung der Aufgabenkritik bzw. der

Geschaéftsprozessoptimierung erkannt zu haben und soweit wie mdglich umzusetzen.
Dieser Aufwand ist aus Sicht der Uberértlichen Kommunalprufung lohnend. Nur wenn
Aufgaben und Prozesse optimiert werden, kénnen die Kommunen das zur Verfiigung

stehende Personal zielgerichtet einsetzen und Mehrbedarfe vermeiden.

Aufgrund der Personalbedarfsermittiungen und Stellenbeschreibungen erstellten die
Verwaltungen ihre Stellenplanentwiirfe. Diese Vorschlage wurden von den
Vertretungen lUberwiegend Glbernommen und im Beschlussverfahren nur vereinzelt
geandert. Ist der Personalbedarf ermittelt und im Stellenplan umgesetzt, hat die
Kommune eine wichtige Hirde genommen. Allerdings heif3t dies noch nicht, dass das
erforderliche Personal auch tatséchlich zur Verfligung steht. Im Jahre 2022 lag die
durchschnittliche Stellenbesetzungsquote der gepriften Kommunen im Tarifbereich bei
knapp 84%. Die Kommune mit der geringsten Besetzungsquote erreichte nur 68%. Die
Stellenbesetzungsquoten flr Beamtinnen und Beamte lagen zum Teil noch darunter.
Neun der gepriften Kommunen konnten freie Stellen Uber den Arbeitsmarkt nicht

zeitnah besetzen.

Als Griinde, die fur Beamten- und Tarifbereich gleichermaf3en galten, nannten die
Kommunen

o fehlende Bewerbungen, insbesondere im Bauwesen und Kita-Bereich,

o keine ausreichende Qualifikation der Bewerberinnen/Bewerber,



o zunehmende Konkurrenzsituation zwischen potenziellen Arbeitgebern,
o geringe Nachfrage nach Teilzeitstellen und befristeten Stellen und
o attraktivere Angebote der Privatwirtschaft aufgrund héherer Gehalter.

Die Komplexitat und die steigende Anzahl von Ausschreibungs- und Auswahlverfahren
erfordern von den Kommunen eine strukturierte Organisation. Das auch als
.Recruiting” bezeichnete Verfahren umfasst das Suchen, Finden und Einstellen von

Personal.

Um Stellenangebote bekannt zu machen, nutzten die Kommunen neben den
klassischen, ortlichen Printmedien auch digitale Angebotsplattformen und soziale
Medien.

Sechs Kommunen nutzten eine Recruiting-Software zur Arbeitsunterstitzung bei
Personalausschreibungs- und Personalauswahlverfahren. Sie erkannten, dass
schnelles Handeln mithilfe des E-Recruitings bei Stellenbesetzungsverfahren von
Vorteil ist, um die Bewerberinnen und Bewerber zeitnah zu informieren. Allein die
umgehende Eingangsbestatigung auf ein Bewerbungsschreiben hilft, eine

Vertrauensbasis aufzubauen.

In Zeiten des Fachkraftemangels kbnnen Bewerberinnen und Bewerber oftmals
zwischen mehreren Angeboten wahlen. Bei einer langwierigen Personalentscheidung
besteht die Gefahr, dass sich die Bewerberin oder der Bewerber fir ein anderes

Stellenangebot entscheidet.

Das gewonnene Personal gilt es gut zu integrieren, an die Kommune zu binden und
damit in der Kommune zu halten. Neue Kolleginnen und Kollegen wurden bei fast allen
Kommunen durch die unmittelbaren Vorgesetzten und durch Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in ihr neues Aufgabenfeld eingearbeitet. Darliber hinaus gab es bei einigen
Kommunen auch besondere Regelungen und Konzepte fir die Einarbeitung und
Begleitung der Kolleginnen und Kollegen, auch ,Onboarding“ genannt. Sie benannten
Coaches oder Patinnen und Paten, die bei der Einarbeitung begleiteten. Es wurden
Checklisten und Willkommensmappen fir neue Beschéftigte erstellt und gemeinsam
nach geeigneten Fortbildungen Ausschau gehalten. Bei der Stadt Lehrte orientierte
sich die Einarbeitung an sogenannten Meilensteinen, die die Stadt individuell auf die
neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abstimmte. Die Gemeinde Wedemark sowie die
Stadt Einbeck zeigten fur ihre Nachwuchskrafte die Entwicklungsmdglichkeiten bis hin

zum Einsatz als Fiihrungskraft auf.

Ein wichtiger Aspekt fur den Einstieg neuer Kolleginnen und Kollegen ist der

Wissenstransfer. Die Stadt Einbeck erstellte eine Handreichung ,Wissenstransfer*.



Diese enthielt eine Wissenslandkarte in Form einer Mindmap zur Sicherstellung einer
moglichst nahtlosen Ubergabe des Arbeitsplatzes ohne Wissensverlust. Die
Handreichung enthielt eine Anleitung fur ein Transfergespréach zwischen der
ausscheidenden und der nachfolgenden Person. Die Gemeinde Wedemark hatte einen
moderierten Wissenstransfer fir Flhrungskrafte und Mitarbeitende mit sogenannten
Schlusselfunktionen entwickelt. In der Gemeinde Weyhe dokumentierten einzelne
Organisationseinheiten in einer sogenannten ,schlauen Akte“ wesentliche

arbeitsplatzbezogene Informationen.

Ein Personalentwicklungskonzept umfasst alle Ma3nahmen im Personalwesen, die
Beschaftigte qualifizieren, fordern sowie weiterentwickeln. Inhalte eines solchen
Konzepts sind nicht nur individuelle Fordermdglichkeiten, sondern auch die
organisatorischen Rahmenbedingungen, die hierfur erforderlich sind. Vier Kommunen
formulierten Qualifizierungskonzepte und sonstige Vorgaben zur Personalentwicklung
und zum Ausschreibungs- und Stellenbesetzungsverfahren. Zudem hatten weitere
Kommunen bereits Teilkonzepte umgesetzt, die z. B. Fortbildungsprogramme fiir
Nachwuchs- und Fihrungskrafte sowie weitere Vorgaben enthielten. Einheitliche und
transparente Regelungen erhdhen das Vertrauen und die Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zudem unterstreichen sie die Wertschatzung des
Arbeitgebers gegeniber den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Dies kann anhand
eines Personalentwicklungskonzepts, aber auch mit einzelnen in sich
abgeschlossenen Vereinbarungen oder Dienstanweisungen erfolgen. Eine gute und
transparente Personalentwicklung ist ein wichtiger Baustein fir die kiinftige
Entwicklung einer Kommune. Sie ist erforderlich, um Personal zu halten und an

geeigneter Stelle einzusetzen.

Im Rahmen ihrer Personalentwicklungskonzepte oder als Einzelmal3nahmen boten die
gepriften Kommunen verschiedene Mal3nahmen an, um Personal zu binden. Dazu
gehdorten verschiedenste Angebote zur Gesundheitsvorsorge und fiir ein attraktives
und kollegiales Arbeitsumfeld. Auch Sportangebote, attraktive Kantinen und

Betriebsausfliige boten die Kommunen ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an.

Alle gepriften Kommunen engagierten sich intensiv und innovativ, um Personal zu
gewinnen, zu férdern und zu halten. Zum Beispiel unterbreiteten sie vielfaltige
Angebote zur Gesundheit ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wie die Beratung bei
psychischen Belastungen und Sportangebote. Zudem nutzen sie neue Formate zur
Personalgewinnung.

Der allgemeine Fachkraftemangel macht auch vor den Kommunen nicht Halt. Umso

wichtiger ist es daher, dass die Kommunen ihr Personalbedarfsmanagement
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prozessorientiert aufsetzen und aktuell halten. Um Stellenbedarfe im richtigen Mal3 zu
ermitteln, sind auch eine stetige Aufgabenkritik, Geschéaftsprozessoptimierung und -

digitalisierung unerlasslich.



3.7 Eingliederungshilfe flr junge Menschen mit Behinderungen — Auf dem Weg

zur passgenauen Hilfe

Nach der UN-Behindertenrechtskonvention sollen junge Menschen mit
Behinderungen am Leben in der Gemeinschaft teilhaben und ihr Leben
mdglichst selbstbestimmt fuhren kénnen. Hierflr gewéhren die Kommunen
diesem Personenkreis Eingliederungshilfen. Grundlage dafur ist eine
qualifizierte Planung, die sowohl die Bedarfe als auch die eigenen
Moglichkeiten und Fahigkeiten der Betroffenen aufzeigt. Die Uberértliche
Kommunalpriifung sieht bei allen gepriften Kommunen noch
Verbesserungspotenzial bei der Planung dieser Hilfen sowie bei einer
zielorientierten Steuerung der Eingliederungshilfe.

Zu den Zielen des Ende 2016 in Kraft getretenen Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
gehort es, die UN-Behindertenrechtskonvention>® umzusetzen. Diese gibt vor, dass
Eingliederungshilfen wie z. B. der Besuch von heilpéddagogischen Kindergarten,
Arbeits- oder Wohnangeboten nicht nach zufallig ausgewéhlten Angeboten
auszurichten sind. Vielmehr soll die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Leben in der Gemeinschaft und deren Selbstbestimmung mdéglichst individuell
erfolgen.>” Die Eingliederungshilfe soll dazu beitragen, das Leben so selbstbestimmt
und eigenverantwortlich wie mdglich zu gestalten.>8 Die Leistungen sollen somit
passgenau und damit zugleich sparsam und wirtschaftlich erbracht werden. Daher
missen die Trager der Eingliederungshilfe (die Kommunen) sorgfaltig planen, welche
Leistungen in welchem Umfang benétigt werden (Gesamt- und Teilhabeplanung). Die
gesetzlichen Anforderungen an das entsprechend durchzufiihrende Verfahren wurden
zum 01.01.2018 deutlich erweitert und konkretisiert.>®

In Niedersachsen sind fur die Gewahrung von Eingliederungshilfen fur Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie die Region

Hannover zusténdig.® Als Eingliederungshilfen fur nicht eingeschulte Kinder kommen

56 Vgl. Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK), in Deutschland in Kraft getreten am 26.03.2009.

57 Vgl. BT-Drs. 18/9522, Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen, S. 3

58 vgl. § 90 Abs. 1 Satz 2 SGB IX.

59 vgl. SGB IX, Teil 2, Kapitel 7 und SGB IX, Teil 1, Kapitel 4.

60 Vgl. § 2 Abs. 2i. V. m. § 3 Abs. 2 Niedersachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten und des Zwolften Buchs des
Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB IX/XIl).



https://www.behindertenrechtskonvention.info/
https://dip.bundestag.de/drucksache/entwurf-eines-gesetzes-zur-st%C3%A4rkung-der-teilhabe-und-selbstbestimmung-von/61884
https://dip.bundestag.de/drucksache/entwurf-eines-gesetzes-zur-st%C3%A4rkung-der-teilhabe-und-selbstbestimmung-von/61884
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z. B. heilpadagogische Leistungen®! in integrativen Kindertagesstatten und fir

Schulkinder z. B. Schulbegleitungen in Betracht.

Die Uberdrtliche Kommunalprufung untersuchte fir den Zeitraum von 2020 bis Anfang
2023, ob und wie die gepruften Kommunen®? die Eingliederungshilfen unter
Berlcksichtigung der gesetzlichen Vorgaben®3 planten. Hierzu flhrte die Uberdrtliche
Kommunalprifung strukturierte Interviews mit den Kommunen. Daneben untersuchte

die tUberortliche Kommunalprufung stichprobenartig Fallakten.

Die Abbildung veranschaulicht den Ablauf des Gesamt- und Teilhabeplanverfahrens:

[ Antrag auf Eingliederungshilfeleistungen (§ 108 SGE [X) ]
/ | Emmittlung individueller Bedarf (§ 117 Abs. 1 Nr_ 4 SGB IX) | \
i » . - Stellungnahmen
- Leistungs- [ TRAGER DER i anderer
berechtigte EINGLIEDERUNGSHILFE Rehabilitations-
Perzon frager
- Beratung und
- Verfrauensperson Bedarfsermittiung . Beteiigung
. - Bedarfsermittlungsinstrument Kranken- und
- Im Einzeifall
E" figle, z. B. (§ 118 SGB IX) Pllegekasse
MBI AITETE - Fachkraftegebot (§ 97 SGB IX) - Beteiligung
\ y Trager Hilfe zum
121 Abs. 3 5GB IX Y /
§ - > Lebensunterhalt!
@ Hilfe: zur Pllege
\ [ Optional: Gesamt- / Teilhabeplankonferenz (55 119 und 20 SGB 1X) ] /
| F der Leistungen (§ 120 Abs. 1 SGB IX) |

Gesamtplan (§ 1211 V. m. § 19 Abs. 2 SGB IX), Mindestinhalt u_a.

Wunsche, Aktivitat und Ressourcen der leistungsberechtigien Person
Ari, Inhalt, Umfang, Dauer der zu erbringenden Leistungen
Emeichbare und dberprifbare Teilhabeziele

MaiEstabe und Kriterien der Wirkungskontrolle

¥ O

[ Erlass Verwaltungsakt ] [ Optional: Teihabezielverginbamung ]

{5 120 Abs. 2 5GB LX) (5122 SGB [X)

¥

Leistungserbringung

¥

[ liberpriifung (§ 121 Abs. 2 SGB IX): J

Fortschreibung | Anpassung nach spatestens zwei Jahren

Ansicht 15: Schematischer Ablauf des Gesamt- und Teilhabeplanverfahrens

61 Heilpadagogische Leistungen sind Leistungen zur sozialen Teilhabe. Sie sollen die Selbsténdigkeit der Kinder mit (drohender)
Behinderung erhéhen und ihre Gemeinschaftsfahigkeit und Entwicklung férdern. Sie umfassen gem.
§ 79 Abs. 2 SGB IX alle MaRnahmen, die zur Entwicklung des Kindes und zur Entfaltung seiner Persénlichkeit beitragen.

62 pie ibersrtliche Kommunalprifung prifte bei den Landkreisen Aurich, Celle, Cuxhaven, Grafschaft Bentheim, Heidekreis,
Helmstedt, Leer und Liineburg sowie bei den Stadten Goéttingen und Osnabriick.

63 Vgl. Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
(Eingliederungshilferecht), Gesamt- und Teilhabeplanung gem. §§ 117 bis 122 i. V. m. §§ 19 bis 22 SGB IX.

Gegenstand
der Prifung



Die Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen — im Folgenden: junge Menschen —

sind an allen Verfahrensschritten der Gesamt- und Teilhabeplanung zu beteiligen.4

Die Kommunen erlauterten, dass sie in der Regel perstnliche Gesprache mit den
Erziehungsberechtigten gefihrt hatten, um den individuellen Bedarf zu ermitteln.
Wahrend der Covid-19-Pandemie hatten die Gesprache telefonisch oder per
Videokonferenz stattgefunden. In dieser Zeit sei allerdings auch haufiger nach
Aktenlage entschieden worden.

Die uberortliche Kommunalprifung konnte nur bei einer Kommune in den tberpriften
Fallakten nachvollziehen, ob und wie junge Menschen bzw. deren
Erziehungsberechtigte an der Bedarfsermittlung beteiligt wurden. Diese Kommune
fuhrte dazu bei Antragen fur kleinere Kinder Hausbesuche durch.

Die uberortliche Kommunalprifung empfiehlt allen Kommunen, die Einbeziehung der
jungen Menschen und/oder ihrer Erziehungsberechtigten in die Gesamt- und
Teilhabeplanung nachvollziehbar in den Fallakten darzulegen.

Die eigenen Winsche und Vorstellungen von jungen Menschen zu Ziel und Art der
Eingliederungshilfen sind zu erfragen und verpflichtend zu dokumentieren.® Dies setzt
voraus, dass die Kommunen die jungen Menschen und ggf. deren Eltern, ausdrticklich
auf ihr Wunsch- und Wahlrechtt hinweisen und sie aktiv einbeziehen. Auch dies

sollten die Kommunen in den Akten vermerken.6”

Die Mehrzahl der Kommunen erkléarte, dass sie nach den Wiinschen gefragt héatte.
Jedoch fanden sich bei diesen Kommunen kaum Angaben hierzu in den gepriiften

Fallakten.

Die Uberortliche Kommunalprifung fordert die Kommunen auf, den gesetzlichen
Anforderungen entsprechend in allen Fallen festzuhalten, ob und welche Winsche die
jungen Menschen bzw. deren Erziehungsberechtigte zu Ziel und Art der
Eingliederungshilfe geaulRert haben.

Des Weiteren missen die Kommunen feststellen, in welchen Lebensbereichen der
junge Mensch langerfristig eingeschrankt ist und ohne Unterstiitzung nicht agieren

kann.%8 Au3erdem ist zu prufen, Gber welche Selbsthilferessourcen der junge Mensch

64 Vgl. § 117 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX.

65 vgl. § 117 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX.

66 vgl. § 8 SGB IX.

67 Vgl. Kommentar Dau/Diwell/Joussen/Luik in beck-online, § 117 SGB IX, Rn. 5.

68 Vgl. § 118 Abs. 1i. V. m. § 117 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX. Die Lebensbereiche sind: Lernen und Wissensanwendung, allgemeine
Aufgaben und Anforderungen, Kommunikation, Mobilitat, Selbstversorgung, hdusliches Leben, interpersonelle Interaktionen
und Beziehungen, bedeutende Lebensbereiche und Gemeinschafts-, soziales und staatsbuirgerliches Leben.



tatsachlich verfugt, welche aktivierbar sind und wo sog. Bedarfslicken verbleiben.

Diese Erkenntnisse sind in einem Gesamtplan zu dokumentieren.?

Nur drei Kommunen erfassten in den gepriften Fallen ihre Erkenntnisse zu den
Beeintrachtigungen und Selbsthilferessourcen. Bei den tibrigen Kommunen war in den
Fallakten nur sehr liickenhaft erkennbar, dass sich die Kommunen hiermit

auseinandergesetzt hatten.

Die uberortliche Kommunalprifung fordert diese Kommunen auf, die
Beeintrachtigungen sowie die verfiig- und aktivierbaren Selbsthilferessourcen zukinftig

in jedem Einzelfall zu ermitteln und nachvollziehbar in den Akten darzulegen.”®

Eine Kommune verzichtete in bestimmten Fallkonstellationen entgegen der
gesetzlichen Vorgaben darauf, den individuellen Bedarf der jungen Menschen zu
erheben. Diese Kommune entschied Uber die Gewahrung von Eingliederungshilfen
ausschlie3lich auf Grundlage eines Bescheides des Regionalen Landesamts fur
Schule und Bildung, wenn Leistungen in Tagesbildungsstéatten beantragt wurden. Es
handelte sich hierbei um Bescheide Uber die sonderpadagogischen Férderbedarfe von

jungen Menschen.

Die Bescheide des Regionalen Landesamts kénnen jedoch die individuelle
Bedarfsermittlung fur eine passgenaue Eingliederungshilfe nicht ersetzen. Diese
Bescheide sind ausschlie3lich auf den sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf zur
Erflllung des Bildungsauftrags in der Schule ausgerichtet.”! Im Einzelfall kdnnte der
sonderpadagogische Forderbedarf jedoch auch durch eine inklusive Beschulung an
einer Regelschule oder durch den Besuch einer Foérderschule anstatt in einer
Tagesbildungsstatte gedeckt werden. Auch kdnnen dartber hinaus noch weitere
Bedarfe des jungen Menschen aufRerhalb der schulischen Einrichtungen bestehen.
Dies haben die Kommunen bei einer individuellen Bedarfsermittlung abzuwagen, um

die individuell passenden Hilfen zu gewahren.

Die uberortliche Kommunalprifung fordert daher diese Kommune auf, die personlichen
Bedarfe von jungen Menschen kiinftig gemafd § 117 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX in einem
Gesamt- und Teilhabeplanverfahren, auch bei Antragen auf Leistungen in

Tagesbildungsstatten, zu ermitteln.

69 Vgl. § 121 Abs. 2 u. 4 Nr. 3 SGB IX und Kommentar Dau/Duwell/Joussen/Luik in beck-online, § 121 SGB IX, Rn. 7.
70 Vgl. § 118 Abs. 1i. V. m. § 117 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX und § 121 Abs. 2 u. 4 Nr. 3 SGB IX.

71 Vgl. Verordnung zur Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiitzung v. 22.1.2013 (Nds. GVBI. S. 23, SVBI. S.
66), gedndert durch Art. 1 der Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Feststellung eines Bedarfs an
sonderpddagogischer Unterstlitzung v. 2.7.2021 (Nds. GVBI. S. 506, SVBI. S. 398).



Um junge Menschen zielgerichtet unterstiitzen zu kénnen, missen die Kommunen
erreich- und Uberprifbare Teilhabeziele festlegen und die jungen Menschen bzw. ihre
Erziehungsberechtigten dabei beteiligen. Die Ziele sind in den Gesamt- und

Teilhabeplan aufzunehmen.?2

Die Mehrzahl der Kommunen gab im Priufgesprach an, dass sie bei der
Eingliederungshilfe zielorientiert arbeiten wiirde. Bei einer Kommune war dies in allen
gepriften Fallen gut nachvollziehbar. Bei drei Kommunen war dies Uberwiegend, bei

den Ubrigen Kommunen dagegen nur ansatzweise erkennbar.

Die uberortliche Kommunalprifung fordert daher diese Kommunen auf, in allen Fallen
erreichbare und Uberpriifbare Teilhabeziele zu festzulegen und in den Gesamt- und

Teilhabeplan aufzunehmen.”3

Die Kommunen sollen zudem die Wirkung der erbrachten Hilfen regelmafig
Uberprifen, spatestens jedoch nach zwei Jahren.’”4 Damit wird sichergestellt, dass auf

veranderte Bedingungen zeitnah und flexibel reagiert werden kann.”>

Grundsatzlich Uberpruften die Kommunen die Eingliederungshilfen spatestens nach
zwei Jahren, teilweise bereits nach einem Jahr. Allerdings Uberprifte eine Kommune

die Leistungen in Tagesbildungsstatten Uberhaupt nicht.

Die Uberértliche Kommunalprifung fordert diese Kommune auf, den gesetzlichen
Vorgaben zu entsprechen und zukiinftig alle Eingliederungshilfen regelmafig

spatestens nach zwei Jahren zu tberprifen.

Drei Kommunen bertrugen die Gesamt- und Teilhabeplanung fir die Gewahrung von
Eingliederungshilfen an junge Menschen ganz oder teilweise an Dritte’¢. Eine
Kommune (bertrug die Entscheidung tber die Hilfen’” an den Dritten, der auch

zugleich die Leistungen der Eingliederungshilfe erbrachte.

Im Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX legt das Land abschlieRend die
Kommunen fest, die fiir die Eingliederungshilfe zustandig sind.”® Weder das SGB IX
noch das Niedersachsische Ausfiihrungsgesetz enthalten Erméchtigungen, wonach

72 \igl. §§ 121 Abs. 4i. V. m. 19 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX.
73 Vgl. §§ 121 Abs. 4. V. m. 19 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX.

74 Vgl. § 121 Abs. 2 Satz 2 SGB IX und BT-Drs. 18/9522, Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderungen, S. 5, 190, 191 und 196.

75 Vgl. BT-Drs. 18/9522, Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen, S. 289.

76 Dritte waren: eine gemeinniitzige Gesellschaft, Arztinnen und Arzte und ein Wohlfahrtsverband.
77 Es handelte sich um Eingliederungshilfeleistungen zur Teilhabe an Bildung in Form von Schulbegleitungen.

78 Vgl. § 2 Abs. 2i. V. m. § 3 Abs. 2 Niedersachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten und des Zwolften Buchs des
Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB IX/XIl).



das Gesamt- und Teilhabeplanverfahren oder Bestandteile dieses Verfahrens auf Dritte

Ubertragen werden kdnnen.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung fordert die Kommunen, die ihre Gesamt- und
Teilhabeplanung weiterhin durch Dritte erledigen lassen, dringend auf, diese Aufgabe

wieder selbst zu Gbernehmen.

Die Kommunen setzten unterschiedliche Fachkrafte fir das Gesamt- und
Teilhabeplanverfahren ein (z. B. Verwaltungskréfte, sozialpddagogische Fachkréfte,
Arztinnen und Arzte). Die tiberortliche Kommunalprifung stellte fest, dass die
Fachkrafte in den Kommunen fur unterschiedlich viele Leistungsberechtigte zusténdig
waren. Die Bandbreite lag im Jahr 2021 zwischen 50 und 140 Leistungsberechtigten je
vollzeitbeschéftigter Fachkraft.

Die Prifung zeigte, dass einige Kommunen mit hdherem Personaleinsatz das Gesamt-
und Teilhabeplanverfahren in der vom Gesetzgeber geforderten Qualitat durchfiihrten.
Allerdings war auch festzustellen, dass einige Prifkommunen das Gesamt- und
Teilhabeplanverfahren trotz einer vergleichsweise hohen Anzahl von Fachkraften nicht
in der gesetzlich geforderten Qualitat durchflihren konnten. Die Hohe des

Personaleinsatzes allein lasst daher keine Aussage zur Qualitat des Verfahrens zu.

Alle gepriften Kommunen versuchen, passgenaue Hilfen fur junge Menschen mit
Behinderungen zu gewéhren. Die Uberdértliche Kommunalprifung stellte in den
Kommunen jedoch deutliche Unterschiede bei der Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben fest. Inshesondere sieht die Uberdrtliche Kommunalprifung bei allen
Kommunen noch Verbesserungspotenziale bei der Ermittlung der individuellen Bedarfe

sowie bei der zielorientierten Steuerung des Hilfeprozesses.



3.8 Hunde- und Vergntugungssteuer —Von der Bevélkerung ungeliebt, fur die

Kommunen eine wichtige Einnahmequelle

Hundesteuer und Vergnugungssteuer sind kommunale Abgaben mit
Besonderheiten. Die Griinde hierfir werden erst bei detaillierter Betrachtung
der rechtlichen Grundlagen und deren konkreter Umsetzung in den Kommunen
ersichtlich. Die Uberdrtliche Kommunalprifung sah in zehn Stadten genauer
hin.

Wer sich einen Hund anschafft, muss in der Regel fir diesen auch Hundesteuer
zahlen. Stammt der Hund aus dem ortlichen Tierheim, kann die Steuer fur ein
bis zwei Jahre entfallen. Wird ein Hund dagegen fiur berufliche oder betriebliche
Zwecke gehalten, darf die Kommune keine Hundesteuer erheben.

Muss in einer Gaststéatte fur ein Dartspielgerat mit Minzeinwurf
Vergnugungssteuer abgefuhrt werden, ist dies fir ein in derselben Gaststétte
aufgestelltes Kinder-Feuerwehrauto mit Munzeinwurf wohimaoglich nicht der
Fall.

Die Kommunen erhalten Ertrage aus verschiedenen Steuerarten. Hierzu zahlen Anteile
an dem Aufkommen der Einkommensteuer”? und der Umsatzsteuers?. Zudem stehen
ihnen die Grund- und Gewerbesteuern sowie das Aufkommen der 6rtlichen Verbrauch-
und Aufwandsteuern zu.8! Bei Hunde- und Vergniigungssteuern handelt es sich
ebenso wie bei der Jagdsteuer82 um Aufwandsteuern. Die Befugnis zur Rechtsetzung

Uber die Hunde- und Vergniigungssteuer liegt bei den Gemeinden.83

Im Rahmen ihrer Finanzhoheit entscheiden Gemeinden selbst, ob sie eine
Hundesteuer bzw. eine Vergnigungssteuer erheben. Diese Steuern stellen eine
zuldssige zusatzliche Ertragsquelle dar: Der Grundsatz, dass Kommunen Steuern nur
erheben sollen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen, gilt fir diese beiden
Steuerarten nicht,8 weil hier ordnungspolitische Lenkungszwecke im Vordergrund
stehen: Zweck der Steuererhebung kann es sein, die Anzahl der Hunde zu regulieren

und die Spielsucht einzudammen.8>

79 vgl. Art. 106 Abs. 5 GG.

80 ygl. Art. 106 Abs. 5a GG.

81 vgl. Art. 106 Abs. 6 GG.

82 Vgl. § 3 Abs. 2 NKAG. Die Jagdsteuer kann von Landkreisen und kreisfreien Stadten erhoben werden.
83 Vgl. Art. 105 Abs. 2a GG, § 3 Abs. 1 Satz 1 NKAG.

84 vgl. § 3 Abs. 5 NKAG.

85 Vgl. BVerwG, Urteil vom 15.10.2014 —9 C 8/13, Rn. 18, BeckRS 2014, 59184 (Hundesteuer);
BVerwG, Beschluss vom 11.03.2010 — 9 BN 2.09, Rn. 20, BeckRS 2010, 48491 (Vergniigungssteuer).
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Ziel der Prifung war es, das Satzungsrecht, die Steuererhebung und das
Steueraufkommen zu vergleichen und zu bewerten. Die Uberdrtliche Kommunalprifung

betrachtete zehn Stadte8® mit 7.300 bis 22.800 Einwohnerinnen und Einwohnern8’.

Hundesteuer und Vergniugungssteuer sind die bekanntesten ortlichen Grundlagen
Aufwandsteuern.8 Diese Steuergruppe stellt auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

ab: Besteuert wird der besondere, Uber die Befriedigung des allgemeinen

Lebensbedarfs hinausgehende finanzielle Aufwand fir die personliche

Lebensfihrung.® Dabei kann es sich nur um den Aufwand von natirlichen Personen

handeln.
Ansicht 16: Hund mit Steuermarke®0
Fur die Hundesteuer gilt daher, dass das Halten von Hunden fir berufliche oder Steuerpflicht
Hunde-
betriebliche Zwecke bzw. durch juristische Personen nicht besteuert werden darf. Mit steuer

einer Ausnahme regelten alle gepruften Hundesteuersatzungen Befreiungen und
ErmaRigungen in diesen Bereichen, z. B. fur Hunde, die Tierschutzvereine

vorubergehend bei sich unterbringen oder fir Diensthunde staatlicher oder

86 Geprift wurden die Stadte Bad Bentheim, Bad Sachsa, Brake (Unterweser), Bremervérde, Gehrden, Jever, Soltau, Stadthagen,
Wildeshausen und Wittingen.

87 Stand: 30.06.2023.
88 vigl. Art. 105 Abs. 2 a Satz 1 GG, § 3 Abs. 1 Satz 1 bzw. Abs. 2 Satz 1 NKAG.

89 vgl. BVerwG, Urteil vom 15.10.2014 — 9 C 8/13, Rn. 18, BeckRS 2014, 59184;
Nds. OVG, Beschluss vom 27.06.2017 — 9 LA 35/16, Rn. 4, BeckRS 2017, 120944,

90 Foto: Ubersrtliche Kommunalprifung.



kommunaler Dienststellen. Diese speziellen Satzungsbestimmungen sind jedoch
gegenstandlos,®! da die Halterinnen und Halter von vornherein nicht der Steuerpflicht

unterliegen und in diesen Fallen ein Antrag auf Steuerbefreiung entbehrlich ist.

Die Hundesteuersatzungen lieRen eine Reihe von Mdglichkeiten zur Steuerbefreiung
oder -ermafigung zu. Alle Stadte befreiten Halterinnen und Halter von Hunden, die
zum besonderen Schutz von hilfsbedurftigen Personen bendtigt wurden. ErmaRigt
wurde die Steuer am haufigsten bei Hunden zur Bewachung von Geb&uden im
AulRenbereich und bei Jagdgebrauchshunden privater Jager. Grundsatzlich erfolgte
eine ErmaRigung auf die Hélfte des Steuersatzes. Eine Stadt ermafigte auf ein Drittel.
Eine auf ein oder zwei Jahre befristete Befreiung fur Hunde, die aus dem értlichen
Tierheim aufgenommen wurden, sahen hingegen nur drei Stadte vor. Je nach
Ausgestaltung der Befreiungs- und ErméaRigungstatbeststande erhdht sich der
Aufwand fur die Bearbeitung der Antrége. Die Stadte und Gemeinden sollten
Ausnahmen auch aus Grunden der Steuergerechtigkeit grundlich Gberprufen.

Die folgende Tabelle zeigt fir das Jahr 2023 die Spannbreiten der Hundesteuersatze:

3. bzw. weiterer 1. gefahrlicher 2. gefahrlicher

1. Hund 2. Hund Hunde Hund Hund

48 € bis 108 € 72 € bis 216 € 96 € bis 264 € | 350 € bis 600 € | 500 € bis 600 €

Die niedrigsten Steuersatze fur den ersten Hund von 48 € bis 60 € jahrlich wiesen vier
Stadte auf. Diese besteuerten im Vergleich auch jeden weiteren Hund
unterdurchschnittlich. Eine Stadt hatte die Steuersétze bereits seit 30 Jahren nicht
mehr erhoht. In zwei Stadten lag die Erhéhung 20 Jahre zurtick und in einer weiteren
Stadt 10 Jahre. Die Uberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt insbesondere diesen

Stadten, die Steuersatze zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Kommunen kénnen die Lenkungsfunktion der Hundesteuer auch darauf ausrichten,
das Halten von gefahrlichen Hunden zu begrenzen. So bestimmten vier der zehn
Stadte deutlich hhere Steuersatze fir sogenannte gefahrliche Hunde. Tatsachlich
erhoben sie die Steuer jedoch nur in wenigen Fallen. Nach dem Niederséchsischen
Gesetz Uber das Halten von Hunden (NHundG)®2 wird die Gefahrlichkeit eines Hundes

im Einzelfall festgestellt, wenn Tatsachen den Verdacht rechtfertigen, dass von diesem

91 Vgl. Nds. OVG, Urteil vom 20.02.2002 — 13 L 2306/99, WKRS 2002, 43987, R. 22 f.;
OVG Miinster, Urteil vom 23.01.1997 — 22 A 2455/96, NVwZ 1999, S. 318 (319).

92 Vgl. NHundG vom 26.05.2011 (Nds. GVBI. S. 130, 184), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom 22.09.2022
(Nds. GVBI. S. 593).
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eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.®3 Eine Regelung, nach der
bestimmte Hunderassen als gefahrlich gelten, existiert nach dem NHundG nicht.
Erforderlich war nach den Satzungsregelungen, dass die Fachbehdrde die

Gefahrlichkeit des einzelnen Hundes feststellte.

Nach den Hundesteuersatzungen sind Halterinnen und Halter verpflichtet, ihre Hunde Hunde-
selbstandig bei der Kommune anzumelden. Im Wesentlichen verlieRen sich die Stadte gﬁfﬁiﬂ?ﬁén
darauf, dass die Birgerinnen und Burger ihren Meldepflichten auch nachkommen. Um

moglichst alle Steuerpflichtigen zu erfassen, halt die Gberortliche Kommunalprifung

erganzende Malinahmen fur erforderlich. Z. B. fragen zwei Stéadte Hundebestande im

Zuge der Versendung von Bescheiden tUber Grundabgaben ab. In der Folge erhdhten

sich bei einer Stadt die Ertrage durch neue Anmeldungen deutlich. Nicht zulassig ist

es, Dritte mit der Durchfiihrung von Hundebestandsaufnahmen zu beauftragen.®* So

sahen es jedoch zwei Stadte in ihren Satzungen als Option vor. Vielmehr regt die

Uberértliche Kommunalprifung an, Auskunftspflichten von anderen Personen,

insbesondere von Grundstiicks- und Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimern in

den Hundesteuersatzungen zu regeln.?>

Ansicht 17: Ausschnitt Geldspielautomat, Illustration®®

Gegenstand der Vergnigungssteuer ist der finanzielle Aufwand von Vergnigungen: Steuerpflicht
Ver-
Wer sich den Besuch von Tanzveranstaltungen oder das Spielen an Automaten leistet,  ,15ungs-

dem kann auch eine Abgabe fiir die Allgemeinheit zugemutet werden.%” Zudem soll die ~ S'©U¢"

Vergnugungssteuer nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts an die

93 Vgl. § 7 NHundG.

94 Aufgrund gesetzlichen Ausschlusses fiir Steuern ist es in Niedersachsen nicht zuldssig, die Ermittlung der in einem Haushalt,
Betrieb, etc. gehaltenen Hunde, die die Berechnungsgrundlage fiir die Hundesteuer bilden, einem privaten Dritten zu
libertragen (§ 12 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Satz 1 NKAG).

95 Vgl. § 11 Abs. 1 Nr. 3 a NKAG in Verbindung mit § 93 Abs. 1 bis 6 AO; vgl. NSGB, Satzungsmuster, § 8 Abs. 4, Stand: Juli 2022,
Rundschreiben Nr. 172/2023 vom 07.11.2023.

96 Bildnachweis: Al-Stocks - stock.adobe.com.
97 Vgl. BVerfG, Urteil vom 10.05.1962 — 1 BvL 31/58, BVerfGE 14, 76 (79).



Leistungsfahigkeit dieser Personen ankniuipfen.?8 Sie zieht daher grundsatzlich die
Ausgaben, die die Personen fir ihr Vergniigen tatigen, als Bemessungsgrundlage

heran.

Alle zehn Stadte besteuerten Spielgerate mit und ohne Gewinnmdéglichkeit. Acht der
Stadte bestimmten neben Tanzveranstaltungen weitere Veranstaltungsarten als
steuerpflichtig, z. B. Filmvorfihrungen, Box- oder Catch-Wettkampfe.
Befreiungsmaoglichkeiten sahen sie hingegen durchweg fur Veranstaltungen von
gemeinnutzigen Kultureinrichtungen vor. Sieben Stadte nahmen gemeinnitzige
Veranstaltungen sowie Volksfeste von der Steuerpflicht aus. Sechs Stadte befreiten

spezielle Spielgerate fir Kinder.

Die folgende Tabelle zeigt fir das Jahr 2023 die Spannbreiten der wesentlichen

Vergnugungssteuerséatze:

Spielgerate Spielgerate ohne Gewinnmaglichkeit Veranstaltungen
mit Gewinn- Rorhalb K ol
moglichkeit : ] auflerha »Kriegsspiel- 100

in Spielhallen Spielhallen gerit<® Tanz

10 % bis 26 % 15 € bis 67 € 10 € bis 43 € 60 € bis 900 € 10 % bis 20 %

Die Steuersatze fir Spielgerate mit Gewinnmaoglichkeit blieben in drei Stadten und fur
Spielgerate ohne Gewinnmdglichkeit in acht Stadten seit mindestens 2018
unverandert. Die Veranstaltungssteuer hatten sechs von acht Stadten seit 2014 nicht

angepasst.

Der reale Wert von Steuersétzen, die durch absolute Betrage festgesetzt sind, sinkt
infolge der Geldentwertung. Auch bei der Hundesteuer ergeben sich hierdurch
negative Auswirkungen, sowohl fur die Finanzmittelbeschaffung als auch fir die

verfolgten Lenkungszwecke.

Die uberortliche Kommunalprifung empfiehlt den Stéadten und Gemeinden, diese

Steuersétze regelmafig zu tberprifen und ggf. anzupassen.

Eine Stadt legte flr die Besteuerung von Spielgeraten mit Gewinnmaglichkeit nicht das

sogenannte Einspielergebnis, d. h. die Ausgaben der Spielenden zugrunde, sondern

98 \gl. BVerwG, Urteil vom 10.12.2009 — 9 C 12.08, Leitsatz 2.

99 Gerate, mit denen Gewalttatigkeiten gegen Menschen dargestellt werden oder die eine Verherrlichung oder Verharmlosung
des Krieges zum Gegenstand haben. In Spielhallen oder auerhalb von Spielhallen.

100 sofern die Eintrittsgelder Berechnungsgrundlage sind (Kartensteuer). Zwei Stadte erhoben 1,00 € je 10 gm; eine Stadt 1,65 €
je 10 gm Veranstaltungsflache.



einen pauschalen Steuerbetrag. Eine solche Besteuerung von Spielgeraten mit
Gewinnmdglichkeit Gber einen Stiickzahlmal3stab, d. h. mit einem pauschalen Betrag

pro Geréat, verstdf3t jedoch gegen Art. 3 des Grundgesetzes.101

Die Stadte nahmen Kontrollen der Steuerpflicht sowohl flir die Hundesteuer als auch
fur die Vergnugungssteuer nur in Einzelfallen und Gberwiegend anlassbezogen vor. Die
Besteuerung bisher nicht bekannter Steuerfalle wiirde das Steueraufkommen erhéhen.
Die Stadte sollten erwagen, auch allgemeine Kontrollen der Steuerpflicht
vorzunehmen, z. B. fur die Hundesteuer im Zusammenhang mit der Kontrolle der

Anleinpflicht wahrend der allgemeinen Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit.192

Die folgende Tabelle weist die Durchschnittswerte des jahrlichen Steueraufkommens
der zehn gepriften Stadte sowie die Durchschnittswerte je Einwohnerin und Einwohner
fur das Jahr 2022 aus:

Steueraufkommen 2022
(Durchschnitt) 2018 2019 2020 2021 2022 je Einw.
Hundesteuer 74.000 €| 76.000€| 78.000€| 82.000€| 90.000¢€ 6,12 €

Vergniuigungssteuer | 423.000 € | 430.000 € | 305.000 €| 280.000 € | 397.000 € 21,10 €

Die Spannbreite des Steueraufkommens lag bei der Hundesteuer im Jahr 2022 bei den
gepruften Stadten zwischen rd. 70.000 € und 112.000 €. Die Ertrage je Einwohnerin
und Einwohner betrugen zwischen 3,61 € und 13,46 €. Bei der Vergniigungssteuer
vereinnahmten die Stadte im Jahr 2022 zwischen rd. 32.000 € und 1.235.000 €. Das
waren 2,80 € bzw. 56,58 € je Einwohnerin und Einwohner. Im Fall einer Kommune mit
den hdchsten Ertrégen machten die Vergnigungssteuern eines Freizeitparks den

groten Anteil aus.

Mit der Hunde- und der Vergniigungssteuer kénnen die Stadte und Gemeinden nicht
nur Ertrage erzielen, sondern sowohl die Hundehaltung als auch die Inanspruchnahme
von Spielgeréaten lenken. Beide Aspekte sollten sie bei ihren Entscheidungen tber die
Steuergegenstande und die Steuersatze bedenken. Die Stadte sollten zudem aus

Griunden der Steuergerechtigkeit Befreiungen und ErmaRigungen eher restriktiv regein.

101 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 04.02.2009 - 1 BvL 8/05 -, 2. Leitsatz.
102 yg. 5 33 Abs. 1 Nr. 1 b) NWaldLG.
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Setzen die Stadte und Gemeinden Steuersatze in absoluten Betragen fest, unterliegen
diese der Geldentwertung. Hieraus folgt fur die Kommunen die Aufgabe, diese

regelmafig zu tUberprufen.



3.9 Kommunale Bespieltheater — Unterschiedlich organisiert, aber mit

ahnlichen Herausforderungen

Kommunale Bespieltheater leisten einen wichtigen Beitrag zur kulturellen
Teilhabe in mittelgroRen Stadten und landlichen Regionen. Die nicht durch
Eintrittsgelder und Mietertrage gedeckten Aufwendungen ihrer Theater
finanzieren die Stadte Uberwiegend selbst. Sie stehen vor der Herausforderung,
die Finanzierung ihrer Theater auch kiinftig sicher zu stellen.

Die Stadte fordern die Kultur im Rahmen ihrer Selbstverwaltung in eigener
Verantwortung.193 Trotz der Einordnung der Kultur als freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe sehen sich Stadte und Gemeinden in der Pflicht,
Kulturangebote als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge zu fordern.1%4 Welche
kulturelle Infrastruktur vorgehalten wird, liegt in der Entscheidungsfreiheit jeder Stadt.
Theater sind ein Teil der kulturellen Infrastruktur.

Bespieltheater sind Theater mit einer festen Spielstatte, jedoch ohne ein eigenes
Ensemble. Sie fuhren insbesondere Gastspielproduktionen auf. Neben den Aktivitaten
der Freien Theater sind sie oft die einzigen professionellen und institutionalisierten
Theater in landlichen Raumen.195 Mit dieser Prifung nahm die tberdortliche
Kommunalprifung die kommunalen Bespieltheater in den Fokus und betrachtete ihre
Strukturen und Finanzbedarfe. Sie bezog zehn Stadtel% zwischen 18.000 und 58.000
Einwohnerinnen und Einwohnern in die Priifung ein. Geprift wurden die
Haushaltsjahre 2019 bis 2022.

Die Theatergebaude befanden sich tUberwiegend im Eigentum der Stadte. Der Stadt
Syke war vom Landkreis Diepholz ein Dauernutzungsrecht fir das Theatergebaude
eingerdumt und die Stadt Vechta hatte ihr Theater gemietet. Sowohl die kleinste
Spielstatte mit 240 Sitzplatzen als auch die gréf3te mit 800 Platzen unterhielt die Stadt
Papenburg. Die Stadte Hameln und Wolfenbttel nutzten die Bihnenflachen ihrer
Bespieltheater auch als Projekt- bzw. Studiobiihnen. Sie konnten dazu auf diesen

Flachen rd. 100 Sitzplatze aufbauen.

103 gy, Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz, §§ 1,4 f. NKomVG, § 1 Abs. 2 Satz 1 NKultF5G.

104 Vgl. Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Position Statement zur Kulturpolitik "Kultur vor Ort" vom 28.06.2021, abgerufen
am 24.01.2024.

105 Vgl. Thomas Renz, Kulturelle Bildung Online, Theater in der Provinz — Gastspieltheater als Forderer kultureller Teilhabe in
landlichen Raumen, abgerufen am 17.01.2024.

106 pie yskp prifte die Stadte Cuxhaven, Diepholz, Hameln, Lingen (Ems), Melle, Nienburg/Weser, Papenburg, Syke, Vechta und
Wolfenbdttel.


https://www.dstgb.de/publikationen/positionspapiere/kulturpolitik/pp-kulturpolitik.pdf?cid=gyg
https://www.kubi-online.de/index.php/artikel/theater-provinz-gastspieltheater-foerderer-kultureller-teilhabe-laendlichen-raeumen

Theater-
programm

Aufgaben-
Ubertragung
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Ansicht 18: Theatersaal des Theaters Hameln107

Die Theater boten ein vielfaltiges Programm an. Es bestand Uberwiegend aus
Schauspiel, Musical und Konzert. Kabarett und Comedy waren vereinzelt vorzufinden.
Aufwendige Produktionen wie Opern, Operetten und Ballett wurden weniger aufgefiihrt.
Alle Stadte verfiigten tber ein Kinder- und Jugendtheaterprogramm. Die Stadte
Hameln und Wolfenblittel beschaftigten eigene Theaterpadagogen. Kooperationen mit
Schulen unterhielten die Stadte Syke und Wolfenbuttel. Die Kommunen eréffneten
damit vor allem jungen Menschen einen Zugang zum Theater. Neben dem eigenen
Programm liel3en alle Stadte eine Nutzung der Theater durch Dritte wie z. B. Schulen,
stadtische Einrichtungen, Vereine, ortsanséassige Laienspielgruppen und private

Veranstalter zu.

Die Stadte Diepholz und Melle hatten die eigenverantwortliche Planung und
Durchfiihrung von Theaterveranstaltungen an Kulturringel% (bertragen.
Informationsstand, Beteiligung und Einflussnahme der Verwaltungen an den Aktivitaten
der Kulturringe waren allerdings sehr unterschiedlich geregelt. Bei der Ubertragung
eines Theaterbetriebes sollten die Stadte eigene Steuerungsmaoglichkeiten in den
Vertragen festschreiben. Neben Regelungen zur Finanzierung ist es erforderlich, darin
die Rechte und Pflichten der Parteien genau zu definieren (z. B. Berichtspflichten,

Prifungsrechte).

107 Eoto: Ubersrtliche Kommunalprifung.
108 Kulturring Diepholz e. V. und Kulturring Melle e. V.



Fur die Verwaltung und den Betrieb der Theater setzten die Stadte tatsachlich
Personal im Umfang zwischen 0,3 und 20,3 Vollzeitaquivalenten ein. Zum Teil
stimmten die Stellenanteile, die dem Produkt , Theater im Haushalt zugeordnet waren,
nicht mit den tatséchlichen Gegebenheiten Uberein. Die Kommunen sollten den
Personalbedarf inrer Bespieltheater korrekt ermitteln und ein entsprechendes
Stellenvolumen im Haushalt festschreiben. Nur so erhalten sie einen vollstandigen
Uberblick tiber die Personalaufwendungen und kdnnen den Personaleinsatz effektiv

steuern.

Einzelne Leistungen, wie beispielsweise die Reinigung, fuhrte nicht in allen Stadten
das Theaterpersonal aus. Zum Teil Gbernahmen diese Leistungen andere
Organisationseinheiten der Stadte oder beauftragte Dritte. Dies erschwert einen
Vergleich des Personaleinsatzes zwischen den Kommunen. Festzustellen war aber,
dass die Stadte mit dem hochsten Personaleinsatz die meisten Veranstaltungen
durchfuhrten.

In den Pandemiejahren gingen die Zahlen der Besucherinnen und Besucher aufgrund
einer zeitweisen Schliel3ung der Theater bzw. aufgrund der geltenden Hygiene- und
Abstandsregeln stark zuriick. Im Jahr 2019 hatten die Theater der gepriften Stadte
durchschnittlich 16.792 Besucherinnen und Besucher. Im Jahr 2020 waren es
durchschnittlich 6.012 und im Jahr 2021 nur 4.248. Erst im Jahr 2022 stiegen diese
wieder an und erreichten mit durchschnittlich 10.039 Besucherinnen und Besuchern
rd. 60 % des Niveaus des Jahres 2019. Einbrtiche gab es insbesondere im Bereich
des klassischen Abonnements. Die Stadte erarbeiteten GegenmalRnahmen, um auf
den Besucherrlickgang zu reagieren. Sie machten Online- bzw. Hybridangebote!%, um
die Kundenbindung aufrecht zu erhalten, und verstarkten Werbemafinahmen z. B.
durch Newslettero,

Der durchschnittliche Zuschussbedarf der Theater betrug im Priifungszeitraum 2019
bis 2022 zwischen rd. 133.300 € und 1.997.600 €. Dies entsprach einem mittleren
Zuschussbedarf je Einwohnerin und Einwohner zwischen 2,85 € und 34,79 € jahrlich.

Die Aufwendungen fur Personal, Gastspiel sowie Gebaude und Inventar bestimmten
mafigeblich das jahrliche Produktergebnis. Mit Ausnahme der Gastspielaufwendungen

beeinflusste die Covid-19-Pandemie die Aufwendungen nur geringfiigig.

Die Stadte wandten pro Jahr auf

109 gp54te Hameln, Nienburg/Weser, Papenburg und Wolfenbttel.
110 Stadte Cuxhaven, Hameln, Lingen, Nienburg/Weser, Papenburg, Vechta und Wolfenbiittel.



o fir Personal zwischen 17.936 € und 1.138.140 €,

o fiur Gastspiele zwischen 123.152 und 357.834 €,

o fur Gebéude und Inventar zwischen 13.529 € und 589.077 € und
o fur Ubrige Aufwendungen zwischen 5.311 € und 286.026 €.

Die Stadte finanzierten die nicht durch Eintrittsentgelte und Mietertrage gedeckten
Aufwendungen Uberwiegend selbst. Einige Landkreise zahlten einen jahrlichen
Zuschuss. In den Jahren 2020 bis 2022 konnten Projektférdermittel des Bundes die
finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie deutlich mildern. Acht der zehn gepriften
Kommunen erhielten in diesem Zeitraum Zuwendungen des Bundes aus dem
Forderprogramm der Beauftragten des Bundes fir Kultur und Medien, NEUSTART
KULTUR I und Il ,Theater in Bewegung®“. Das Land beschrankte sich im gesamten
Prifungszeitraum auf die bestehende Forderung der beiden Landesbihnen, die in
Niedersachsen Gastspielproduktionen anbieten.

Die von den Stadten erzielten Ertrage pro Jahr betrugen

o an Leistungsentgelten zwischen 4.508 € und 441.305 €,
o an Zuwendungen zwischen 4.845 € und 271.026 € und
o an ubrigen Ertragen zwischen 83 € und 170.465 €.

Angesichts der Aufwendungen konnten die erzielten Ertrage das Gesamtergebnis nur
geringfugig verbessern. Selbst Theater mit vielen Sitzplatzen oder hohen
Veranstaltungszahlen konnten mit ihren Ertragen den Zuschussbedarf nur bedingt
senken. Zudem war bei den Ertragen ein deutlicher Einbruch durch die Covid-19-
Pandemie im Jahr 2020 festzustellen. Es folgte eine schrittweise Erholung in den
Jahren 2021 und 2022.

Der Zuschussbedarf der Stadte je Besucherin und Besucher war im Prufungszeitraum
stark von der Pandemie beeinflusst. Im Haushaltsjahr 2019 lag er zwischen 15 € und
74 € (durchschnittlich 44 €). Die Werte in den Jahren der Covid-19-Pandemie waren
teilweise um ein Vielfaches hoher. Fir das Haushaltsjahr 2022 ergaben sich Werte von
33 € bis 134 € (durchschnittlich 67 €).
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Ansicht 19: Mittlerer Zuschussbedarf je Besucherin und Besucher

Im Haushaltsjahr 2019 fiihrten die Stadte zwischen sechs und 141 Veranstaltungen im
originaren Theaterbetrieb durch. Der Zuschussbedarf je Veranstaltung variierte im
Haushaltsjahr 2019 zwischen 5.713 € und 25.056 € (durchschnittlich 13.564 €). Im
Haushaltsjahr 2022 lag die Zahl der Veranstaltungen zwischen acht und 119. Der
Zuschussbedarf betrug zwischen 7.175 € und 23.990 € (durchschnittlich 13.211 €).

Die Leistungsentgelte machten im Mittel rd. 60 % der Ertrage aus. Sie resultierten aus

Eintrittsgeldern und Uberlassungen der Theater an Dritte.

Die Eintrittspreise variierten je nach Art und Aufwand der Veranstaltung sowie der
Kategorie der Sitzplatze. In der Spielzeit 2021/2022 lag das Entgelt in der Sparte
Schauspiel zwischen 12 € und 33 € fur Erwachsene ohne ErmaRigung.
Kostenkalkulationen als Basis fur die Preisgestaltung lagen in keiner Stadt vor. In
sechs Stadten trafen die Vertretungen Entscheidungen zur Eintrittspreisgestaltung. In
den Ubrigen Stadten setzte die Theaterleitung die Eintrittspreise ohne erkennbare
politische Vorgaben fest.

Satzungen oder vergleichbare Regelungen fur die Vermietung und Nutzung der
Theater durch Dritte erstellten finf Stadte. Drei Stadte verflgten Uber Nutzungsentgelt-
bzw. Mietpreiskataloge. Die Ubrigen Stadte legten keine entsprechenden Regelungen
vor. Die vorgelegten Vereinbarungen wiesen eine unterschiedliche Regelungstiefe auf
und waren teilweise Gberholt. Nicht alle Regelungen waren 6ffentlich zugénglich, was

jedoch im Rahmen der Verwaltungsdigitalisierung und -transparenz zu begruf3en ware.

Sowohl die Festlegung der Eintrittspreise als auch die der Vermietungsraten und

Nutzungsgebihren sollte auf einer umfassenden Kostenkalkulation basieren. Dies

Leistungs-
entgelte



sollte in regelmafRigen Abstéanden erfolgen. Sofern noch nicht geschehen, sollte die

Nutzung der Theater durch Dritte aktuell, verbindlich und transparent geregelt sein.

Die Uberdrtliche Kommunalprufung fand in einzelnen Stadten ein Kulturleitbild bzw.
-konzept vor. Die Stadt Papenburg verfligte fir das Produkt Theater Gber einen
Strategie- und Marketingplan mit Kennzahlen zur Verbesserung des Kulturangebots.
Insgesamt nutzen die Stadte die Moglichkeiten einer Steuerung ihrer Theater tGber
Ziele und Kennzahlen jedoch nicht konsequent aus. Da es sich um eine freiwillige
Leistung in einem grundsatzlich subventionierten Bereich handelt, sollten die Stadte
dies &ndern. Um den Zuschussbedarf zu senken, ware neben einer dezidierten
Betrachtung der Aufwendungen eine gezieltere Auswahl der Produktionen mit

einzubeziehen.

Bespieltheater leisten einen wichtigen Beitrag zur kulturellen Teilhabe in mittelgrof3en
Stadten und landlichen Regionen. Mit ihren Kinder- und Jugendprogrammen und der
Theaterpadagogik trugen die Stadte zur kulturellen Bildung junger Menschen bei.
Damit die Stadte ihre Theaterangebote aufrechterhalten kénnen, bedirfen Ertrage und
Aufwendungen der Bespieltheater einer stetigen Steuerung. Dies ist nur moglich, wenn
die Stadte die erforderlichen Aufwendungen auch den Theatern zuordnen kénnen. Die
Kommunen sollten Steuerungsziele entwickeln und diese mit Kennzahlen hinterlegen.
Hierzu kbnnte z. B. ein durchschnittlicher Finanzierungsgrad je Veranstaltung bestimmt

werden, der Grundlage der Preishildung ist.

Die Aktivitaten der Stadte nach den pandemiebedingten Einschrankungen der
Angebote zeigten, dass notwendige Veranderungen — auch kurzfristig — méglich
waren. So unternahmen alle Theater Anstrengungen, durch neue Formate, neue Orte

oder besondere Marketingmaf3nahmen die Kundenbindung aufrecht zu erhalten.



3.10 Kommunale Anstalten 6ffentlichen Rechts — Flexibel und vielseitig bei der

Erfallung offentlicher Aufgaben!

Die Einfuhrung der kommunalen Anstalten gab den niedersachsischen
Kommunen eine Ausgliederungsform an die Hand, die einen attraktiven
Rechtsrahmen bildet, um unterschiedliche 6ffentliche Aufgaben zu erflllen. Die
neun gepruften Anstalten finanzierten sich im Prifungszeitraum tberwiegend

kostendeckend und zeigten sich insgesamt gut aufgestellt.

Der gesetzliche Ausschluss der Gewéhrtragerhaftung der Kommunen
erschwerte die Kreditmittelbeschaffung der Anstalten. Einzelne Anstalten
verfligten auRerdem im Prifungszeitraum nur Uber eine geringe
Eigenkapitalquote. Die tberdortliche Kommunalprifung empfiehlt daher, bei
Errichtung einer kommunalen Anstalt von vornherein fir angemessene

Kapitalausstattung zu sorgen.

Kommunale Unternehmen und Einrichtungen erfiillen einen 6ffentlichen Zweck und
damit wichtige Aufgaben der Daseinsvorsorge. Vielfach genutzte Gestaltungsformen
bei Ausgliederungen aus der Verwaltung sind der Eigenbetrieb, die GmbH als
Eigengesellschaft sowie der Zweckverband fiir die interkommunale Zusammenarbeit.
Durch die Einfihrung der kommunalen Anstalt des 6ffentlichen Rechts (nachfolgend
auch A6R oder Anstalt) bekamen die niedersachsischen Kommunen im Jahr 2003 eine
weitere Alternative an die Hand: Die ASR ist eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts, die dauerhaft einem o6ffentlichen Zweck dient. Sie hat einen oder mehrere
kommunale Trager. 111 Der Vorstand leitet die AGR grundsétzlich in eigener

Verantwortung, der Verwaltungsrat ist das Uberwachungsorgan. 112

Bereits 2013 prufte die Uberodrtliche Kommunalprifung sechzehn kommunale
Anstalten. Sie stellte damals Probleme bei der Kreditmittelbeschaffung wegen der
gesetzlich ausgeschlossenen Gewahrtragerhaftungii3 fest. Ferner kritisierte damals ein
Teil der Vorstande fehlende Regelungen zur Jahresabschlusspriifung sowie zur
Wirtschaftsfihrung. Diese Regelungen wurden zum 01.01.2014 unter Bertcksichtigung
der Prifungsergebnisse der tiberdrtlichen Kommunalprifung mit der Verordnung tber

kommunale Anstalten (KomAnstVO) getroffen. Im Jahr 2023 existierten in

111 ygl. § 141 NKomVG.

112 g, § 145 Abs. 2 und 3 NKomVG.

113 Nach § 142 Abs. 2 NKomVG haftet die kommunale Anstalt allein fiir ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermaogen. In
den meisten Ubrigen Bundeslandern ist hingegen gesetzlich verankert, dass die Kommune fiir die Verbindlichkeiten der

kommunalen Anstalt haftet, soweit nicht Befriedigung aus deren Vermdogen erlangt werden kann (Wefelmeier in KVR-
NKomVG § 144 Rn. 1).



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Kommunalbericht 2024 Seite: 66

Niedersachsen nach Kenntnis der Gberértlichen Kommunalprifung mittlerweile 45

kommunale Anstalten mit unterschiedlichen Aufgabenbereichen.114

1=

Ansicht 20: Die Tatigkeitsfelder kommunaler Anstalten sind vielfaltig11>

Vor diesem Hintergrund prifte die Gberdrtliche Kommunalprifung das ordnungsmaRige
und wirtschaftliche Handeln kommunaler Anstalten erstmals umfassend. Sie ging auch
der Frage nach, welche Vor- und Nachteile die Rechtsform gegenulber anderen
Ausgliederungsformen kennzeichnen. Der Prifungszeitraum erfasste die Wirtschafts-
beziehungsweise Haushaltsjahre 2019 bis 2021, fur einzelne Aspekte auch Folgejahre.
Die Uberdrtliche Kommunalprifung wahlte jeweils drei AGR aus den
Aufgabenbereichen Abwasserbeseitigung, Feuerwehr- und Rettungsleitstellen sowie
Informationstechnologie aus!it,

114 pazy zihiten Abwasser- und Abfallwirtschaft, Feuerwehr- und Rettungsleitstellen, Grundstick- und Gebdudemanagement
sowie Leistungen kommunaler Informationstechnologie.

115 gjldnachweise: Links oben: Thomas Leiss — stock.adobe.com, rechts oben: Quelle: GroRleitstelle Oldenburger AGR,
unten: WrightStudio — stock.adobe.com.

116 ppwasserbetriebe: Weserbergland AGR (ABW); Stadtentwasserung Hildesheim AGR (SEHi), Wolfsburger
Entwasserungsbetriebe AGR (WEB)
Feuerwehr- und Rettungsleitstelle: GroRleitstelle Oldenburger Land AGR (GOL), Kooperative Regionalleitstelle Ostfriesland AGR
(KRLO), Regionalleitstelle Osnabriick kAGR (RLO)

IT-Leistungen: Hannoversche Informationstechnologien AGR (hannlT), IT-Verbund Uelzen gkAGR (ITV), Kommunale Dienste
Gottingen kAGR (KDG)




Auch kommunale Anstalten sind zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung
verpflichtet. Die stetige Erfullung ihrer Aufgaben muss sichergestellt sein.117 Die
Uberértliche Kommunalprufung untersuchte daher die Ertragslage der Anstalten
anhand der Gegenuberstellung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen. Dabei
zeigten sich erhebliche Unterschiede zwischen den jeweiligen Aufgabenbereichen: Die
Ertrage der Abwasser-A0R setzten sich aus Gebiihren sowie Kostenerstattungen der
angebundenen Gemeinden zusammen. Anstalten, die IT-Dienstleistungen erbringen,
finanzierten sich Gber Kostenerstattungen durch die Tragerkommunen oder rechneten
aufgrund von Servicevertragen direkt mit Kommunen ab. Die AGR, die Leitstellen
betrieben, finanzierten sich durchgehend tiber Umlagen der Tragerkommunen. Der
Aufwand der Abwasser-A6R war durch Abschreibungen und Zinsaufwand
gekennzeichnet.!1® Die Anstalten, die IT-Leistungen erbrachten oder Leitstellen
betrieben, zeichneten sich durch hohe Personalaufwendungen aus.11?

Die Uberdrtliche Kommunalprifung stellte fest, dass die gepriften Anstalten
grundsatzlich eine 100%ige Aufwandsdeckung erreichten. Vereinzelt gab es
Unterdeckungen der ordentlichen Aufwendungen, weil notwendige Preisanpassungen

erst mehrere Jahre spater erfolgten.

Die verschiedenen Aufgabenbereiche bedingten auch grundlegende Unterschiede
hinsichtlich der Vermdgenshohe und -struktur. Dies zeigt bereits ein Vergleich der

Bilanzsummen:

117 vig|. §5 147 Abs. 1, 110 Abs. 1 und 2 NKomVG.

118 Aufgrund der Kapital- und Anlagenintensitat lag der Anteil der Abschreibungen und Zinsaufwendungen am gesamten
durchschnittlichen Aufwand der Abwasser-A6R im Prifungszeitraum bei 38 %.

119 |nshesondere der Personalaufwand der Leitstellen-A6R machte im Prifungszeitraum mehr als 50 % des durchschnittlichen
Gesamtaufwands aus.
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Die Abwasserbeseitigungsbranche ist kapital- und sachanlagenintensiv, hohe
finanzielle Mittel sind im Anlagevermdgen gebunden (durchschnittlich 97 % der
dargestellten Bilanzsummen). Dagegen umfasste beispielsweise das Anlagevermégen
der IT-AGR zu einem betréachtlichen Teil immaterielle Vermdgensgegenstande. Dazu

gehoren vor allem Lizenzen.

Fur alle kommunalen Anstalten gilt nach den Vorschriften der KomAnstVO, dass ihre
Tragerkommunen sie mit einem Stammkapital auszustatten haben, das dem Zweck
und dem Umfang ihrer Tatigkeit angemessen ist.120 Des Weiteren gibt die KomAnstVO
vor, dass Eigen- und Fremdkapital in einem angemessenen Verhéltnis stehen sollen.121
Um das angemessene Verhaltnis zwischen Eigen- und Fremdkapital zu ermitteln, zog
die Uberortliche Kommunalprufung die Eigenkapitalquote als Bilanzkennzahl heran. Die
Eigenkapitalquote gilt als Indikator der finanziellen Stabilitat und Unabhé&ngigkeit auf
dem Kreditmarkt. Ist die Quote zu niedrig und mangelt es daher an
Eigenkapitalabsicherung, kann sich dies negativ auf Kreditkonditionen auswirken.
Unbeschadet einzelner Branchen- und Bewertungsspezifika gilt als Faustregel, dass

das Eigenkapital etwa ein Drittel des Gesamtkapitals ausmachen sollte.122

120 yig). § 4 Abs. 1 KomAnstVO.

121 vgl. § 4 Abs. 2 KomAnstVO.

122 Vgl. Dietrich, I./ Strohe, H. G. (2011): Die Finanzlage 6ffentlicher Unternehmen in Deutschland — Statistische; Analyse
amtlicher Mikrodaten der Jahresabschlisse -. In: Statistische Diskussionsbeitrage Nr. 46, Potsdam 2011; S. 12; Werner, H./
Kobabe, R. (2010): Unternehmensfinanzierung, Stuttgart, S. 18; Hidien/Jurgens (2023), § 13; Organisationsrechtliche
Gestaltungsmodelle fiir 6ffentliche Unternehmen Rn. 340, beck-online.



Im Prufungszeitraum lag der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital bei vier
Anstalten zum Teil deutlich unter einem Drittel des Gesamtkapitals: Die
durchschnittlichen Quoten dieser Anstalten lagen im Prifungszeitraum zwischen knapp
2 und knapp 24 Prozent. Die Uberértliche Kommunalprifung betrachtet in diesen Fallen
das Verhaltnis von Eigen- zu Fremdkapital als nicht angemessen im Sinne der
KomAnstVO und sieht Handlungsbedarf. Besonders vor dem Hintergrund anstehender
Investitionen und maoglicher Kreditaufnahmen ist eine ausreichende Eigenkapitalquote
notwendig. Ein Grol3teil der gepriften Anstalten erwartet zukinftig einen erhohten
Fremdfinanzierungsbedarf, um z. B. das Kanalnetz zu sanieren oder technische

Ausristung zu erneuern.

In diesem Zusammenhang ging die Uberdrtliche Kommunalprifung erneut der Frage
nach, wie sich der gesetzliche Ausschluss der Gewahrtragerhaftung der Kommunent23
auf die Kreditmittelbeschaffung auswirkte. Der Gberwiegende Teil der gepruften AGR
erklarte, dass die Kreditinstitute Risikoabsicherungen, beispielsweise in Form von
Burgschaften der Tragerkommunen, forderten. Glinstige Kommunalkreditkonditionen
wurden nicht gewahrt. Zudem berichteten einzelne A6R von Problemen,
unterschiedliche Kreditgeber zu gewinnen. Als Grund fihrten sie an, dass
Kreditinstitute auch durch die fehlende Gewahrtragerhaftung Schwierigkeiten hatten,
die Kreditwirdigkeit der Anstalt einzuschatzen und darauf basierend ein Kreditangebot

abzugeben.

Die Wolfsburger Entwasserungsbetriebe AGR wirkte dieser Problematik erfolgreich
entgegen und unterstitzte aktiv den Kreditentscheidungsprozess maglicher
Finanzierungspartner. Sie stellte diesen bereits vor Einholung der Kreditangebote
unternehmensspezifische Informationen (aktueller Jahresabschluss und anstehenden
Haushaltsplan inkl. Investitionsprogramm) zur Verfliigung. Dadurch und aufgrund einer
guten Kapitalausstattung konnten in den letzten Jahren neue Finanzierungspartner

gewonnen werden. Die Uberdrtliche Kommunalpriifung begruf3t diesen Ansatz.124

123 Vgl. FuBnote 3.

124 GemaR ziffer 1.2 des Erlasses zur Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlieflich ihres Sonder- und
Treuhandvermdgen, RAErl. d. Ml v. 13.12.2017 — 33.1-10245/1 — wird empfohlen, bei der Aufnahme von Krediten auf die
Inanspruchnahme verschiedener Kreditnehmer zu achten.



Die Rechtsverhéltnisse der kommunalen Anstalt werden durch die
Unternehmenssatzung geregelt. Bis auf wenige Mindestinhalte!2> kénnen
Tragerkommunen Festlegungen nach ihren Bedurfnissen treffen. Die Uberdrtliche
Kommunalprifung stellte fest, dass die Tragerkommunen der gepriften Anstalten die
Satzungsfreiheit dazu nutzten, die Regelwerke individuell auszugestalten: Hierzu zahit
u. a. die Mdglichkeit, einzelne Aufgaben des Vorstands auf den Verwaltungsrat zu

Ubertragen.126

Einzelne Tragerkommunen nutzten die Satzung, um die gesetzlich vorgesehene
Berichts- und Auskunftspflicht des Vorstands gegeniiber dem Verwaltungsrat!?’ zu
erweitern: So sahen zwei Satzungen vor, dass der Vorstand dem Verwaltungsrat
vierteljahrlich schriftliche Zwischenberichte vorzulegen hat. Dartber hinaus hat er zu
unterrichten, wenn erfolgsgefahrdende Minderertréage oder Mehraufwendungen zu
erwarten sind. In der Satzung einer anderen Anstalt war zusatzlich eine vierteljahrliche
Berichtspflicht des Vorstands an das Beteiligungsmanagement der Tragerkommune
festgelegt.

Angesichts der bedeutenden Aufgaben, die kommunale Anstalten im Rahmen der
Daseinsvorsorge erfullen, sind Satzungsregelungen zu digitalen Beschlussfassungen
und Eilentscheidungen sinnvoll, um auch in Ausnahmesituationen (z. B. wahrend der
Covid-19-Pandemie) handlungsfahig zu sein. Eine Satzung legte fest, dass Beschlisse
auch Uber die Stimmabgabe in einer Videokonferenz oder in einer Kombination von
Videolbertragung und Prasenz gefasst werden kénnen. Vorbereitende
Sitzungsunterlagen werden hier Giber das Gremieninformationssystem digital zur

Verfligung gestellt.128

Die Uberdrtliche Kommunalprifung befragte die Vorstande der betrachteten AOR nach
Merkmalen, die in der Praxis die Erfullung des offentlichen Zwecks férderten oder
beeintrachtigten. Nachstehende Abbildung fasst die Ergebnisse zusammen und
vergleicht sie mit den Merkmalen der dominierenden Rechtsformen des Eigenbetriebs
und der GmbH:

125 Dazu zdhlen gemaR §§ 142, 145 NKomVG Name und Zweck der kommunalen Anstalt, Anzahl der Mitglieder des
Verwaltungsrats sowie Bestimmungen tber die Wahl nach MaRgabe des Niedersachsischen Personalvertretungsgesetzes.

126 Ejne solche Ubertragung kann insbesondere dann ratsam sein, wenn die Vertretung der Tragerkommune gemiR
Anstaltssatzung den Mitgliedern des Verwaltungsrates in einzelnen Fallen Weisungen erteilen darf (§ 145 Abs. 3 Nr. 5
NKomVG). Bei einer gepriften Anstalt machte die Tragerkommune durch eine Satzungsregelung hiervon Gebrauch.

127 pie in § 145 Abs. 3 NKomVG vorgesehene Uberwachung der Vorstandstatigkeit wird durch § 2 KomAnstVO konkretisiert.
Danach hat der Vorstand dem Verwaltungsrat mindestens halbjahrlich in schriftlicher Form tber die Entwicklung der Ertrage
und Aufwendungen zu berichten.

128 Vgl. Satzung der Wolfsburger Entwédsserungsbetriebe, zuletzt abgerufen am 27.06.2024; weiteres Beispiel: Vgl. Die Prasidentin
des Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2022, S. 88.



https://www.web-wolfsburg.de/wp-content/uploads/2018/11/WEB-Unternehmenssatzung-vom-11-12-2015.pdf
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html

Rechtsform

Eigenbetrieb AOR GmbH
Kriterium
Eigenstandigkeit und X v v
Flexibilitat
direkte v
Steuerungsmaoglichkeit der v X
Kommune
schnelle Entscheidungswege X v v
Gewahrtragerhaftung der v X X
Kommune(n)

129

Hoheitsrechte v v X
keine Steuerpflicht im v v X

hoheitlichen Bereich

In den gefiihrten Interviews strichen die gepriften Anstalten die mit dieser Rechtsform
verbundene Flexibilitéat als Vorteil heraus. Au3envertretung und grundsatzlich
eigenverantwortliche Leitung durch den Vorstand ermdglichten ein Agieren ahnlich den
privatrechtlichen Gesellschaften. Gleichwohl kdnnten sich Tragerkommunen — je nach
Festlegung der Satzung — einbringen und steuern. Zwei weitere Kriterien wurden
mehrfach fiir die Wahl der Rechtsform AGR genannt: Im Gegensatz zur GmbH kann
die A6R im hoheitlichen Bereich z. B. Geblhren nach MalRgabe des NKAG erheben.130
Zudem kann ihr Dienstherrenfahigkeit Ubertragen werden und damit die Méglichkeit,
Beamtinnen und Beamte einzustellen!3! — oft ein Vorteil im Wettbewerb um Fachkréfte.
Der bereits angesprochene Ausschluss der Gewahrtragerhaftung wurde als Nachteil

bei der Kreditaufnahme genannt.

Insgesamt stellt sich die Rechtsform der AGR in der Praxis der gepriften Einrichtungen
als guter Kompromiss zwischen wirtschaftlicher Selbstandigkeit und notwendiger
Steuerung durch die Kommune dar. Fir Kommunen kann dies eine attraktive

Alternative zu anderen Rechtsformen sein.

129 Eigenbetriebe Giben Hoheitsrechte nur als Teil der Kommunen aus.
130 yg|. § 143 NKomVG.
131 ygl. § 146 NKomVG.



Gleiches gilt bei der interkommunalen Zusammenarbeit im Vergleich zum
Zweckverband: Kommunen kénnen durch Vereinbarung eine gemeinsame kommunale
Anstalt errichten oder sich an einer bestehenden AGR als weitere Trager beteiligen.132
Zudem besteht die Mdglichkeit, dass die AGR Zweckvereinbarungen mit
Nachbarkommunen ihrer Trager schlie3en.133 Nach den Grindungsmotiven gefragt,
war auch bei den gemeinsamen kommunalen Anstalten die weitgehende

Satzungsautonomie der Grund dafir, die AOR dem Zweckverband vorzuziehen.

Nach den Vorschriften der KomAnstVO beschliel3t der Verwaltungsrat innerhalb eines
Jahres nach Ende des Wirtschaftsjahres tiber den Jahresabschluss. Diese Frist hielten
drei geprifte Anstalten im Prifungszeitraum durchgéngig nicht ein. Punktlich erstellte
und beschlossene Jahresabschlisse sind aus Sicht der tberortlichen
Kommunalprifung eine unverzichtbare Informationsquelle, um die Finanz- und
Vermogenslage einer Anstalt zeitnah beurteilen und daraus ggf. Mal3nahmen ableiten

zu kdénnen.

Ein weiterer wichtiger Punkt der Ordnungsmaigkeit ist die Kassenfiihrung. Die
KomAnstVO sieht vor, dass kommunale Anstalten u. a. fur die Zahlungsabwicklung
Kassen einrichteni34 oder ihre Kassengeschéfte auf Dritte!35, in der Praxis auf ihre
Tragerkommunen, Ubertragen. Die Uberortliche Kommunalprufung fand bei der Priifung
beide Organisationsformen vor. Anstalten mit selbstgefiihrten Kassen missen eine
sog. Kassendienstanweisung erlassen.136 Einmal jahrlich muss die Kasse durch die
eigene Kassenaufsicht unvermutet geprift werden.137 Nur zwei der flinf Anstalten, die
eigene Kassen flihrten, hatten zum Beginn der Priifung Kassendienstanweisungen
erlassen, von denen nur eine alle gesetzlich geforderten Regelungen?3® enthielt. Bei
keiner der funf AGR mit eigener Kasse prifte die Kassenaufsicht unvermutet einmal
jahrlich Uber den gesamten Priifungszeitraum 2019 — 2021. Die betroffenen Anstalten
sind gehalten, die gesetzlichen Bestimmungen zur Gewahrleistung der

Kassensicherheit einzuhalten.

Wenngleich die Rechtsform der AGR in den zurlickliegenden 20 Jahren eher verhalten

genutzt wurde, zeigen die Ergebnisse der Prifung, dass kommunale Anstalten einen

132 Vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 NKomZG. Diese Ausgestaltung nutzten z. B. die Tragerkommunen der hannlT. Seit Beginn des
Prifungszeitraums sind der AGR neun weitere Tragerkommunen beigetreten.

133 pjje gepruften Abwasserbetriebe Gibernahmen aufgrund von Zweckvereinbarungen Aufgaben der Abwasser-beseitigung fiir
umliegende Kommunen.

134 ygl. § 8 Abs. 1S. 1 KomAnstVO.

135 yg|. § 8 Abs. 3 S. 1 KomAnstVO.

136 vg|. § 8 Abs. 1°5. 2 KomAnstVO i.V.m.§ 43 Abs. 2 KomHKVO.

137 vg|. § 8 Abs. 1°5. 2 KomAnstVO i.V.m.§ 42 Abs. 7 KomHKVO.

138 Vgl. § 43 Abs. 2 KomHKVO, der die erforderlichen Regelungsinhalte aufzahlt.



geeigneten Rahmen fir die Erfullung offentlicher Aufgaben darstellen. Sie zeichnet
sich durch flexible Strukturen fiir die kommunale Anstalt und guten

Steuerungsmaoglichkeiten fur die Tragerkommune aus.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt, die Satzungsfreiheit nach den
individuellen Bedurfnissen zu nutzen. Besonderes Augenmerk sollte daraufgelegt
werden, Rechte und Pflichten der Anstalten im ,Konzern Kommune* gezielt

auszugestalten.

Kommunen, die die Einrichtung einer kommunalen Anstalt erwégen, sollten der
angemessenen Ausstattung mit Eigenkapital von vorn herein besondere Bedeutung
beimessen.



4  Wer prift die Rechnungsprufungsamter? — Peer Review ein

erfolgreiches Mittel zum Zweck!
4.1 Hintergrund des Projekts

Insgesamt 95 Rechnungsprifungsamter (RPA) haben die Aufgabe, in Niedersachsen
fur eine ordnungsgemaé&fie Haushaltswirtschaft der Kommunen zu sorgen. Sie prifen
u.a. die Jahresabschliisse, die laufenden Kassenvorgénge und Vergaben von Bau-
oder sonstigen Leistungen vor Auftragserteilung.13? Dartiber hinaus beauftragen die
Vertretungen ihre RPA regelméaRig mit der Priifung der Verwaltung auf
OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit.14° Die RPA sind bei ihrer
Aufgabenwahrnehmung der Vertretung der Kommune unmittelbar unterstellt und nur

dieser verantwortlich.14!

Die Tatigkeit der Uberdrtlichen Kommunalprifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Prufung der RPA aufbauen.142 Deren Ergebnisse miissen dafur qualitativ

belastbar und damit als Grundlage fur eine Uberortliche Prifung geeignet sein.

Aber wie lassen sich die Priifungsleistungen der RPA priifen?

4.2 Erkenntnisse der tberdrtlichen Kommunalprifung

,Rechnungsprufungsamter — Grenzen der Auslastung erreicht!“. Das war Tenor der
Ausfuhrungen im Kommunalbericht 2012 zu den Prifungsergebnissen der Prifung
,Rechnungsprifungsamter”.143 Die Uberdrtliche Kommunalpriifung untersuchte bei 13
Landkreisen, ob ihre RPA die Pflichtaufgaben erfiillt hatten und ggf. tiber dariiber
hinausgehende Personalkapazitaten verfugten. Die Prifung beinhaltete die
Schwerpunkte Aufgaben, Kapazitaten, Qualifikation der Pruferinnen und Priifer sowie
Aufgabenwahrnehmung der RPA.

Bei allen gepriften Landkreisen wurden Fehlentwicklungen deutlich. ,Zu spat® erstellte
Schlussberichte tber die Prufung von Jahresrechnungen und -abschliissen der
Kommunen verhinderten, dass sich die Kreistage rechtzeitig einen Uberblick dartiber
verschafften, ob die Rahmenbedingungen eingehalten worden waren. Sie konnten ggf.
nicht rechtzeitig auf Entwicklungen reagieren. Zu diesen ,Risiken” gehdrten auch

teilweise nicht durchgefiihrte Kassenprifungen.

139 ygl. § 155 Abs. 1 NKomVG.
140 yg). § 155 Abs. 2 NKomVG.
141 yg|. § 154 Abs. 1 NKomVG.
142 yig). § 2 Satz 4 NKPG.

143 Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs: Rechnungsprifungsamter — Grenzen der Auslastung
erreicht (Kommunalbericht 2012, Abschnitt 5.2).



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html

Eine im Jahr 2016 durchgefiuhrte Prifung von Rechnungsprifungsamtern
selbstandiger Gemeindeni# umfasste acht selbstandige Gemeinden zwischen 19.000
und 44.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Die gepriften RPA kamen ihren
Prifungsverpflichtungen bis auf eine Ausnahme weitgehend nach. Ihr Hauptproblem
lag darin, dass ihnen Jahresabschliisse und konsolidierte Gesamtabschliisse nicht

oder nicht rechtzeitig zur Prifung vorgelegt wurden.

Die uberdrtliche Kommunalprifung stellte Gbergreifend fest, dass eine risikoorientierte
Schwerpunktbildung bei der Ausrichtung des Prifungsumfangs stéarker
Beruicksichtigung finden konnte. Mit Einfihrung der Doppik verlagerten die gepriften
RPA den Schwerpunkt ihrer Aktivitaten von einer reinen Fehlerfeststellung zu einer
unterjahrig begleitenden Prifung. Sie stellten den Beratungsansatz verstéarkt in den
Mittelpunkt ihrer Prifungsaktivitaten.

4.3 Startschuss fiur das Peer Review

Die uberortliche Kommunalprifung hat im Jahr 2022 entschieden, einen neuen Weg zu
beschreiten und das Qualitatsmanagement der RPA mittels eines Peer Reviews zu

untersuchen.

Unter einem Peer Review versteht man die Evaluierung eines Priifungsorgans durch
erfahrene und unabhéngige externe Prifende bzw. durch ein Prifungsteam (Peer =
Gleichgestellte(r)/Ebenbiirtige(r)). Das Peer Review ist das klassische Mittel der
Qualitatskontrolle in der Wissenschaft. Es ist aber auch in der Wirtschaftspriifung und
in der Internen Revision ein eingeflihrtes Instrument des Qualitdtsmanagements.145 In
der kommunalen Rechnungspriifung ist es - bis auf Ausnahmen — noch neu und
eroffnet die Mdglichkeit, Qualitatsentwicklung und -sicherung spezifisch und zielgenau

in die Bedirfnisse der Rechnungsprifung einzubinden.

Fur ein Peer Review in der kommunalen Rechnungsprifung entwickelte eine
Arbeitsgruppe der KGSt auf Basis einer Ausarbeitung von Prof. Dr. Richter, Universitat
Potsdam, einen Kriterienkatalog, der dem KGSt® Bericht 1/2018 als Anlage beigeflgt
wurde. Auf dieser Grundlage fihrte die Uberértliche Kommunalprifung die Projekte
Peer Review 1 vom 01.10.2022 bis 30.06.2023 und Peer Review 2 vom 01.07.2023 bis
31.03.2024 durch.

144 Vgl. Die Prasidentin des Niedersadchsischen Landesrechnungshofs: Rechnungsprifungsamter selbstandiger Gemeinden — Auf
einem guten Weg! (Kommunalbericht 2018, Abschnitt 5.12).

145 Vgl. KGSt® Bericht 1/2018: Qualititsmanagement in der kommunalen Rechnungspriifung, S. 8.
Vgl. auch §§ 38 Satz 1 Ziffer 1 Buchstabe i, 38 Satz 1 Ziffer 2 Buchstabe g, 57 a Abs. 3 WPO.



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
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Peer Review
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4.4 Peer Review als Mittel des Qualitatsmanagements

Ziel der Projekte war, durch das Peer Review Starken und Schwéachen der RPA zu
erkennen und Verbesserungspotenziale herauszuarbeiten. Dabei stand nicht nur der
eigene Anspruch der Priiferinnen und Priifer der RPA an die Qualitat ihrer Arbeit und
deren subjektive Wahrnehmung im Mittelpunkt. Fir ein aussagekréftiges
Qualitatsmanagement waren weitere Bausteine erforderlich. Dazu gehorten die
Auseinandersetzung mit den Erwartungen der Empfangerinnen und Empfanger der
Prif- und Beratungsleistung, deren Qualitdtsanspriiche und vor allem die
Kommunikation mit den beteiligten Akteuren.

Ansicht 22: Starken und Schwachen erkennen!#6

Die Projekte Peer Review 1 und Peer Review 2 unterschieden sich durch den
Teilnehmerkreis (Anzahl und GroRe der teilnehmenden RPA) und einem entsprechend
angepassten Kriterienkatalog. Im ersten Projekt wurden vier RPA kleinerer
selbstandiger Gemeinden und im zweiten Projekt fiinf RPA groRerer selbstandiger

Gemeinden gepeert.

Die Projekte beruhten auf einer freiwilligen Teilnahme der RPA. Zudem sicherte ihnen
die Uberortliche Kommunalprifung Vertraulichkeit insbesondere beziglich des Verlaufs
und der Ergebnisse der Peer Reviews zu. Die teilnehmenden RPA hatten ihr
Einverstandnis zu einer gegenseitigen Nennung in beiden Projekten gegeben. So
bestand die Mdglichkeit, sich im Rahmen eines Netzwerks Uber die Peer Reviews

auszutauschen.

146 gjldnachweis: MK-Photo — stock.adobe.com
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Da die Peer Reviews als Projekte durchgefihrt wurden, schloss sich kein
Stellungnahmeverfahren nach § 4 Abs. 1 NKPG an. Stattdessen wurde allen RPA ein

Gesprach tber den individuellen Bericht zum Peer Review angeboten.

In der nachfolgenden Ubersicht ist der jeweilige Ablauf dargestellt:

*\orbereitung des Projekts

«Klarung der
Teilnahmebereitschaft

ca. 2
Monate

«Selbstbewertung
*Unterstiitzung durch Peer

«Interviews HVB, Politik, OE (nur
Projekt 2)

ca. 2 Monate

ca. 3 *Validierung
Monate * Termine vor Ort

* Auswertung
«Berichterstellung

*\ersand
«Erorterung

Ansicht 23: Ablauf der Projekte

4.5 Motivation der RPA fiir die Teilnahme

Die Motivation der RPA fiir eine Teilnahme war unterschiedlicher Natur. Beispielhaft
sei genannt, dass sich RPA durch die Neubesetzung der Leitungsstelle sowohl in
organisatorischer als auch personeller Hinsicht in einer Umbruchphase befanden. Man
erhoffte sich durch die Teilnahme eine Bestandsaufnahme und Impulse von auf3en fir

die geplante Neuausrichtung.

Daneben gab es RPA, die sich zu einer Teilnahme entschlossen, weil sie fiir sich im
Rahmen der internen Weiterentwicklung ein nur noch geringeres
Verbesserungspotenzial erwarteten. Eine Bestatigung und Optimierung ihrer
Arbeitsqualitat durch die professionelle Unterstiitzung im Rahmen des Peer Reviews

war hier das Ziel.

Unabhéangig von der vielfaltigen Motivation fir die Teilnahme ist eine erfolgreiche
Durchfiihrung und ein nutzenbringender Abschluss des Peer Reviews nur mdglich,
wenn das gesamte RPA die Entscheidung zur Teilnahme am Peer Review mittragt.
Dies war bei allen neun RPA ausnahmslos der Fall. Die RPA-Leitungen verstanden es,

das Interesse der Teams fiur das Projekt zu wecken und sich ihrer Unterstiitzung sicher

Teilnahme
als Chance
erkannt

Teamarbeit
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zu sein. Gemeinsam wurden vorab Ziele definiert, Losungsvorschlage zur

Zielerreichung erarbeitet und realisierbare Termine zur Umsetzung formuliert.

4.6 Kriterienkataloge weisen den Weg zur Optimierung

Der Katalog der KGSt mit insgesamt 90 Kriterien bildete bei beiden Projekten die
Basis. Die Uberortliche Kommunalprifung kirzte diesen, angepasst an die Gré3e der
jeweils teilnehmenden RPA, bei Peer Review 1 auf 42 und bei Peer Review 2 auf

61 Kriterien. Die Reduzierung fand auch statt, um den Aufwand fur die beteiligten RPA
moglichst gering zu halten. In beiden Projekten gewahrleisteten die angepassten
Kriterienkataloge eine verlassliche Qualitatsbewertung.

Kriterienkatalog

Tlaturg. Pumaton wnd Aaigeies 0es RPA

Ansicht 24: Kriterienkatalog mit Selbstbewertung

Folgende Bereiche deckten die Kriterienkataloge ab:
o Stellung, Funktion und Aufgaben des RPA,

o Aufgabenerfiillung, Budget und Ressourcen,

o Auswahl der Mitarbeitenden,

o Entwicklung/Fortbildung der Mitarbeitenden,

o Leitung/Fihrung des RPA,

o Jahresplanung,

o Planung eines konkreten Prufungsauftrags,

o Durchfuihrung eines Prufungsauftrags,

o Berichterstattung,

o Nachbearbeitung einer abgeschlossenen Prifung und Follow Up sowie



o Kommunikation und Reputation des RPA.

In diesen Bereichen bewerteten sich die RPA in Bezug auf die Kriterien zunéchst
selbst. Sie fugten ihrer Bewertung Begriindungen fir die Eigeneinschatzung bei und
belegten diese — soweit mdglich — mit entsprechenden Unterlagen. FUr Fragen, die im
Rahmen dieser Selbstbewertung aufkamen, stand das Projektteam der Uberortlichen

Kommunalprifung jederzeit zur Verfligung.

Aus der Selbstbewertung der einzelnen Kriterien resultierte eine Einschatzung,
inwieweit bei den o. g. Bereichen jeweils ein Verbesserungspotenzial'4’ bestand. Die
zusammengefasste Bewertung der Bereiche ergab eine entsprechende
Gesamteinschétzung fur das Verbesserungspotenzial des jeweiligen RPA.

Der Peer wertete dann die Eigeneinschatzung anhand der Begriindungen und
Unterlagen aus und machte sich ein erstes Bild, inwieweit die vorgelegten
Bewertungen nachvollziehbar waren. Anschlieend fuhrte der Peer Interviews mit den
RPA vor Ort, sichtete weitere Unterlagen und nahm Einsicht in Verfahrensablaufe und

ggf. EDV-gestiitzte Verfahren.

Im Projekt Peer Review 2 nahm die Uberortliche Kommunalprifung erstmals Kriterien
zur Akzeptanz des RPA auf. Hierzu fuhrten der Peer Interviews mit den
Hauptverwaltungsbeamten, Vertreterinnen und Vertretern der Vertretung und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der durch das RPA gepriiften Organisationseinheiten.
Durch diese Gesprache konnte zum einen die Selbstwahrnehmung des RPA in Bezug
auf seine Akzeptanz evaluiert werden. Zum anderen erhielt der Peer einen Eindruck,
wie die Priifungsberichte des RPA bei den genannten Adressaten aufgenommen

wurden.

Die Ergebnisse der Interviews flossen in die Verifizierung des Bereichs
~,Kommunikation und Reputation des RPA* und damit in den Bericht des Peers ein. Es
zeigte sich, dass die Wahrnehmungen in Teilen unterschiedlich waren. Die
Selbstwahrnehmung der RPA uber ihre Akzeptanz brachte teilweise tberraschende
Erkenntnisse zum Vorschein, die fur die zukinftige Kommunikation und Priftatigkeit

hilfreich sein konnen.

Ebenfalls erstmalig vollzog der Peer jeweils mindestens einen vollstandigen
Prufungsprozess anhand einer aktuellen und abgeschlossenen Prifungsakte nach.
Hierdurch konnte insbesondere der Bereich ,Berichterstattung” genauer validiert

werden. Ebenso konnte der Peer feststellen, ob die Ergebnisse einer Prifung

147 pie Einstufungen waren: ,voll erfillt” (>=90%), ,leichtes Verbesserungspotenzial” (75% bis <90%), ,,deutliches
Verbesserungspotenzial” (50% bis <75%) oder ,unzureichend” (<50%).
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entsprechend belegbar und fundiert waren. Er konnte auf dieser Basis auch beurteilen,
ob die Prifungsberichte, die regelmafiig abschlielender Teil einer Prifungsakte sind,
den Prifungsinhalt angemessen wiedergaben. Der Peer ging dabei nicht auf inhaltlich-
fachliche Aspekte ein, sondern begutachtete u. a. die Dokumentation der
Prufungsdurchfiihrung, die Ubereinstimmung mit deren Planung sowie die
Nachvollziehbarkeit von Prifungsfeststellungen. Die Auswahl der Priifung oblag dabei
dem jeweiligen RPA.

Aufbauend auf den Erkenntnissen bewertete der Peer die einzelnen Kriterien und
erstellte auf dieser Basis seinen Berichtsentwurf.

4.7 Kein Abschluss ohne Ergebnisse

Mit der Ubersendung der Berichtsentwiirfe bot der Peer ein Gesprach zur Erorterung
der Berichtsinhalte an. Dieses wurde von den RPA tiberwiegend angenommen und
teilweise auf Wunsch der RPA in Anwesenheit des Hauptverwaltungsbeamten gefuhrt.
Quintessenz war, dass die Projekte, auch bei Gegeniiberstellung von Aufwand und

Nutzen, fir die RPA gewinnbringend waren.

Die Projekte endeten jeweils mit der Versendung der finalen Berichte Uber das Peer
Review. Bei Bedarf stand der Peer fur Fragen wahrend der Umsetzung der definierten
Ziele und fur ein weiteres Gesprach Uber die Zielerreichung nach Ablauf eines Jahres

nach Projektende zur Verfligung.

Die finanziellen und technischen Ressourcen waren auskémmlich. Uberwiegend gut
aufgestellt waren die RPA im Bereich Berichterstattung. Die Priifungsberichte waren
durchweg qualitativ gut und als Grundlage fiir eine tberortliche Prifung geeignet. Auch
die Reputation der RPA war in der Regel hoch. Die politischen Gremien
kommunizierten regelmaRig mit den RPA. Sie sahen sie als wichtiges Instrument fir
eine solide Haushaltsfiihrung und hilfreich bei Entscheidungsfindungen. Bei den
Hauptverwaltungsbeamten war dies Uberwiegend der Fall.

Ansicht 25: Die Bewertung!48

148 Bjldnachweis: fotogestoeber — stock.adobe.com



Die Erfullung der Pflichtaufgaben!4® dominierte die Prufungstatigkeit der RPA.
Prifungen und Beratungen z. B. hinsichtlich der Filhrungs- und
Uberwachungsprozesse und des Risikomanagements hatten eine eher untergeordnete

Bedeutung.

In Bezug auf die abgegebenen Selbsteinschatzungen der RPA ist festzuhalten, dass
diese insgesamt in nur wenigen Fallen deutlich von der spateren Einschatzung des

Peers abwichen.

4.8 Wesentliche Empfehlungen

Die RPA sollten ihre Tatigkeiten generell am modernen Leitbild der kommunalen
Rechnungsprufung!>® orientieren und entsprechend ihre Prifungstéatigkeit in diesen

Bereichen ausweiten.

Dazu ist es erforderlich, den Bereich der (Mehr-)Jahresplanung, in dem bei fast allen
RPA deutliches Verbesserungspotenzial bestand, weiterzuentwickeln. Der Jahresplan
und der Mehrjahresplan sind die zentralen Dokumente der RPA.

Sie sind wesentlich

o fur eine Personalentwicklungsplanung, um die RPA fiir bestehende und zukunftige
Aufgaben zu qualifizieren. Auch in diesem Bereich bestanden
Verbesserungspotenziale. Unabhéngig von der GroRe der RPA ist der
Entwicklungsbedarf im RPA zu ermitteln und ein Umsetzungskonzept zu erstellen.
In diesem werden die Entwicklungs- und Fortbildungsmafl3nahmen sowie die daraus
resultierenden personellen, zeitlichen und organisatorischen Voraussetzungen

festgeleqt,

o als Nachweis, ob die RPA grundsatzlich mit der bestehenden personellen

Ausstattung die ihnen Ubertragenen Aufgaben unterjéhrig erfullen kdnnen,

o als Entscheidungsgrundlage fir die Vergabe von Priifungsleistungen an Externe

und
o als Garant dafur, dass es keine prufungsfreien Bereiche gibt.

Ein Grund dafir, dass die RPA diese Bereiche noch nicht weiterentwickelt hatten, war
die problematische Personalsituation. Die Priiferinnen und Priifer waren in allen RPA

fachlich qualifiziert, in einigen Fallen gab es jedoch — teilweise mehrere — tiber langere

149 ygl. § 155 Abs. 1 NKomVG.

150 Vgl. Prof. Dr. Martin Richter, Gutachten tiber das Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung inkl. Gutachten zur
Bewertung der Beamtenstellen in der kommunalen Rechnungsprifung, zuletzt abgerufen am 09.04.2024.



https://www.idrd.de/unsere-arbeit/stellenplangutachten
https://www.idrd.de/unsere-arbeit/stellenplangutachten

Zeitraume unbesetzte Stellen. Insbesondere im technischen Bereich war dies
offensichtlich auf einen Fachkraftemangel zurickzufihren. Auch die Eingruppierung
der Téatigkeiten (Stellenbewertung) brachte hier langere Vakanzen bzw. nicht

realisierbare Stellenbesetzungen mit sich.

49 Fazit

Insgesamt fuhrten die Projekte Peer Review 1 und 2 zu wichtigen Erkenntnissen. Die
Zusammenarbeit mit den RPA verlief reibungslos und in einer partnerschaftlichen
Atmosphére. Bereits wahrend der Evaluation konnte der Peer zahlreiche
Optimierungsvorschlage unterbreiten. Die RPA waren diesen gegeniber stets
aufgeschlossen. Manche setzten erste Schritte schon wahrend der Projektphase um.
Demgegentiiber gaben auch die RPA Hinweise zur Verbesserung des Peer Reviews,
die vom Projektteam aufgenommen und teilweise bereits im Verfahren bertcksichtigt

wurden.

Die RPA sollten die Qualitat ihrer Arbeit durch ein wirksames Qualitatsmanagement
sicherstellen. Eine derartige Beurteilung kann sowohl intern, als auch durch externe
Qualitatsuberprifungen erfolgen. Zu den Potenzialen gehdren neben klaren Strukturen
und schlanken Prozessen vor allem fachlich versierte Pruferinnen und Priifer. Ein RPA
muss entsprechend der Gréf3e der Kommune, dem Aufgabenumfang sowie die
Komplexitat der Anforderungen quantitativ und qualitativ personell angemessen

ausgestattet sein.

Durch die Peer Reviews entstand eine Win-Win-Situation fir beide Seiten: Die RPA
erhielten von auf3en eine Einschatzung tber ihren Qualitatsstandard und Vorschlage,
die zu einer Optimierung ihrer Arbeit fiihren. Die Uberdrtliche Kommunalprifung fand
durch die Projekte Sicherheit und Bestatigung, dass die Priifungsergebnisse der RPA
im Land Niedersachsen eine verlassliche Grundlage fur Prifungen nach dem NKPG

sind.



5 Safety first: IT-Sicherheit in Kommunen noch immer unterschéatzt!

Ob Krankenhauser, Kammern oder Kommunen, alle waren schon von
Cyberattacken betroffen. Setzte in der Vergangenheit ein Trojaner einzelne
Produkte oder Arbeitsplatze kurzfristig aul3er Kraft, verschlisselt heute
Schadsoftware als Ransomware-Angriff ein ganzes System. Wer das Losegeld
nicht bezahlt, kann in den meisten Fallen seine IT neu aufsetzen. Infolge eines

solchen Angriffs kdnnen Verwaltungen tber Wochen lahmgelegt sein.

Die uberortliche Kommunalprifung zeigte in den Jahren 2021 bis 2023 mehr
als 30 Kommunen zahlreiche Handlungsbedarfe in verschiedenen Bereichen
der IT-Sicherheit, darunter Notfallmanagement und mobiles Arbeiten, auf. Sie
sensibilisierte vor Ort und sprach Empfehlungen fur kurzfristig umsetzbare
Mafinahmen aus. Auch wenn die gepriften Kommunen schon auf erkennbare
Fortschritte blicken kénnen, bleibt die Aufgabe ,IT-Sicherheit” dauerhaft

herausfordernd.

5.1 Rickblick und Ausgangslage

Die Uberdrtliche Kommunalprifung verfolgt bereits seit 2016 einen
Prifungsschwerpunkt in den Bereichen Informationstechnologie, Informationssicherheit
und Datenschutz. Ziel dieser Prifungen war und ist es, die Kommunen fir die
vorgenannten Bereiche zu sensibilisieren und gutes Verwaltungshandeln zu
identifizieren. Die bisher durchgefiihrten Prufungen?is! zeigten auf, dass es fir die
Kommunen eine groRe Herausforderung darstellte, ein angemessenes IT-
Sicherheitsniveau herzustellen. In allen Prifungsfeldern erkannte die tberdortliche
Kommunalprifung wesentlichen Nachhol- bzw. Handlungsbedarf. Die Stellungnahmen
der Kommunen zu den bisher abgeschlossenen Priifungen bestatigten die hohe

Praxisrelevanz.

Schadsoftware (Malware) beeintrachtigte bundesweit bereits etliche Verwaltungen tber
Wochen bis hin zur vélligen Arbeitsunféhigkeit. Nach Angaben des
Bundeskriminalamtes (BKA) registrierten deutsche Behdrden im Jahr 2022 knapp
137.000 Félle von Cyberkriminalitat. Zudem kalkulierte der Bundesverband

Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e. V. (Bitkom) fiir das

151 pje prasidentin des Niedersichsischen Landesrechnungshofs: Informationssicherheit in Kommunen — Bisher ist es meist gut
gegangen (Kommunalbericht 2017, Kapitel 5.10); Informationssicherheit in Kommunen — Externer Sachverstand muss nicht
teuer sein (Kommunalbericht 2018, Kapitel 5.7); Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten und Auftragsverarbeitung — Defizite
bei der Umsetzung der EU-DSGVO (Kommunalbericht 2019, Kapitel 5.8); Informationssicherheitsmanagementsysteme und
Sensibilisierung von Beschaftigten: Ausbaufahig! (Kommunalbericht 2020, Kapitel 5.4; Hohe Gefahren durch Cyberkriminalitat
— Kommunen missen sich besser schiitzen! (Kommunalbericht 2022, Kapitel 5.5); Baustelle Cybersicherheit — Wie geht es
voran? (Kommunalbericht 2023, Kapitel 3.9), zuletzt abgerufen am 24.10.2023.



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/2020/kommunalbericht-2020-covid-19-pandemie-wird-zum-belastungstest-fur-kommende-haushaltsjahre-194665.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/2022/kommunalbericht-2022-die-krisen-setzen-sich-fort-weiterer-anstieg-der-gesamtverschuldung-214916.htmll
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen_2023/kommunalbericht-2023-225844.html
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Jahr 2022 wirtschaftliche Gesamtschaden durch Cyberkriminalitat in Hohe von 203

Mrd. Euro, die sich damit gegeniiber dem Jahr 2019 verdoppelten.1>2

Bei der Beantwortung einer Anfrage!>3 fuhrte die niedersachsische Landesregierung zu
diesem Thema aus, dass Ransomware!>4 nutzende Cyberkriminelle bei der Auswabhl
ihrer Opfer nicht nach den Kategorien Verwaltung, Wirtschaft oder kritischen
Infrastrukturen unterscheiden. Haufig wahlen sie leicht anzugreifende sowie kurz- bis
mittelfristig finanziell lohnende Ziele aus. Fir die Kommunen ergibt sich damit
zwingend die Notwendigkeit, den Schutz von Computernetzwerken und Daten
fortwahrend zu verbessern. Auch die Beschaftigten sind bestmdglich zu sensibilisieren

und zu schulen.

Ansicht 26: Cyberangriffe nehmen téaglich zul>®

Wie schnell und wie leicht eine Kommune zum Opfer eines Cyberangriffes wird, zeigt
sich am Beispiel der Stadtverwaltung Rodgau in Hessen: Mit einer simplen E-Mail
(Malware im Dateianhang) blockierten Cyberkriminelle im Februar 2023 die gesamte
technische Verwaltungsabwicklung. Dieser Ransomware-Angriff flihrte dazu, dass die
Stadtverwaltung ihre Arbeit buchstablich auf Bleistift und Papier umstellen musste.
Wochenlang konnten Fachanwendungsverfahren und digitale Leistungen nicht genutzt
werden, da die IT von Grund auf neu aufgesetzt werden musste. Auch das bloRRe
Versenden von E-Mails zur Weitergabe behdrdeninterner Informationen war den
Beschaftigten nicht mdglich. Die Auswirkungen des Angriffs konnten auch nach

mehreren Monaten nicht vollstédndig eingeschatzt werden.1>6

152 Vgl. Wirtschaftliche Gesamtschaden durch Cyberkriminalitdt im Jahr 2022, zuletzt abgerufen am 27.11.2023.
153 Vgl. Niederséachsischer Landtag, Drs. 18/10132, IT-Sicherheit der kommunalen Verwaltung, zuletzt abgerufen am 10.05.2024.

154 pas BSI teilt mit, dass Ransomware fiir eine Art von Schadprogrammen stehe, die den Zugriff auf Daten und Systeme
einschranken oder unterbinden. Fiir die Freigabe werde dann ein Losegeld (englisch: Ransom) verlangt.

155 Bjldnachweis: Sasun Bughdaryan — stock.adobe.com
156 Vgl. Stadt Rodgau - Sachstand nach dem Cyberangriff, zuletzt abgerufen am 20.10.2023.



https://www.bka.de/DE/Presse/Listenseite_Pressemitteilungen/2023/Presse2023/230816_PM_BLB_Cybercrime.html#:~:text=Straftaten%20im%20Bereich%20Cybercrime%20liegen,um%206%2C5%20Prozent%20ab
https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_12500/10001-10500/18-10132.pdf
https://www.rodgau.de/index.php?object=tx,2642.5&ModID=255&FID=2642.15957.1

Noch hérter traf es im Oktober 2023 den kommunalen Zweckverband Sudwestfalen-IT
(SIT) und hierdurch bis zu 153 anhdngige Kommunen/Organisationen. Von einem
Moment auf den anderen setzte ein Ransomware-Angriff nicht nur die ganze
kommunale Verwaltungs-IT Sudwestfalens auRer Betrieb, die Auswirkungen zeigten
sich auch in Teilen Niedersachsens.1>” Viele Kommunen schalteten infolgedessen
einen grof3en Teil oder gar alle ihre IT-Prozesse und Webseiten ab. Soweit es diese
Angriffsdimension angeht, dirfte es sich um den bisher gré3ten Cyberangriff auf

deutsche Kommunen handeln.158

Ein weiteres Einfallstor fur Cyberkriminalitat bietet das mobile Arbeiten vieler
Beschaftigter. Die Kommunen bieten vermehrt die Méglichkeit an, von zu Hause aus
zu arbeiten. Insbesondere in Folge der Pandemie ist dieses Angebot erstmals erdffnet
bzw. betrachtlich ausgeweitet worden. Dabei wurden private Endgerate genauso wie
ungesicherte Speichermedien (z. B. private USB-Sticks) zur dienstlichen Nutzung
geduldet. Die Arbeit aulRerhalb des Buroarbeitsplatzes stellt jedoch weitergehende
Anforderungen an die IT-Sicherheit. Die Gefahr eines Datenmissbrauchs oder einer
unzulassigen Einflussnahme durch Dritte ist bei mobilem Arbeiten héher, da der

Arbeitgeber/Dienstherr nur eingeschréankte Kontroll- und Einflussmdéglichkeiten hat.
5.2 IT-Basis-Check der uberdrtlichen Kommunalprifung

Die Vielzahl von Hackerangriffen verdeutlicht die Notwendigkeit, den Schutz von
Computernetzwerken und Daten zu intensivieren. Die Kommunen mussen daher
angemessene AbwehrmalRnahmen ergreifen und die Beschaftigten gezielt

sensibilisieren.

Die Uberortliche Kommunalprifung hat den Stand der IT-Basis-Absicherung in den
Kommunen im Rahmen der Prufungsreihe ,Informationssicherheit® in den Jahren 2021
bis 2023 bei insgesamt 31 Kommunen!>® untersucht. Gepruft wurden kleinere
Kommunen in der Grol3enordnung zwischen 6.800 und 24.300 Einwohnerinnen und
Einwohnern. Fur den Basis-Check wahlte die Uberdrtliche Kommunalpriifung
verschiedene Schwerpunkte wie Sicherheitsmanagement, Zugang zu IT-Systemen

oder NotfallmaRnahmen aus. Ziel war es herauszufinden, ob die Kommunen die

157 pieser Angriff wirkte sich auch vereinzelt auf Standesamter in den Landkreisen Celle und Uelzen aus, die die Fachanwendung
LAutiSta“ verwenden.

158 Vgl. Cyberangriff auf Sidwestfalen IT, zuletzt abgerufen am 23.11.2023.

159 |m Jahr 2021 wurden die Gemeinde Nordstemmen, die Flecken Delligsen und Salzhemmendorf sowie die Samtgemeinden
Emlichheim, Herzlake und Schiittorf gepriift. Im Jahr 2022 wurden die Gemeinden Dérverden, Hambiihren und Wendeburg,
der Flecken Langwedel sowie die Samtgemeinden Ahlden, Bothel, Hankensbdttel, Lachendorf, Schwarmstedt und Suderburg
geprift. Im Jahr 2023 wurden die Stadte Burgwedel, Langelsheim, Pattensen, Rehburg-Loccum, Ronnenberg sowie Sarstedt,
die Gemeinde Cremlingen, der Flecken Aerzen, die Samtgemeinden Boldecker Land, Hattorf am Harz, Ostheide,
Sachsenhagen, Scharnebeck, Salzhausen und Sittensen gepriift.



https://www.tagesschau.de/inland/regional/nordrheinwestfalen/wdr-cyberangriff-auf-suedwestfalen-it-noch-mehr-kommunen-betroffen-102.html

notwendigen MalRhahmen zur Sicherung ihrer Systeme, aber auch ihrer dort
hinterlegten Daten, ergriffen. Auch das ,Worst-Case-Szenario® beleuchtete die
Uberortliche Kommunalprufung, in dem sie der Frage nachging, ob die Kommunen die
wichtigsten Geschéftsprozesse bei einem kompletten Ausfall der IT-Infrastruktur —

auch bei nur kurzfristigen Unterbrechungen — zeithah wiederaufnehmen kénnen.

Um eine fundierte Datenbasis zu erhalten, entwickelte die Uberdrtliche
Kommunalprifung fur den IT-Basis-Check einen Fragenkatalog.1%0 Dieser basierte im
Wesentlichen auf dem IT-Grundschutz Profil Basis-Absicherung Kommunalverwaltung,
den Standards 200-1 bis 200-4 des Bundesamtes fir Sicherheit in der
Informationstechnologie (BSI) sowie des Informations-Sicherheits-Management-
Systems in 12 Schritten (CISIS 12). Zudem passte die Uberdrtliche Kommunalpriifung
den Fragenkatalog im Laufe der Prifungsreihe kontinuierlich an, um aktuellen
Entwicklungen Rechnung zu tragen.

5.3 Prifungsreihe deckt Liicken auf

Im vorliegenden Kommunalbericht fasst die tberdrtliche Kommunalprifung die durch

die Prifungsreihe gewonnenen Erkenntnisse zusammen.

Sie stellte fiir die gepriften Kommunen in den einzelnen Priffeldern der

Informationssicherheit folgende Handlungsbedarfe fest:
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160 Vgl. Fragenkatalog zum IT-Basis-Check der liberdrtlichen Kommunalprifung.



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/weitere_publikationen/weitere-publikationen-109590.html

Vornehmlich traten beim IT-Basis-Check Mangel in den Bereichen Konzeption und
Vorgehensweisen sowie Sicherheitsmanagement auf. Es fehlten im Wesentlichen
Strategien, Ziele, Leitlinien und Dokumentationen, die notwendig und gefordert sind.
Die Uberdrtliche Kommunalprifung stellte zudem fest, dass in fast allen gepriften
Kommunen im Bereich Sicherheitsmanagement eine behdérdenspezifische Leitlinie zur
Informationssicherheit fehlte. In dieser sollen Schutzziele wie Vertraulichkeit, Integritat
und die Verfugbarkeit der Daten definiert und die jeweilige Zielerreichung beschrieben

sein.

Haufig begegneten die Kommunen der Uberdrtlichen Kommunalprifung zu diesem
Themenfeld mit Aussagen, dass sie Dokumentationen zur IT-Sicherung nicht
brauchten und fir solche Aufgaben auch keine Zeit fanden. Unter der Pramisse ,Was
man lebt, braucht man nicht dokumentieren®, sei dem Thema bereits ausreichend
Raum gewidmet worden. Einigen Kommunen waren zudem die zu erfllenden

Anforderungen, wie das Erstellen einer Informationssicherheitslinie, nicht bekannt.

Weiterhin ergab die Priifungsreihe fortwahrenden Handlungsbedarf fur die Einfilhrung
eines funktionierenden Managementsystems flr Informationssicherheit (ISMS) in allen
gepriften Kommunen. Dieses System regelt u. a. die Gebaudesicherheit,

Schutzkonzepte gegen Schadsoftware, Zugangsberechtigungen oder Notfallplane.

Ob Hinweisschilder auf Serverraume oder Stromverteilungskasten, die durch den
Serverraum verlaufende Hauptwasserleitung oder fehlende Alarmsysteme: Dies sind
Mangel, die in verschiedenen gepriiften Kommunen nicht nur vorlagen, sondern im
Ernstfall auch zu gravierenden Problemen fiihren kénnen. Auch die Nutzung des
Serverraums als Lagerflache fir anderweitige Zwecke sollte kinftig unterbleiben.
Positiv ist hervorzuheben, dass die gepriften Kommunen in Bezug auf Firewall,
Virenschutz und WLAN regelmaRig gut aufgestellt waren. Handlungsbedarfe ergaben
sich des Ofteren bei der Nutzung externer Anschliisse, wie USB-Ports oder
Kartenlesern. USB-Ports kénnen beispielsweise als Einfallstore fir Hackerangriffe,
Datendiebstahl und Malware-Infektionen dienen. Allein mit einem USB-Stick kann die
IT-Sicherheit umgangen und Schadprogramme auf dienstliche Rechner tbertragen

werden.
5.4 IT-Notfallmanagement — Regelungen fir den Ernstfall

Vertiefend befasste sich die Uberértliche Kommunalprifung in den Jahren 2021 und
2022 mit dem IT-Notfallmanagement. Dieses soll sicherstellen, dass eine Behorde in
allen IT-Notfalllagen ihren Betrieb aufrechterhalten kann und die Geschafts- und
Handlungsfahigkeit weiterhin gegeben ist. Elemente des IT-Notfallmanagements sind

dabei nicht nur regulierende Mal3hahmen, wie die Erstellung von Richtlinien. Bei der



Entwicklung eines IT-Notfallmanagements sind vor allem praventive MalRnahmen zu
ermitteln, umzusetzen und wiederholt zu Uben. Die Prifungsreihe zeigte deutliche

Handlungsbedarfe auf:

Risikoanalyse 86%

Erstellung einer Richtlinie zum Notfallmanagement 85%

Durchfiihrung von Notfalliibungen 84%
Malknahmenkatalog zum Notfallmanagement 69%

Notfallplan 60%

Dokumentation von Notfallen zur spateren

Auswertung 2t

Behebung von Notfallen 21%

Die Mehrheit der Kommunen fiihrten im Vorfeld keine Risikoanalysen durch. Dadurch
identifizierten und bewerteten sie mégliche Gefahren nicht. Auch Richtlinien zum
Notfallmanagement sowie konkrete Notfallplane fehlten. Einige der gepriiften

Kommunen begannen aber bereits, erste Vorkehrungen zu treffen.

Die Uberwiegende Mehrzahl der gepriuften Kommunen fuhrten keine Notfallibungen
durch. Sie nahmen sich dadurch die Méglichkeit, durch simulierte Trainings und Tests
die Reaktion auf IT-Notfélle zu Uberprifen und Handlungsbedarfe zu erkennen. Auch
die IT-Notfallkarte war nur in wenigen Kommunen bekannt und ausgehangt. Die
Notfallkarte gibt den Beschaftigten bei IT-Notféllen Orientierungshilfe durch wichtige
Verhaltenshinweise, benennt Ansprechpartner und tragt allein schon durch ihre

optische Wirkung zur Sensibilisierung der Beschaftigten bei.
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VERHALTEN BEI
IT-NOTFALLEN %‘

@ Ruhe bewahren & IT-Notfall melden
M

Lieber einmal mehr als einmal zu wenig anrufen!

IT-Notfallrufnummer:

% Wer meldet?

1 Wie haben Sie mit dem IT-System gearbeitet?
Was haben Sie beobachtat?

Welches |T-System ist betroffen?

Wann ist das Ereignis eingetreten?

Wao befindet sich das betroffene IT-System?
(Gebaude, Raum, Arbeitsplatz)

<9 (o ]

Verhaltenshinweise

MaBnahmen nur
nach Anweisung
ainleiten

Beobachtungen

am IT-System dokurnentieren

Weitere Arbeit ‘
einstallen

Herausgaber: Bundasamt for Sicherhait in dar Informationstachnik

Ansicht 29: IT-Notfallkarte16!

Die Uberortliche Kommunalprifung empfiehlt daher allen niedersachsischen
Kommunen, ihr IT-Notfallmanagement sowie die im Ernstfall anstehenden
NotfallmaRnahmen zu Uberprifen und ggf. zu ergénzen. Der seitens der Uiberdrtlichen
Kommunalprifung abrufbare Fragenkatalog bietet daftir eine gute Hilfestellung.162 VVor
allem gilt es praventiv zu handeln, um Stérungen und damit Schaden durch den Ausfall
von Informationstechniken oder den Datenverlust zu vermeiden. Alle Kommunen
sollten in ihre Uberlegungen auch Monitoring-Systeme, u. a. zur Einbrucherkennung
sowie Feuchtigkeitstiberwachung, im Serverraum einbeziehen. Gleiches gilt fiir
Malinahmen, die vor kurzfristigen Stromausfallen schiitzen, z. B. unterbrechungsfreie
Stromversorgungssysteme.

5.5 Zusaitzliche Sensibilisierung durch Landesprogramm ,,B-Hard“

Angesichts der vermehrten Cyberangriffe, auf die auch die tberortliche

Kommunalprifung in ihren unterschiedlichen Veroffentlichungen wiederholt hinwies,

161 Vgl. BSI. IT-Notfallkarte.
162 vg|. FuRnote 160.


https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Unternehmen-und-Organisationen/Informationen-und-Empfehlungen/Empfehlungen-nach-Angriffszielen/Unternehmen-allgemein/IT-Notfallkarte/it-notfallkarte_node.html

B-Hard und
IT-Basis-
Check
erganzen
einander
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ergriff auch das Land verschiedene Mal3Bhahmen zum Schutz der kommunalen IT-
Systeme. So bot das Innenministerium seit Juni 2022 niedersachsischen Kommunen
die kostenfreie Durchflihrung von Cybersicherheitsanalysen (Programm ,B-Hard)
durch eine auf IT-Sicherheit spezialisierte Firma an. Diese untersuchte, ob die
Kommunen die technischen und organisatorischen Anforderungen an eine
angemessene Absicherung gegen Bedrohungen aus dem Cyberraum erfillen. Rd. 190
Kommunen nutzten in den Jahren 2022 und 2023 dieses Angebot.163

Zeitgleich fuhrte die tberortliche Kommunalprifung ihre Prifungsreihe
Informationssicherheit durch. Das dazu ausgewahlte Prifungsspektrum ging tber die
Cybersicherheit hinaus. Informationssicherheit umfasst auch Gefahren, die nicht aus
dem Internet drohen, wie Social Engineering (Ausspahen von Beschétftigten —
Phishing) oder der physische Schutz der Hardware (Stichwort: sichere Serverraume).

Ansicht 30: Optimale Serverrdume sorgen fiir Sicherheit164

Vier seitens der Uberortlichen Kommunalprifung untersuchten Kommunen nahmen
auch an der Sicherheitsanalyse ,B-Hard" teil. Sie berichteten, dass sich die B-Hard
Prifung vertiefend mit der technischen Analyse der vorgefundenen Infrastruktur durch
den Einsatz von Scan-Software befasste. Eine Prifungsmethodik, die der gesetzliche
Auftrag des NKPG nicht vorsieht. Die Uberortliche Kommunalpriifung hatte erganzend
dazu durch ihre gezielte Fragebogenerhebung mit Vor-Ort-Erdrterung der Ergebnisse

zeitnahe und konkrete Hilfestellungen sowie Losungsansatze zur

163 |m Jahr 2024 werden 40 weitere Kommunen die Moglichkeit einer solchen Sicherheitsanalyse nutzen kdnnen.

164 gjldnachweis: evannovostro — stock.adobe.com



Informationssicherheit angeboten. Beide Malihahmen zeigten den Kommunen

umfangliche Handlungsempfehlungen zur Verbesserung ihrer Cybersicherheit auf.
5.6 Ausfallkosten durch Cyberangriffe

Das BSI fuhrt im Jahresbericht 2021 aus, dass von der Entdeckung einer Infektion mit
einer Ransomware bis zur Bereinigung der Systeme und vollstandigen
Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit durchschnittlich 23 Tage vergehen.1> Vielfach
ist den Kommunen nicht bekannt, welche Schaden in diesem oder einem evtl. langeren
Zeitraum durch Cyberangriffe entstehen und welche Kosten damit verbunden sein

koénnen.

Zu den mdoglichen zum Teil erheblichen Folgen eines IT-Ausfalls zahlen insbesondere
o Personalausfallkosten (Produktivverluste),

o Kosten fur das Wiederherstellen von Daten,

o Kosten fur das Wiederbeschaffen von verlorenen Daten,

o Kosten fur externe Dienstleister (technisch und juristisch),

o Sachkosten fur erforderlichen Ersatz von Hard- oder Software,

o Regressforderungen,

o Einnahmeausfalle und

o Reputationsverluste (z. B. bei Auftragsverarbeitung, IKZ).

Haufig sahen sich angegriffene Kommunen mit Losegeldforderungen von bis zu
siebenstelligen Summen konfrontiert, damit die Daten wieder entschlisselt werden.166
Bei der Ermittlung potentieller Schadenshéhen ist es nach Auffassung von Bitkom nicht
mdglich, konkrete Zahlen zu nennen.167 Dies begriindete Bitkom damit, dass sich die
Schadenshdhe anhand des konkreten Angriffs sowie dem betroffenen Unternehmen
bzw. der betroffenen Behtdrde bemesse. Hierbei seien so viele Faktoren zu
berlcksichtigen, dass nur eine Einzelfallanalyse entsprechende Schéaden zuverlassig
bezifferbar mache. Insbesondere seien alle Kosten (ausgenommen der
Produktivverluste) schwer fassbar, da sie von Art und Umfang des ,Notfalls“ abhangig
seien. Konkrete Zahlen zu diesen Kosten sind in bisher bekannten Féllen von

Cyberangriffen auf Kommunen nicht veroffentlicht worden.

165 Vgl. BSI, Die Lage der IT-Sicherheit in Deutschland 2021, Seite 14 zuletzt abgerufen am 24.10.2023.
166 Vgl. Was Emotet anrichtet — und welche Lehren die Opfer daraus ziehen, zuletzt abgerufen am 01.11.2023.

167 Vgl. Leitfaden Kosten eines Cyber-Schadensfalles, 2016 S. 4; Welche Kosten entstehen bei einem Cyberangriff?, zuletzt
abgerufen am 26.10.2023.



https://www.bsi.bund.de/DE/Service-Navi/Presse/Pressemitteilungen/Presse2021/211021_Lagebericht.html
https://www.heise.de/ct/artikel/Was-Emotet-anrichtet-und-welche-Lehren-die-Opfer-daraus-ziehen-4665958.html
https://www.bitkom.org/Bitkom/Publikationen/Welche-Kosten-entstehen-bei-einem-Cyberangriff.html

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld168 schatzte drei Monate nach dem Cyberangriff die
Kosten bereits im sechsstelligen Bereich. Diese Schatzung wurde weit Gbertroffen.
Insgesamt sind dem Landkreis bislang Kosten von etwa zwei Millionen Euro im

Zusammenhang mit dem Cyberangriff entstanden.16?

Die GroRRenordnung mdglicher Personalausfallkosten kann hingegen abgeschatzt
werden, da sie vom prozentualen Zeitanteil der IT-Einbindung des jeweiligen
Arbeitsplatzes abhéngig ist. Die Bezifferung zu erwartender Produktivverluste stellen
zwar nur einen Aspekt der moglichen Ausfallkosten dar. Zugleich wird greifbar, wie
essentiell die im Rahmen der Prifungsreihe untersuchten Abwehrmal3nahmen sein

kdénnen.

Um ein vergleichbares Bild der méglichen Personalausfallkostent”0
(= Produktivverluste) in den Verwaltungen zu erhalten, betrachtete die Uberortliche
Kommunalprifung die Produktivverluste der allgemeinen Verwaltung. In den gepriiften

Kommunen lagen die potenziellen Personalausfallkosten damit bei:

Priafungsjahr | @ Einwohner (-in) @ Ausfall je Tag @ 1t. BSI 23 Tage

2021 11.583 8.837,24 € 203.256,52 €
2022 10.186 10.576,84 € 243.267,32 €
2023 13.718 18.441,03 € 424.143,75 €

Generell gilt: Je mehr Beschattigte IT-Arbeitsplatze nutzen und je fortgeschrittener die
Technisierung ist, desto hoher sind die voraussichtlichen Kosten des
Produktivitatsausfalls. Zugleich steigt auch der Bedarf an angemessenen

SchutzmalRnahmen.

168 Erstmals rief am 09.07.2021 mit dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld eine deutsche Kommune wegen eines Hackerangriffs den
Katastrophenfall aus, der erst im Februar 2022 — nach 207 Tagen — beendet werden konnte. Anfang Juli 2022, ein Jahr nach
dem Vorfall, war die Rekonstruktion der Daten nach Schatzungen zu 80-90 % abgeschlossen. Vgl. Cyberangriff auf Landkreis
Anhalt-Bitterfeld, zuletzt abgerufen am 02.11.2023.

169 Vgl. Ein Jahr nach dem Erpressungstrojaner - Anhalt-Bitterfeld spiirt noch die Folgen, zuletzt abgerufen am 26.10.2023.

170 pj Berechnungsgrundlage nutzte die Giberértliche Kommunalprifung die jeweils durch die KGSt veréffentlichten Berichte
,Kosten eines Arbeitsplatzes”.


https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Cyberangriff_auf_Landkreis_Anhalt-Bitterfeld_2021
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Cyberangriff_auf_Landkreis_Anhalt-Bitterfeld_2021
https://www.heise.de/news/Ein-Jahr-nach-dem-Erpressungstrojaner-Anhalt-Bitterfeld-spuert-noch-die-Folgen-7162431.html
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5.7 Mobiles Arbeiten kann zur Sicherheitsliicke werden

Das mobile Arbeiten!”t wurde 2020, insbesondere durch die COVID-19-Pandemie, fir
die meisten Kommunen und ihre Beschaftigten in kirzester Zeit notwendig. Wahrend
die IT-Sicherheitsinfrastruktur in den Kommunen in der Regel ein gewisses
Schutzniveau aufwies, @anderte sich dies durch die Verlagerung der Arbeitsplatze aus
den Bdros in die heimischen vier Wande deutlich. Die Kommunen mussten daher trotz
dieser besonderen Situation sicherstellen, dass an den hauslichen Arbeitsplatzen
entsprechende Vorkehrungen getroffen werden.
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Ansicht 31: Cyberangriffe meiden auch das mobile Arbeiten nicht172

Die uberortliche Kommunalprifung stellte positiv fest, dass alle Kommunen bereits
einen sicheren Zugang zum behordlichen Netzwerk fir mobiles Arbeiten bereitstellten.
Dies ist zwingend erforderlich, um einen geschitzten Datentransfer vom mobilen
Arbeitsplatz zur Dienststelle zu gewahrleisten. Ohne diese Verbindung kénnen Daten

leicht von dritter Seite abgefangen und fiir kriminelle Zwecke missbraucht werden.

Unterschiedlich regelten die Kommunen jedoch Sicherheitsaspekte wie Zugriffs- und
Zutrittsschutz, Umgang mit Speichermedien und Verschliusselung. Dabei stellte ein
besonderes Risiko die Mdglichkeit zur Nutzung privater PCs dar, die bei einigen
Kommunen erlaubt bzw. geduldet war. Der Dienststelle war es unter diesen

Umstanden kaum maoglich, die IT-Sicherheit zu gewahrleisten. Vor allem gilt dies bei

171 pie Bezeichnung ,,Mobiles Arbeiten” wird als Oberbegriff fiir die Arbeitsformen Homeoffice, Telearbeit, mobiles Arbeiten oder
auch alternierende Telearbeit verwendet.

172 gjidnachweis: Rawf8 — stock.adobe.com

Auch
mobiles
Arbeiten
bendtigt
Sicherheits-
standards



der Verwendung nicht sicherer Passworter, verwalteter Virensoftware oder dem

Einsatz ungesicherter privater Speichermedien.

Die Prifung zeigte auch, dass einzelne Kommunen mobiles Arbeiten auf den
hauslichen Arbeitsplatz beschrankten, wahrend andere ortsunabhéngiges Arbeiten
erlaubten. Hierbei besteht ein gravierendes Sicherheitsrisiko, wenn unsichere

offentliche WLAN-Verbindungen, z. B. auf Dienstreisen in Ziigen, genutzt werden.

Festzuhalten bleibt, dass die gepruften Kommunen auch zukiinftig mobiles Arbeiten
anbieten werden. Die virtuelle Zusammenarbeit mit Beschéaftigten am mobilen
Arbeitsplatz bietet aber auch weiterhin Einfallstore fiir Cyberkriminelle. Aus Sicht der
Uberértlichen Kommunalprifung ist es unerlasslich, klare, verlassliche und der
Sicherheit entsprechende Regelungen zu treffen. Soweit noch nicht umgesetzt, sollten

die Kommunen fir ein vergleichbares Sicherheitsniveau beim mobilen Arbeiten sorgen.
5.8 Und welche kommunalen Einrichtungen sind noch betroffen?

Kommunale Unternehmen nehmen haufig wichtige Aufgaben der Daseinsvorsorge
wahr. Hierbei handelt es sich u. a. um Unternehmen bzw. Eigenbetriebe des
Gesundheitswesens oder der Energiever- sowie Abwasserentsorgung. Diese
Unternehmen und Organisationen werden als Operatoren von kritischen Infrastrukturen

(KRITIS) eingestuft. Sie kdbnnen damit auch interessante Ziele fiir Cyberangriffe sein.

Die Europaische Union hat als Reaktion auf die steigenden Bedrohungen durch
Cyberangriffe die neue Richtlinie NIS 2173 erlassen. Danach miissen Betreiber
kritischer Infrastrukturi’4 rechtliche MaBhahmen zur Steigerung ihres Gesamtniveaus
zur Cybersicherheit treffen. Sie haben beispielsweise eine Risikoeinschatzung zur
Ermittlung und Bewertung potenzieller Angriffe und maoglicher IT-Sicherheitsrisiken
durchzufiihren. Zugleich ist auch ein Sicherheitsmanagementsystem gefordert sowie

eine Sensibilisierung der Beschatftigten.

173 yg|. NIS-2-Richtlinie.

174 Grundsitzlich unterliegen alle Unternehmen, die als Betreiber kritischer Infrastrukturen gelten, dieser Richtlinie.
Ausgenommen sind jedoch Unternehmen, die weniger als 50 Beschéftigte haben und deren Jahresumsatz bzw.
Jahresbilanzsumme maximal zehn Millionen Euro betrégt.


https://www.bsi.bund.de/DE/Das-BSI/Auftrag/Gesetze-und-Verordnungen/NIS-Richtlinien/nis-richtlinie_node.html
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Ansicht 32: Auch kommunale Unternehmen sind Opfer von Cyberattacken”>

Vor diesem Hintergrund sollten alle Kommunen darauf hinwirken, dass auch die von
ihnen gegriindeten Unternehmen und Ausgliederungen diesem Schutzniveau

Rechnung tragen.

Ferner hat in den letzten Jahren die digitale Unterrichtsversorgung und -gestaltung an Schule =
niedersachsischen Schulen verstarkt zugenommen. Waren es friher einzelne T?_@@ﬁg,ﬂ;t
Unterrichtsraume bzw. Computer, die mit einem Netzwerk bzw. WLAN verbunden

waren, verfugen heute viele Klassenraume tber digitale Tafeln und die Lehrerschaft

Uber Dienstnotebooks. Ab der 8. Jahrgangsstufe findet haufig der Unterricht tber

Tablets statt, die mit dem Schulnetzwerk verbunden sind.

Dieser Medienaufwuchs erfordert neben digitalen Unterrichtskompetenzen auch eine
funktionierende und leistungsfahige IT-Infrastruktur. Fur diese digitale
Schulinfrastruktur sind die Kommunen nach derzeitiger Rechtslage zustandig.’¢ Neben
samtlichen sachlichen Kosten, dem Aufbau und der Unterhaltung dieser digitalen
Infrastruktur haben sie vornehmlich auch fur die IT-Sicherheit an den Schulen zu
sorgen. Dies bedeutet, dass die aufgezeigten Handlungsfelder auf kommunaler

Verwaltungsebene auch in allen Schulen beriicksichtigt werden miissen.

175 Bildnachweis: Andrey Popov — stock.adobe.com
176 vgl. § 108 Abs. 1 NSchulG.



Der Weg ist
das Ziel!
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Ansicht 33: Medialer Unterricht nimmt deutlich zul””

Ob freigeschaltete USB-Ports, Nutzung von privaten Mobilfunktelefonen der
Schiilerinnen und Schiiler zur Ubertragung von Daten auf digitale Unterrichtstafeln
oder Schultablets, die eventuell auch fir private Zwecke eingesetzt werden: Mit allen
Optionen gehen Sicherheitsrisiken einher, die das Gesamtgebilde ,Schul-IT* mit Viren
oder Schadsoftware belasten kénnen.

Aufgrund der Feststellungen der Prifungsreihe kann die tberortliche
Kommunalprifung auch in den vorgenannten Bereichen vergleichbare Risiken nicht
ausschlieRen. Sie rat den Kommunen, die Schul-IT frihzeitig hinsichtlich eventueller

Handlungsbedarfe zu prifen.
5.9 Fazit

Die kommenden Jahre werden fir die Kommunen von entscheidender Bedeutung sein,
wenn es darum geht, sich den Herausforderungen der Digitalisierung zu stellen und
deren Chancen flr sich zu nutzen. Dabei ist das Risiko, Opfer einer Cyberattacke zu
werden, heute hdher denn je. Die steigenden Anforderungen an die IT-Sicherheit

stellen insbesondere kleinere Kommunen vor grol3e Herausforderungen.

Die Prufungsreihe Informationssicherheit deckte mit dem IT-Basis-Check nicht nur in
den gepriften Kommunen Licken auf, sondern sorgte mit ihren Berichten generell fur
Orientierung und Hilfestellung. Die in der Prifungsreihe aufgezeigten Handlungsfelder

ermoglichen allen Kommunen, entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

177 Bildnachweis: David Fuentes — stock.adobe.com
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6 Investitionsriuckstande — Teil 3
Einheitsgemeinden und Samtgemeinden — einschl. ihrer

Mitgliedsgemeinden — unter 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

Marode StralRen, regionale Unterschiede und weit Giber dem
Landesdurchschnitt liegende Investitionsriickstande ergab die Erhebung tber
die Hohe der Investitionsrickstande bei den kleinen Kommunen. Die
wesentlichen Ursachen fur nicht durchgefihrte Investitionen sind fehlende

Finanzmittel und fehlendes Personal.

Ansicht 34: StraRe einer Erhebungskommunel’®

6.1 Hintergrund und Ziel der Erhebung

Die Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung ist oberstes Ziel der Haushaltswirtschaft ~ Rechtliche
der Kommunen (88 4 Satz 2, 110 Abs. 1 NKomVG). Sie stellen in den Grenzen ihrer Grundlagen
Leistungsfahigkeit fur inre Einwohnerinnen und Einwohner die erforderlichen sozialen,

kulturellen, sportlichen und wirtschaftlichen o6ffentlichen Einrichtungen bereit. Allerdings

kénnen fortbestehende gravierende Investitionsrickstande die stetige

Aufgabenerfillung erheblich beeintrachtigen. Es bilden sich dadurch

Finanzierungsrisiken in den kommunalen Haushalten.

178 £oto: Ubersrtliche Kommunalprifung



Notwendige Investitionen werden in die Zukunft verschoben und belasten so zuklnftige
Generationen. Insbesondere das KfW-Kommunalpanell”? hat in den vergangenen

Jahren die Thematik ,Investitionsriickstande” ins 6ffentliche Bewusstsein!80 geriickt.

Dies nahm die Uberértliche Kommunalprifung zum Anlass, um in den Jahren
2020/2021 eine Erhebung zu Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstande!8! bei allen
niedersachsischen Kommunen durchzufiihren (Bestandserhebung). Im Ergebnis
entstand erstmalig fur Niedersachsen eine belastbare Datenlage, die einen Uberblick
tber die bestehenden Investitionsruckstande der Kommunen ermdglichte. Die
Investitionsrickstéande der niedersadchsischen Kommunen lagen etwa ein Drittel Uber
den bundesweit ermittelten Werten des KfW-Kommunalpanels 2021. Besonders
auffallig waren die hohen Investitionsriickstande der grol3en selbstandigen Stadte
(3.942 €/Einw.), der Stadte mit Sonderstatus (3.219 €/Einw.) sowie der Gruppe der
kleinen Einheitsgemeinden unter 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

(6.623 €/Einw.).

In den Jahren 2022 und 2023 untersuchte die Uberdrtliche Kommunalprifung zunachst
die Investitionsrickstande der ,groRen Stadte und Gemeinden®182, Ankniupfend daran

erhob sie diese in den Jahren 2023 und 2024 bei den kleinen Kommunen.
6.2 Durchfihrung der Erhebung

Fur eine reprasentative Aussage wurden in die Erhebung alle Einheitsgemeinden und
Samtgemeinden — einschl. ihrer Mitgliedsgemeinden — unter 10.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern einbezogen. Die Erhebung umfasste damit 89 Einheitsgemeinden und
37 Samtgemeinden mit ihren 186 Mitgliedsgemeinden. Die Uberdrtliche
Kommunalprifung flhrte die Erhebung in der zweiten Jahreshalfte 2023 als Online-

Befragung durch. Entsprechend der vorherigen Erhebungen wurden Daten erhoben
o zur Hohe der Investitionsrickstande 2022,

o zur Ergebnis- und Finanzrechnung der Jahre 2021 und 2022,183

179 pie kfw Bankengruppe erstellt jahrlich seit 2009 in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) eine
bundesweite Studie tUber die Hohe der kommunalen Investitionsriickstande, basierend auf einer jahrlichen Befragung der
Kdammereien von Landkreisen, Stadten und Gemeinden mit mindestens 2.000 Einwohnern. Vgl. KfW-Kommunalpanel seit
2009, zuletzt abgerufen am 16.04.2024.

180 Vgl. Jahresbericht 2024 des Niedersachsischen Landesrechnungshof und die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshofe des Bundes und der Lander, 10.10.2023, Saarbriicker Leitlinien zum Erhalt der Gebdude- und
StraBeninfrastruktur.

181 Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2021, Kapitel 4.4.3, Seite 49 ff.;
Kommunalbericht 2022, Kapitel 6, Seite 125 ff.

182 Vgl. Die Prasidentin des Niedersadchsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, Kapitel 4, Seite 87 ff.

183 pjje befragten Kommunen stellten der tGberortlichen Kommunalpriifung grundsatzlich die erbetenen Daten zur Verfligung.
Fehlende oder invalide Daten erganzte die Uberdrtliche Kommunalprifung mithilfe der Haushaltspldne, Angaben aus den
Kommunalstatistiken oder anderen &ffentlich zuganglichen Unterlagen.


https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/Service/Download-Center/Konzernthemen/Research/KfW-Kommunalpanel/
https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/Service/Download-Center/Konzernthemen/Research/KfW-Kommunalpanel/
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen_2024/jahresbericht-2024-232414.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/veroffentlichungen_der_rechnungshofe/veroeffentlichungen-der-rechnungshoefe-des-bundes-und-der-laender-149831.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/veroffentlichungen_der_rechnungshofe/veroeffentlichungen-der-rechnungshoefe-des-bundes-und-der-laender-149831.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht_2021/
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/2022/kommunalbericht-2022-die-krisen-setzen-sich-fort-weiterer-anstieg-der-gesamtverschuldung-214916.htmll
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen_2023/kommunalbericht-2023-225844.html

o zudem Vermdgen und den Schulden auf Basis der letzten vorliegenden/vorlaufigen

Bilanz18* sowie

o zur Entwicklung der Investitionsrickstande und zu mdéglichen

Investitionshemmnissen (Selbsteinschatzung).

Die Uberdrtliche Kommunalprifung lehnt sich bei der Definition des Investitionsrick-
stands an das KfW-Kommunalpanel an: Danach entsteht ein Investitionsriickstand,
wenn, gemessen an den jeweils geltenden Standards/Normen, die notwendigen
Investitionen in der Vergangenheit nicht ausreichend getatigt wurden. Die Hohe des
Investitionsrickstands wird durch das Investitionsvolumen beschrieben, das notwendig
ware, um die Infrastruktur auf den heute notwendigen Stand in Quantitat und Qualitét

zu bringen.

Die Erhebung umfasste eine Vielzahl von Infrastrukturbereichen, die nach
Produktgruppen und Produkten abgefragt wurden.185 Um einen Vergleich zwischen
Einheitsgemeinden und Samtgemeinden zu erméglichen, wurden die Samtgemeinden
und ihre jeweiligen Mitgliedsgemeinden zu Samtgemeindebereicheni8é

zusammengefasst.

Fur die Auswertungen fasste die tUberdrtliche Kommunalprifung die
Einheitsgemeinden und Samtgemeindebereiche als Erhebungseinheiten zusammen
und teilte sie nach regionaler Lage!8” und Einwohnergréf3enklasseniss in

Vergleichsgruppen auf.189

Darlber hinaus untersuchte die tberdrtliche Kommunalprifung, wie bereits in der
Erhebung ,groRe Stadte und Gemeinden“1?0, ob ein Zusammenhang zwischen der
Fahigkeit Investitionen zu finanzieren (Investitionsfinanzierungsfahigkeit) und der Héhe
der Investitionsriickstande bestand. Insbesondere die Fahigkeit, eigene Mittel fir die
Finanzierung von Investitionen zu erwirtschaften, ist Grundvoraussetzung fir eine

stetige Aufgabenerfillung und fir eine langfristig nachhaltige Haushaltswirtschatft.

184 obwohl die Kommunen bereits seit dem Jahr 2012 gesetzlich verpflichtet sind, doppische Jahresabschlisse aufzustellen,
verfuigten zum Zeitpunkt der Abfrage lediglich 49 % der Kommunen (152 von 312 Kommunen) tiber gepriifte und/oder
beschlossene Jahresabschlisse fiir das Jahr 2019. Dies erschwerte die Auswertung der gemeldeten Daten. Unbeschadet
dessen, meldete die Gberwiegende Anzahl der Erhebungskommunen aktuelle Daten auf Grundlage von vorlaufigen
Jahresabschliissen.

185 Vgl. Anlage 1 Infrastrukturbereiche der Erhebung ,Investitionsriickstande - Teil 3“.

186 Finanzstatistische Aggregate mit den Daten der Samtgemeinde einschlieBlich der zugehérigen Mitgliedsgemeinden; Vgl. auch
Anlage 4 Erhebungseinheiten und Samtgemeindebereiche mit der Zuordnung zur EinwohnergroRenklasse und
Anpassungsschicht.

187 Vgl. Anlage 2 Statistische Gebiete (NUTS-Ebene 2) und Anpassungsschichten.

188 Vgl. Anlage 3 Anzahl Erhebungseinheiten und Anteil der EinwohnergroRenklassen in den Anpassungsschichten.

189 Vgl. Anlage 4 Erhebungseinheiten und Samtgemeindebereiche mit der Zuordnung zur EinwohnergréRenklasse und
Anpassungsschicht.

190 Vgl. Die Prasidentin des Niedersadchsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, Kapitel 4, Seite 97 ff.



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen_2023/kommunalbericht-2023-225844.html

Die Investitionsfinanzierungsfahigkeit!°! beurteilte die tberértliche Kommunalprifung

anhand der folgenden Haushaltswerte:
o Gesamtergebnis,

o in der Bilanz ausgewiesene nicht abgedeckte Fehlbetrage aus Vorjahren und/oder

Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss,
o Stand der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten,

o Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit abziglich ordentlicher Tilgung von

Investitionskrediten sowie

o Nettoinvestitionsmittel unter der Beachtung der Deckungsregeln gemaR 8 17
KomHKVO.

6.3 Ergebnisse der Erhebung

Die aktuelle Erhebung ergab fir die kleinen Kommunen Investitionsriickstande von
4.295 €/Einw. Die Investitionsriickstande lagen damit erheblich Gber den bisher
ermittelten Durchschnittswerten sowie dem aus dem KfW-Kommunalpanel 2023
abgeleiteten Bundesdurchschnitt der 13 Flachenlander in Héhe von 2.145 €/Einw. In
den Jahren 2022 und 2023 meldeten zum Vergleich die 96 gro3en Stadte und
Gemeinden im Mittel Investitionsrickstande von 2.736 €/Einw. In der
Bestandserhebung der Jahre 2020 und 2021 wiesen alle 1.097 niedersachsischen

Kommunen durchschnittliche Investitionsriickstande von 2.586 €/Einw. aus.

191 pie in dieser Erhebung ermittelte Kennzahl , Investitionsfinanzierungsfahigkeit” ist weder mit den Ergebnissen der
Finanzstatusprifung der tiberortlichen Kommunalpriifung noch mit der Bewertung der dauernden Leistungsfahigkeit durch
Kommunalaufsichtsbehérden vergleichbar.
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2022/2023
2020/2021 Teil 2¢ 20%2;2234
.Bestandserhebung® (grofRe Stadte und (kleing Kommunen
(alle Kommunen) Gemeinden Uber 1 Ei
20.000 Einw.) unter 10.000 Einw.)
Insgesamt | je Einw. | Insgesamt | je Einw. | Insgesamt | je Einw.
Investitionsruckstande | oo 7 \rq. € | 2586€ | 12,4 Mrd. € | 2.736€ | 3,8Mrd.€  4.295€
Kernhaushalt

KfW-Kommunalpanel*®? | 155Mrd. € | 1.938€ | 94Mrd. € | 2.069€ | 1,9Mrd. € | 2.145€

Tabelle 6: Hohe der Investitionsriickstande insgesamt und je Einwohnerin und Einwohner im Vergleich zu

den vorherigen Erhebungen und zum KfW-Kommunalpanel

In der Bestandserhebung ergaben sich hohere Investitionsriickstande in den kleineren Hochste

Investitions-
Kommunen. Beispielsweise meldeten die Einheitsgemeinden mit weniger als 5.000 riickstande
Einwohnerinnen und Einwohnern Investitionsrickstande von 6.623 €/Einw., wahrend Ee(]ilr?snten
Einheitsgemeinden mit 20.000 bis 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern lediglich Kommunen
Investitionsrickstande von 1.690 €/Einw. angaben. Die aktuelle Erhebung bestétigte
das Ergebnis der Bestanderhebung fir die Einheitsgemeinden mit weniger als 5.000
Einwohnerinnen und Einwohnern, wobei das Ausmalf der Investitionsriickstande auf
8.599 €/Einw. anstieg.
Die Erhebungseinheiten ordneten ihre Investitionsriickstande den folgenden Investitions-
. rickstande
Infrastrukturbereichen zu: nach
Infrastruk-
Lszsg‘gifﬁo.e-\ turbereichen

Ubrige Bereiche
378,92 Mio. € —
10% .
\\

Investitionsriicksténde Brandschutz

—— 457,25 Mio. €
12%

hN
Aligemeine Einrichtungen

und Unternehmen 3.838 Mio. €
108,83 Mio. € N

3%

Verwaltung s
138,23 Mio. € ——
3%

AN

Tageseinrichtungen far " Grundschulen
Kinder h

223,95 Mio. € - 410,64 Mio. €

9
8% \ 1%
Sportstatten und Bader g Abwasserbeseitigung

286,68 Mio. € - 303,70 Mio. €
7% 8%

Ansicht 35: Investitionsriickstande differenziert nach Infrastrukturbereichen193

192 Anteilige Berechnung entsprechend des Einwohneranteils der Erhebungskommunen.

193 |, der position ,,Ubrige Bereiche” sind die Infrastrukturbereiche ,,Wohnungsbau®, ,StraRBenreinigung, Stralenbeleuchtung”,
,Natur- und Landschaftspflege, Friedhofs- und Bestattungswesen®, ,OPNV*, ,Soziale Einrichtungen®, , Tourismus®,



40% der
Investitions-
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Kaum Unter-
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Der mit Abstand héchste Anteil der Investitionsriickstdnde entfiel auf den
Infrastrukturbereich ,Stralten” (40 %). Auf die Infrastrukturbereiche ,Brandschutz®
(12 %) und ,,Grundschulen (11 %) entfielen zusammen rd. 23 % der
Investitionsrickstande. Besorgniserregend war, dass die Mehrheit der
Erhebungseinheiten in ihrer Selbsteinschatzung einen weiteren Anstieg der

Investitionsriickstande flr den Infrastrukturbereich ,StralRen” erwartete.

Die Auswertungen getrennt nach Einheitsgemeinden und Samtgemeindebereichen
zeigten fur die Hohe der Investitionsriickstdnde und die weiteren Kennzahlen nur
marginale Abweichungen. Die tberértliche Kommunalprufung verzichtet daher auf eine
detaillierte Darstellung dieses Vergleichs und konzentriert sich auf die festgestellten
erheblichen Unterschiede in den EinwohnergréfRenklassen und der regionalen
Betrachtung.

Die gemeldeten Investitionsrickstande verteilten sich wie folgt auf die gebildeten

EinwohnergroRenklassen4:

7.000

6.345

6.000
5.000
4.283
3.978
4.000
3.641
3.000
2271 2278
2.000
1.534
1121

1.000

651 gig 598

470 525 481
l . “T .

weniger als 6.089 Einw. 6.089 bis unter 7.269 Einw. 7.269 bis unter 8725 Einw. 8.725 bis unter 10.000 Einw.

m Investitionsriickstinde insgesamt StraBen  m Brandschutz Grundschulen

Ansicht 36: Hohe der Investitionsriickstande nach Einwohnergréf3enklassen und ausgewahlten

Infrastrukturbereichen (in €/Einw.)

,Wasserversorgung”, ,Kultur”, ,,weitere Schultrageraufgaben®, ,Sonstiges”, , Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur”, ,Einrichtungen der Jugendarbeit”, ,Parkeinrichtungen”, ,Energieerzeugung und -versorgung”,
,Denkmalschutz und -pflege”, ,,Gesundheitseinrichtungen, ,Kur- und Badeeinrichtungen und ,sonstiger Personen- und
Guterverkehr” mit einem Anteil von jeweils unter 2 % an den Investitionsriickstanden im Kernhaushalt enthalten.

194 pie Einteilung nach EinwohnergroRenklassen erfolgte durch eine mathematische Berechnung in vier GréRenklassen mit einer
gleichméaRigen Verteilung der Einheiten. Vgl. dazu auch Anlage 3 ,,Anzahl Erhebungseinheiten und Anteil der
EinwohnergroRenklassen in den Anpassungsschichten”.
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Die Hohe der Investitionsrickstande je Einwohnerin und Einwohner nahm mit Abnehmen-
steigender Einwohnerzahl kontinuierlich ab. Die kleinste Einwohnergré3enklasse fjne\,restitions_
meldete die hochsten Investitionsriickstande in Hohe von 6.345 €/Einw. Im Vergleich [)Ue?kSta”d
mit dem Landesdurchschnitt der Bestandserhebung (2.586 €/Einw.) gaben alle steigender
gebildeten Einwohnergréf3enklassen Gberdurchschnittliche Investitionsriickstéande an. ZE;]\fVOhner_

Es zeigte sich damit ein starker Zusammenhang zwischen der Einwohnerzahl und den Investitions-
finanzie-

Investitionsriickstanden. Dies spiegelte sich auch in der Betrachtung der rungsfahig-

Investitionsfinanzierungsfahigkeit wider. Je hoher die Einwohnerzahl der keit

Erhebungseinheiten, desto besser war die Investitionsfinanzierungsfahigkeit.

( 57 Einheiten - 1 2 ~ 23 Einheiten
+ 10 mit weniger als 6.089 Einw. s “'\ + 6 mit weniger als 6.089 Einw.
) : ) / investitions- investitions- \ ) ) )
+ 14 mit 6.089 bis unter 7.269 Einw.  ~ finanzierungsfahig finanzierungsfahig + 6 mit 6.089 bis unter 7.269 Einw.
+ 12 mit 7.269 bis unter 8.725 Einw., :\ + 5 mit 7.269 bis unter 8.725 Einw.
i . unterdurchschnittliche uberdurchschnittliche . A
* 21 mit 8.725 bis unter Investitionsriickstinde Investitionsrickstande Y + 6 mit 8.725 bis unter
10.000 Einw. / A 10.000 Einw.
f 0,8 Mrd. €=1.928 €Einw. | 1,5Mrd. €=9.673 €/Einw.

\ | ii - /

- Investitionsriickstdnde 3,8 Mrd. € = 4.295 €/Einw. ~
0,3 Mrd. € = 1.890 €/Einw. | 1,2 Mrd. €= 9.651 €/Einw. /
eingeschrankt eingeschrankt
« 5 mit weniger als 6.089 Einw. . m;ﬂ;&ﬁﬂ%ﬁamg f|na|2\z"|eeiﬂtrg:s?éh|g /-« 10 mit weniger als 6,089 Einw.
+ 8 mit 6.089 bis unter 7.269 Einw * 4 mit 6.089 bis unter 7.269 Einw.
: 3 i \ unterdurchschnittliche Uberdurchschnittliche i i
+ 11 mit 7.269 bis unter 8.725 Einw. \\ Investitionsriickstande Investitionsrickstande /, = 3 mit 7.269 bis unter 8.725 Einw.
* 2 mit 8.725 bis unter 10.000 Einw. N - * 3 mit 8.725 bis unter 10.000 Einw.
. 0
A 1 > 3 4 ~ A 1
\ 26 Einheiten — e 20 Einheiten |

Ansicht 37: Gegenuberstellung von Investitionsfinanzierungsfahigkeit und Héhe der
Investitionsrickstande nach Einwohnergrof3enklassen
Fur die Erhebungseinheiten in Quadrant 1 ermittelte die tberértliche Kommunalprifung
eine gute Investitionsfinanzierungsfahigkeit und unterdurchschnittliche
Investitionsriickstande. Auffallig war, dass die tberwiegende Mehrheit der
Erhebungseinheiten der GrolRenklasse mit der hochsten Einwohnerzahl diesem

Quadranten zugeordnet war.

Dagegen zeigten sich fur die 20 Erhebungseinheiten im Quadranten 4 eine
eingeschrankte Investitionsfinanzierungsfahigkeit und deutlich Gberdurchschnittliche
Investitionsrickstande von 9.651 €/Einw. Diese Gruppe setzte sich zur Hélfte aus

Erhebungseinheiten der kleinsten Einwohnergréf3enklasse zusammen.
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Auch im Vergleich weiterer Finanzkennzahlen konnten erhebliche Unterschiede in

den EinwohnergroRRenklassen festgestellt werden.

6.089 7.269 8.725
Durch- weniger | Einw. bis | Einw. bis | Einw. bis
Kennzahl schnitt als 6.089 unter unter unter
Einw. 7.269 8.725 10.000
Einw. Einw. Einw.
Investitionsriickstande je Einw. 4.295 € 6.345 € 4283 € 3.978 € 3.641€
Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit je Einw. S 550 € 446 € 500€ ar8 €
Gesamtverschuldung je Einw. 1.293 € 2114 € 1.126 € 1.266 € 1.063 €
davon Verbindlichkeiten aus 971€ 1.364¢€ 841 € 996 € 867 €
Investitionskrediten je Einw.

Tabelle 7: Finanzkennzahlen nach Einwohnergrof3enklassen

Die Erhebungseinheiten mit der niedrigsten Einwohnerzahl leisteten deutlich héhere

Auszahlungen flr Investitionstatigkeit je Einwohnerin und Einwohner als die anderen
GroRenklassen. Hier zeichnete sich die Problemlage der kleinen Erhebungseinheiten
ab. Ein Grundbestand an kommunaler Infrastruktur musste von wenigen

Einwohnerinnen und Einwohnern getragen werden.

Zudem ergab sich, dass grundsétzlich der Anteil der liquiden Mittel mit zunehmender
Einwohnerzahl anstieg. Die Erhebungseinheiten mit der héchsten Einwohnerzahl
wiesen einen signifikant geringeren Anteil an Investitionskrediten als die anderen

GroRenklassen auf.
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100%

90%

80%

70%
23%

60% 25%
20%
23%
50%
40%
30%
20%
10%
o 20% 17% G 18%
0%
weniger als 6.089 Einw 6.089 bis unter 7.269 Einw 7.269 bis unter 8.725 Einw 8.725 bis unter 10.000 Einw.
Eigenanteil fiir Investitionstatigkeit M Liquide Mittel Investitionszuwendungen W Investitionskredite

Ansicht 38: Finanzierung von Investitionen nach EinwohnergroRenklassen (in %)19°

Die unterschiedlichen Finanzierungsarten spiegelten sich auch in der
Gesamtverschuldung, die sich u. a. aus Liquiditatskrediten und Investitionskrediten
zusammensetzt, wider. Die hdchste Gesamtverschuldung je Einwohnerin und
Einwohner ergab sich bei den Erhebungseinheiten der kleinsten

EinwohnergroRenklasse. Auch die investive Verschuldung war hier am hdchsten.

Die Uberortliche Kommunalprifung ermittelte fur die Anpassungsschichten?? die

durchschnittliche Hohe der Investitionsrickstande:

195 Eigenanteil fur Investitionstatigkeit: Einzahlungen aus Beitragen und dhnlichen Entgelten fir Investitionstatigkeit,
VerduBerung von Sachvermaogen, Finanzvermoégensanlagen sowie sonstige Investitionstatigkeit (siehe Finanzrechnung Zeilen
19 bis 22); Liquide Mittel: Aus laufender Verwaltungstitigkeit erzielte Uberschiisse und/oder andere zur Verfiigung stehende
liquide Mittel; Investitionszuwendungen: Zuwendungen Dritter (Férdermittel EU, Bund und Land).

196 £y die regionale Betrachtung greift die tiberortliche Kommunalpriifung grundsatzlich auf die vier statistischen Gebiete der
NUTS-Ebene 2 des Landes Niedersachsen sowie auf die sogenannten ,, Anpassungsschichten” als untere Regionalebene zurtick.
Vgl. Anlage 2 ,Statistische Gebiete (NUTS-Ebene 2) und Anpassungsschichten”.



Ost-West-
Gefalle bei
den
Investitions-
rickstanden

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Kommunalbericht 2024 Seite: 106

Ostfriesland-

Nordseekiiste Nord-Nds
5.552 €/Einw.

Oldenburger % Nordost-Nds.
Raum | 5.781 €/Einw.
1.017 €Einw. | SR,

West-Nds.
1.942 €/Einw.

Weser-Leine-
Bergland
3.836 €/Einw.

Suid-Nds.
6.351 €/Einw.

Ansicht 39: Hohe der Investitionsriickstande in den Anpassungsschichten (in €/Einw.)197

Die Erhebungseinheiten der Anpassungsschichten Sidniedersachsen,
Ostniedersachsen, Nordniedersachsen und Ostfriesland-Nordseekiiste (rote Bereiche)
meldeten im Vergleich tberdurchschnittliche Investitionsrickstande. Die
Erhebungseinheiten der Anpassungsschichten Weser-Leine-Bergland und
Nordniedersachsen (gelbe Bereiche) meldeten dagegen unterdurchschnittliche
Investitionsrickstande. Allerdings lagen diese immer noch deutlich Gber dem
Landesdurchschnitt der Bestandserhebung (2.586 €/Einw.). Die Erhebungseinheiten
der Anpassungsschichten Mittelniedersachsen, Oldenburger Raum und
Westniedersachsen (grine Bereiche) meldeten sowohl im Vergleich dieser Erhebung
als auch unter Berucksichtigung des Landesdurchschnitts der Bestandserhebung
unterdurchschnittliche Investitionsriickstande. Der regionale Vergleich der Hohe der
Investitionsrickstande zeigte, mit Ausnahme der Anpassungsschicht Ostfriesland-

Nordseekuste, ein deutliches Ost-West-Gefalle.

197 pie tiberortliche Kommunalpriifung wertete in dieser Erhebung lediglich neun der elf Anpassungsschichten aus, da keine
Erhebungskommune in den beiden Anpassungsschichten ,,Region Hannover (Landeshauptstadt)“ und ,Region Hannover
(Umland)“ lag.
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Aufféllig viele kleine Erhebungseinheiten lagen in den Anpassungsschichten Heterogene
Strukturen in

Ostfriesland-Nordseekdste, Stidniedersachsen, Weser-Leine-Bergland und den Anpas-

Nordostniedersachsen. GroRere Erhebungseinheiten lagen in den zt‘gi%i'ten

Anpassungsschichten Oldenburger Raum und Westniedersachsen.19 Dabei wiesen
tendenziell die Anpassungsschichten mit einem hdheren Anteil kleinerer Einheiten
tberdurchschnittliche Investitionsrickstande aus. Dagegen meldeten die
Erhebungseinheiten in den Anpassungsschichten Oldenburger Raum und
Westniedersachsen, mit eher groReren Einheiten, tberwiegend unterdurchschnittliche
Investitionsrickstande.

Auch im Vergleich weiterer Finanzkennzahlen ergaben sich erhebliche Unterschiede Finanzkenn-

. . zahlen:
in den Anpassungsschichten. erhebliche
regionale
c c . c c c Lo _ c Unter-
2 ? . ? o .o | 26 28 ? schiede
< < = o< , < = c = hat , <
- & T ® 0 o g TR o i S E D &
Kennzahl 8 n S0 L o 20 S n T w Q0 23 L 0
o) 2T % S5 25 S o E3 [offad =5
5| 8 |S2| 8| B|*8| &5 %8 5
= |3 = z g | ©°z|0© z
Investitionsrick- | 4 515 ¢ |5 351€ [3.836€ |2476€ |4.196€ |5781€ |5552€ |1.017€ | 1.942€
sténde je Einw.
Anteil Erhebungs-
einheiten mit
vorhandener 14 % 68 % 1% 53 % 80 % 41 % 58% | 100% | 100 %
Investitionsfinan-
zierungsfahigkeit
Auszahlungen flr
Investitionstatig- 548 € 275 € 366 € 554 € 561 € 459 € 497 € 838 € 631 €
keit je Einw.
Bilanzsumme je
Einw. (Gesamt- 5.789€ |5171€ | 5.233€ |6.609€ [6.297€ |6.242€ |6.796€ | 7.099€ |6.568 €
vermodgen)
Gesamtverschuld |, g4 ¢ | 4 125€ |1264€ [1.144€ |1512€ |1542€ |1228€ | 630€ | 821€
ung je Einw.
davon
Verbindlichkeiten | 4 g5, ¢ | go5¢ [1.101€ | 564€ |1.146€ |1.198€ |1.022€ | 599€ | 714€
aus Investitions-
krediten je Einw.

Tabelle 8: Finanzkennzahlen nach Anpassungsschichten

Bei den Finanzkennzahlen setzte sich das Ost-West-Gefélle fort. Besonders auffallig
war, dass alle Erhebungseinheiten in den Anpassungsschichten Oldenburger Raum
und Westniedersachsen fahig waren, Investitionen zu finanzieren. Zudem leisteten sie
die hochsten Auszahlungen fiir Investitionen und besalRen deutlich Gber dem

Durchschnitt liegende Vermégenswerte.

198 Vgl. Anlage 3 ,,Anzahl Erhebungseinheiten und Anteil der EinwohnergréRenklassen in den Anpassungsschichten®.
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Im Gegensatz dazu zeigte die Mehrheit der Erhebungseinheiten in den
Anpassungsschichten Ostniedersachsen (86 %) und Nordostniedersachsen (59 %)
eine eingeschrankte Investitionsfinanzierungsfahigkeit und Uberdurchschnittliche
Investitionsrickstande je Einwohnerin und Einwohner. Fir Stidniedersachsen ergaben
sich die niedrigsten Auszahlungen fir Investitionstétigkeit und zugleich die héchsten
Investitionsrickstéande. Studniedersachsen hatte auch das niedrigste Gesamtvermdgen
je Einwohnerin und Einwohner. Hier Gberstiegen die gemeldeten

Investitionsrickstédnde sogar das Gesamtvermogen.

Auch im Vergleich der Verschuldung waren erhebliche Unterschiede zu erkennen. So
ergab sich bei der Gesamtverschuldung eine Spannbreite von 630 €/Einw.
(Oldenburger Raum) bis zu 2.954 €/Einw. (Ostniedersachen). Auffallig war, dass die
Anpassungsschichten mit der geringsten Gesamtverschuldung auch die niedrigsten

Investitionsriickstande auswiesen.

Zudem wurden deutliche Unterschiede bei der Finanzierung von Investitionen

festgestellt:

o S
90% l
19%
80% 19%
70%
0% 25%
18%
44% 20%
50% 15%
23%
40% 23%
) I
20%
35%
28%

10% 19%

14% 15%
(s o 13%

0%
Ost-Nds. Suid-Nds. Weser-Leine- Mittel-Nds. Nord-Nds. Nordost-Nds. Ostfriesland- Oldenburger West-Nds.
Bergland Nordseekiiste Raum

Eigenanteil fiir Investitionstatigkeit H Liquide Mittel Investitionszuwendungen B |nvestitionskredite

Ansicht 40: Finanzierung von Investitionen nach Anpassungsschichten (in %)

Die Erhebungseinheiten in den Anpassungsschichten Oldenburger Raum und
Westniedersachsen finanzierten ihre Investitionen zu 77 % bzw. 70 % aus liquiden
Mitteln und Eigenanteilen fur Investitionstatigkeit. Demgegeniber standen die
Erhebungseinheiten in Ostniedersachsen und Stdniedersachsen mit einem
Finanzierungsanteil von 71 % und 68 % aus Investitionszuwendungen und
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Investitionskrediten. Der Anteil der Investitionskredite war in Sudniedersachsen
verhaltnismafig gering, was auf einen hohen Anteil von Investitionszuwendungen

zurtickzufiihren war.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung weist allerdings darauf hin, dass die
Finanzierungsanteile nichts Uber die absolute Hohe der Investitionstatigkeit der
jeweiligen Anpassungsschicht aussagen. Wie in der Ansicht 41 dargestellt, war
beispielsweise die Investitionstatigkeit im Oldenburger Raum dreimal so hoch wie in
Sudniedersachsen.

900
838

800

159
700

631
a8 554

497

500 120
459
400 366
300 275 1Ty 124
293

84

126 . 105

200 73
- .
N . o
72 79 i 74
o 30 33
Ost-Nds. Siid-Nds. Weser-Leine- Mittel-Nds Nord-Nds. Nordost-Nds. Ostfriesland- Oldenburger West-Nds
Bergland Nordseekiiste Raum

Eigenanteil fiir Investitionstatigkeit M Liguide Mittel Investitionszuwendungen M Investitionskredite

Ansicht 41: Auszahlungen flr Investitionstatigkeit und die Finanzierungsanteile nach
Anpassungsschichten (in €/Einw.)

Dariber hinaus fiel in der regionalen Betrachtung auf, dass, mit Ausnahme von
Ostfriesland-Nordseekiste, die Anpassungsschichten mit den héchsten
Investitionsrickstanden deckungsgleich mit dem ehemaligen Zonenrandgebiet!®®
waren. Bereits im Kommunalbericht 2023200 wies die Uberortliche Kommunalprifung
auf strukturelle Probleme in diesem Gebiet hin. Aus diesem Grund fuhrte die
uberoértliche Kommunalprifung eine zusétzliche Auswertung der Erhebungseinheiten

199 pie stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg sowie die Landkreise Gifhorn, Goslar, Gottingen (mit dem ehemaligen
Landkreis Osterode am Harz), Helmstedt, Hildesheim, Liichow-Dannenberg, Lineburg, Northeim, Peine, Uelzen und
Wolfenbittel.

200 Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, Kapitel 5.1, Seite 109.
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in den Landkreisen an der ehemaligen innerdeutschen Grenze20!

(Grenzgebietskommunen) durch.
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Landkreise an der ehemaligen innerdeutschen Grenze

- Erhebungseinheiten in Landkreisen an der ehemaligen
innerdeutschen Grenze (Grenzgebietskommunen)

Ansicht 42: Landkreise an der ehemaligen innerdeutschen Grenze und Grenzgebietskommunen

Weit uber dem  Es zeigte sich, dass lediglich zehn von den 25 Grenzgebietskommunen lber eine
Landes-
durchschnitt

:f\?:sﬂtgieons Grenzgebietskommunen mit 6.599 €/Einw. weit iiber dem Landesdurchschnitt dieser

rickstande in Erhebung liegende Investitionsrickstande. Es entsteht der Eindruck, dass auch 34
den
Grenzgebiets-

kommunen innerdeutschen Grenze nicht aufgeholt werden konnten.

ausreichende Investitionsfinanzierungsféahigkeit verfiigten. Zudem meldeten die

Jahre nach der Wiedervereinigung strukturelle Nachteile an der ehemaligen

Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass 15 von den 25 Grenzgebietskommunen, mithin
60 %, eine Entschuldungshilfe oder eine Bedarfszuweisung wegen einer
aulRergewohnlichen Lage?9? fir die Jahre 2021 und/oder 2022 erhielten.

201 | andkreise Gifhorn, Goslar, Gottingen, Helmstedt, Liichow-Dannenberg, Lineburg, Uelzen und Wolfenbuttel.
202 yg|. § 13 Abs. 1 NFAG.
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Zu den Entschuldungshilfen zahlen die seit dem Jahr 2009 gewahrten kapitalisierten
Bedarfszuweisungen nach 8§ 13 NFAG, Entschuldungshilfen durch Zukunftsvertrage
nach 8§ 14 a NFAG sowie Stabilisierungshilfen nach § 14 b NFAG. Als
Bedarfszuweisungen wurden im Rahmen dieser Erhebung solche fiir die Jahre 2021
und/oder 2022 wegen einer aulRergewohnlichen Lage berlcksichtigt, nicht jedoch

Bedarfszuweisungen fiir besondere Aufgaben (z. B. Brandschutz).

Einheiten mit vorhandener Einheiten mit eingeschrankter
Investitionsfinanzierungs- Investitionsfinanzierungs-
fahigkeit (Anzahl/Anteil) fahigkeit (Anzahl/Anteil)
Einheiten mit Bedarfszuweisung 1 (7 %) 13 (93 %)
Investitionsruckstande je Einw. 8.917 €
Einheiten mit Entschuldungshilfe 11 (48 %) | 12 (52 %)
Investitionsruckstande je Einw. 5715 €
Einheiten ohne Bedarfszuweisung 8 o
oder Entschuldungshilfe el 25 (&8 %)
Investitionsruickstande je Einw. 3.485 €

Tabelle 9: Anzahl und Anteil der Erhebungseinheiten mit oder ohne Bedarfszuweisung oder
Entschuldungshilfe nach vorhandener oder eingeschrankter Investitionsfinanzierungsfahigkeit und Héhe
der Investitionsriickstande
In der zusammenfassenden Betrachtung aller Erhebungseinheiten, die eine
Bedarfszuweisung oder eine Entschuldungshilfe erhalten hatten, zeigte sich, dass
diese uberwiegend nur eingeschrankt investitionsfinanzierungsfahig waren und weit

uberdurchschnittliche Investitionsriickstande meldeten.

Entschuld-
ungshilfe
und
Bedarfs-
zuweisung



Fiktive
Berechnung
zum Abbau
der
Investitions-
rickstande
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- Erhebungseinheiten mit Entschuldungshilfe

Erhebungseinheiten mit Bedarfszuweisung

- Erhebungseinheiten mit Entschuldungshilfe und Bedarfszuweisung

Ansicht 43: Erhebungseinheiten mit Entschuldungshilfe und/oder Bedarfszuweisung

Im regionalen Vergleich wurde deutlich, dass in den Anpassungsschichten mit den
hdchsten Investitionsrickstanden die meisten Erhebungseinheiten mit
Entschuldungshilfen und/oder Bedarfszuweisungen lagen (11 in Stidniedersachsen, 7
in Ostfriesland-Nordseekiste, 6 in Nordostniedersachsen und 4 in
Ostniedersachsen)203, Es deutete sich an, dass die Konsolidierungsbemihungen
dieser Kommunen zu einem Investitionsverzicht und langfristig zu hohen

Investitionsrickstanden fuhrten.

Dagegen gab es in den Anpassungsschichten Oldenburger Raum und
Westniedersachsen, mit den niedrigsten Investitionsriickstanden, keine
Erhebungseinheiten, die eine Bedarfszuweisung oder eine Entschuldungshilfe

erhielten.

Zusétzlich zu der vergangenheitsbezogenen Betrachtung ermittelte die Uberortliche
Kommunalprifung im Rahmen einer fiktiven Berechnung, wie viele Jahre die
Erhebungseinheiten bendtigen wirden, um die gemeldeten Investitionsriickstande
abzubauen. Die Berechnung basiert auf der Annahme, dass die Erhebungseinheiten
die ermittelten Investitionsauszahlungen in gleicher Héhe in den folgenden Jahren

203 Vgl. Anlage 5 ,Anzahl der Erhebungseinheiten mit Bedarfszuweisung und/oder Entschuldungshilfe nach Anpassungsschicht”.



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Kommunalbericht 2024 Seite: 113

ausschlieBlich fur den Abbau der gemeldeten Investitionsriicksténde einsetzen.

Zusatzliche Investitionsmalinahmen blieben bei dieser Berechnung ausdricklich
unbericksichtigt.

6.089 7.269 8.725

Abbau der Durch- Weniger | Einw. bis | Einw. bis | Einw. bis
Investitionsrickstande (fiktiv) schnitt als 6.089 unter unter unter
Einw. 7.269 8.725 10.000
Einw. Einw. Einw.

Durchschnittlich benétigter Zeitraum fir
dep Apbau d_er vorhandenen Ruckstande 9 12 10 8 8
bei gleichbleibenden

Investitionsauszahlungen in Jahren

Tabelle 10: Ermittlung des fiktiven Zeitraums fiir den Abbau der Investitionsriickstdnde nach
Einwohnergro3enklassen (in Jahren)
Durchschnittlich wiirde der Abbau der Investitionsriickstdnde neun Jahre in Anspruch
nehmen. Es ist grundsatzlich festzustellen: Je geringer die Einwohnerzahl, desto
langer der Abbauzeitraum. So wirden die Erhebungseinheiten der kleinsten
EinwohnergréRenklasse vier Jahre langer bendtigen, um die Investitionsriickstande

abzubauen, als die Erhebungseinheiten der grof3ten EinwohnergréRenklasse.

In der regionalisierten Betrachtung ergaben sich noch deutlichere Unterschiede:

Abbau der
Investitionsrickstande (fiktiv)

Ost-
niedersachs
Sud-
niedersachs
Weser-
Leine-
Mittel-
niedersachs
Nord-
niedersachs
Nordost-
niedersachs
Ostfriesland
Oldenburger
Raum
West-
niedersachs

Durchschnittlich benétigter Zeitraum fir
den Abbau der vorhandenen
Investitionsruckstande bei 8 23 11 4 7 13
gleichbleibenden Investitionsaus-
zahlungen in Jahren

Tabelle 11: Ermittlung des fiktiven Zeitraums fur den Abbau der Investitionsriickstdnde nach
Anpassungsschichten (in Jahren)
Zum Abbau der Investitionsriickstande wirden die Erhebungseinheiten in der
Anpassungsschicht Stidniedersachsen 23 Jahre bendétigen und die der
Anpassungsschicht Oldenburger Raum nur ein Jahr.
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6.4 Selbsteinschéatzung der befragten Kommunen

Investitions-  Wie bereits bei den vorherigen Erhebungen, benannten die Kommunen in einer
hemmnisse . . . . “ «
sind Selbsteinschéatzung?** ,fehlende Finanzierung® und ,fehlendes Personal® als

vielfaltig Hauptursachen fiir das Entstehen von Investitionsriickstanden.

Finanzierung war nicht realisierbar 27,96%
Notwendiges Personal stand nicht zur Verfigung 24,06%
Komplexe Entscheidungs prozesse in Politik 10,71%
Keine wirtschaftliche Ausschreibung 7,65%
Verzégerungen bei der Ausschreibung 5,70%
Einschldgiges Forderprogramm nicht im Aussicht 5,56%
Keine Angebote im Vergabeverfahren 4,73%
Keine Baufirmen verfiighar 4,73%
Kein Planungsbiiro verflighar 4,45%
Verlust des Bestandsschutzes 2,09%
Sonstige Grinde 2,36%
0,005 5005 10,00% 15,005 20,00% 25,00% 30, D03

Ansicht 44: Investitionsrickstande — Ursachen (in %)

Weiterhin gaben die Erhebungskommunen mit rd. 11 % ,komplexe Entscheidungsprozesse
in der Politik® und mit rd. 8 % ,keine wirtschaftliche Ausschreibung mdglich* als Begriindung

fur unterlassene Investitionen an.

Kaum Wie bereits in der Erhebung ,groRe Stadte und Gemeinden* fiel erneut auf, dass auch
Nutzung von

FO-,.de,._g die kleinen Kommunen finanziell entlastende Forderprogramme aus

programmen

unterschiedlichen Grinden nicht in Anspruch nahmen.

204 pje Selbsteinschatzungen erfolgten durch alle 312 Erhebungskommunen (Einheitsgemeinden, Samtgemeinden und
Mitgliedsgemeinden). Die Samtgemeinden und Mitgliedsgemeinden wurden nicht zu Samtgemeindebereichen
zusammengefasst. Mehrfachnennungen waren maoglich.



Forderprogramm passte nicht zum Bedarf

Bedingungen konnten nicht erfiillt werden

Zu erbringender Eigenanteil nicht
finanzierbar

Forderprogramm war "liberzeichnet"

Antragsverfahren zu umsténdlich

Antragsverfahren zu langwierig

Zu spdt Kenntnis vom Forderprogramm
erlangt

Sonstige Griinde

0,00%

3,99%

5,00%

24,07%

22,51%

12,54%

11,68%

10,54%

8,12%

6,55%

10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Die Erhebungskommunen gaben in rd. 24 % der Meldungen an, dass das

,2Forderprogramm nicht zum Bedarf passe” und in rd. 23 % die ,Bedingungen nicht

erfullt werden konnten®. Dies waren mit erkennbarem Abstand die haufigsten Griinde,

warum Fordermittel nicht in Anspruch genommen wurden. Zudem bestanden in rd.

13 % finanzielle Einschrankungen durch einen von den Kommunen nicht leistbaren

Eigenanteil. Passende Forderprogramme waren dagegen haufig tiberzeichnet. Auch

die teilweise sehr komplexen Antragsverfahren stellten besonders die kleinen

Kommunen vor nicht leistbare Anforderungen.

AbschlieRend bat die Uberértliche Kommunalprifung um eine Einschatzung, wie die

befragten Kommunen die Bedeutung ausgewahlter Herausforderungen der Zukunft

vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen bewerteten.20

205 pje Bedeutung der Herausforderungen konnte klassifiziert werden nach ,stark zunehmend”, ,,zunehmend” ,gleichbleibend”,

,abnehmend“ oder ,stark abnehmend”.
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Die grofite Herausforderung sahen die Erhebungskommunen im Bereich
~Klimaschutz/-anpassung®. Jedoch konnten nur 14 der 312 Kommunen die finanziellen

Belastungen der Zukunft fur diesen Bereich genauer beziffern.

Weiterhin sahen die Kommunen eine steigende Bedeutung der Bereiche
.Energieausgaben®, ,Digitalisierung“ und ,Personalgewinnung“ sowie der ,Entwicklung

der Personalausgaben®.
6.5 Einschatzung der lberodrtlichen Kommunalprifung

In der aktuellen Erhebung ergaben sich mit 4.295 €/Einw deutlich héhere
Investitionsrickstande als in der Bestandserhebung (2.586 €/Einw.) und der Erhebung
»grofe Stadte und Gemeinden® (2.736 €/Einw.).

Hervorzuheben ist der Zusammenhang zwischen der EinwohnergréRe und der Hohe
der Investitionsriickstande. Die Hohe der Investitionsriickstande sank mit steigender
Einwohnerzahl. Nach Auffassung der tberdrtlichen Kommunalprifung war dieser
Zusammenhang darauf zuriickzufihren, dass jede Kommune eine Mindestausstattung
an kommunaler Infrastruktur vorhalten muss. Je weniger Einwohnerinnen und
Einwohner in einer Kommune leben, desto gréf3er ist die Last, die Mindestausstattung

zu finanzieren, zu unterhalten und zu betreiben.

206 pjle Einheitsgemeinden, Samtgemeinden und Mitgliedsgemeinden.



Angesichts der Rickmeldungen aus den Erhebungskommunen geht die Gberértliche
Kommunalprifung davon aus, dass die Investitionsriickstande auch in den nachsten
Jahren weiter ansteigen werden. Hohe Investitionsriickstande verschieben jedoch
finanzielle Belastungen lediglich in die Zukunft und beschweren so die nachsten
Generationen mit erheblichen Haushaltsrisiken. Die Einwohnerinnen und Einwohner
kleinerer Kommunen werden davon starker betroffen sein als die grof3erer Kommunen.
Dem weiteren Aufwuchs von Investitionsrickstanden ist mit aller Konsequenz
entgegenzuwirken. Beim Abbau der Investitionsriickstande sollten sich die Kommunen

auf ihre Pflichtaufgaben konzentrieren.

Es ist allerdings zu befiirchten, dass die Investitionsriickstande im grof3eren Umfang
mithilfe von weiteren Krediten abgebaut werden missen. Die Kommunen sind hier
gefordert, ihre Schuldentragfahigkeit zu Gberprifen und zu erhalten — auch vor dem
Hintergrund steigender Zinsbelastungen. Eine signifikante Reduzierung der

Investitionsrickstande wird aber vermutlich nur mit Hilfe von Dritten mdglich sein.

Die aktuelle Erhebung hat ebenso wie die Erhebung ,grof3e Stadte und Gemeinden®
transparent gemacht, dass die gegenwartigen Foérderprogramme von den Kommunen
nicht ausreichend genutzt werden. Wie bereits in der Erhebung ,grofte Stadte und
Gemeinden® pladiert die Uberértliche Kommunalprifung nicht fur ein ,Mehr* an
Zuwendungen, sondern fur bedarfsgerechtere Zuwendungen. Bedarfsgerechter in dem
Sinne, dass sie bei kleineren und finanzschwacheren Kommunen ohne groR3e
birokratische Hurden ankommen. Denkbar waren Investitionsprogramme wie die
bereits erfolgreichen Kommunalinvestitionsprogramme fiir finanzschwache
Kommunen. Diese Programme zeichneten sich u. a. durch pauschale Zuweisungen,

eine vollstandige digitale Abwicklung und vereinfachte Verwendungsnachweise aus.

Es wird jedoch nicht ausreichen, allein die Finanzierungsseite der Kommunen zu
starken. Die aktuelle Erhebung hat mehr denn je vor Augen gefihrt, dass fehlendes
Personal ein immer gré3eres Problem fur die Kommunen darstellt. Neue Formen der
(kommunalen) Zusammenarbeit werden sich in den nachsten Jahren zwangslaufig
ergeben mussen. Die Digitalisierung kann hier ein Katalysator dieser Entwicklung sein.
Nicht alle Aufgaben miussen zwingend in jeder einzelnen Kommune vor Ort

wahrgenommen werden.

Angesichts vielfaltiger Aufgaben, die die Kommunen meistern mussen, stellt der Abbau
der Investitionsriickstande fur alle Kommunen eine Herausforderung dar. Der Abbau ist
zwingend erforderlich, um die notwendige Infrastruktur vorzuhalten und vergleichbare
Lebensverhéltnisse sicherzustellen. Der Abbau der Investitionsriickstande ist eine

gemeinsame Aufgabe von Bund, Land und Kommunen.
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7 Kommunalfinanzen 2018 bis 2023
7.1 Entwicklung der Kommunalfinanzen

Die finanzwirtschaftlichen Analysen dieses Kapitels erfolgen auf der Grundlage der
Zahlungsstrome aus der Finanzrechnung, da die Kommunalstatistik bisher keine
Auskiinfte uber die Entwicklung des kommunalen Vermdgens oder den
Ressourcenverbrauch gibt.?°” Erstmals sollen 2026 fiir das Haushaltsjahr 2025
zusatzlich die Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie Aktiva und
Passiva der Vermégensrechnung statistisch erhoben werden.2%

Im Jahr 2023 sank der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auf rd. 2,7 Mrd. € und
bewegte sich damit annéhernd auf dem Niveau der Jahre 2019 und 2020. Das
aulRergewohnlich hohe Ergebnis aus dem Jahr 2022 mit rd. 3,5 Mrd. € konnte nicht

gehalten werden.
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Ansicht 47: Einzahlungen, Auszahlungen und Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
2018 bis 2023 (in Mio. €)

207 auf Grund der bisher noch fehlenden statistischen Daten zur Ergebnisrechnung sowie Aktiva und Passiva der
Vermogensrechnung bedient sich die tUberortliche Kommunalpriifung zur Analyse der kommunalen Finanzlage der Jahre 2018
bis 2022 weiterhin der Jahresrechnungsstatistik und der Schuldenstatistik. Die Angaben fiir 2023 basieren auf der
kommunalen vierteljdhrlichen Kassenstatistik. Die Jahresrechnungsstatistik fiir das Jahr 2023 wird turnusgemaR erst nach
Fertigstellung dieses Berichts veroffentlicht. Teilweise wurden die statistischen Daten durch eigene Berechnungen erganzt.
Eventuelle Abweichungen begriinden sich in Rundungsdifferenzen. Die in den Ansichten des nachfolgenden Kapitels
enthaltenen Daten fiir 2022 weichen von den Daten der entsprechenden Ansichten des letzten Kommunalberichts ab. Bei
Erstellung des Kommunalberichts 2023 lagen flr 2022 nur die Daten der vierteljdhrlichen Kassenstatistik vor. Der aktuelle
Bericht beriicksichtigt fiir 2022 nunmehr die Zahlen der vorliegenden Jahresrechnungsstatistik.

208 Vgl. § 17 des Gesetzes liber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im 6ffentlichen Dienst (Finanz- und
Personalstatistikgesetz - FPStatG), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 03.06.2021 (BGBI. | S. 1401).
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Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stiegen im Jahr 2023 um rd. 3,6
Mrd. € (10,7 %) auf insgesamt rd. 36,6 Mrd. € erheblich an. Dagegen erhdhten sich die
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit lediglich um rd. 2,7 Mrd. € (7,3 %) auf
insgesamt rd. 39,3 Mrd. €. Sowohl bei den Ein- als auch bei den Auszahlungen
ergaben sich damit im Vergleich die absoluten Hochstwerte im Betrachtungszeitraum
2018 bis 2023.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Jahr 2023 entwickelten sich in

allen wesentlichen Einzahlungsarten positiv.
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® Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen sowie sonstige Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

m Sonstige Transfereinzahlungen

Ansicht 48: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 bis 2023 (in Mio. €)

Mit einem Anstieg von rd. 1,0 Mrd. € (8,3 %) trugen die Einzahlungen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben maR3geblich zur positiven Entwicklung der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit bei. Die folgende Ansicht verdeutlicht die Veranderung
der einzelnen Steuerarten im Betrachtungszeitraum:

Ein- und
Auszah-
lungen aus
laufender
Verwaltungs
-tatigkeit
erneut auf
Hochststand

Steuerein-
zahlungen
plus 8,3 % —
Gewerbe-
steuerein-
zahlungen
plus 18,4 %
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Ansicht 49: Einzahlungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben
2018 bis 2023 (in Mio. €)

Die Steigerung der Einzahlungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben war, wie
bereits im Vorjahr, insbesondere auf den Zuwachs der Gewerbesteuereinzahlungen
(brutto)29? zurtickzufuhren. Diese erhéhten sich um rd. 971 Mio. € (18,4 %) auf

rd. 6,2 Mrd. €. Dagegen nahm der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um rd.
5,5 Mio. € (- 0,1 %) ab.

Anstieg der Der positiven Entwicklung der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stand
Auszah-

lungen aus  €in deutlich hherer Anstieg an Auszahlungen gegenuber. Wie nachfolgend dargestelit,
laufender
Verwal-
tungstatig- den Vorjahren.
keit Ubertrifft

Einzah-

lungen

erhohten sich alle Auszahlungsarten aus laufender Verwaltungstatigkeit gegenuber

209 Gewerbesteuereinzahlungen ohne Abzug der Gewerbesteuerumlage.
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Personal- und Versorgungsauszahlungen

Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Sach- und Dienstleistungen
m Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

Ansicht 50: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 bis 2023 (in Mio. €)

Der hochste Anteil an den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entfiel mit ~ Erneuter
Anstieg der
27,6 % auf die sozialen Leistungen und aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen. Sozia|§us_

Fir diesen Bereich erfolgte, wie bereits im Vorjahr, der héchste nominale Anstieg (rd. zahlungen
1,1 Mrd. €). Dies entsprach einer Steigerungsrate von 11,7 %. Insbesondere die darin

enthaltenen Personal- und Sachkostensteigerungen trugen zu dieser Entwicklung bei.

Zudem erfasste die Jahresstatistik erstmalig vollstéandig die Leistungen fur Flichtlinge

aus der Ukraine. Detalilliert betrachtet, stieg die Grundsicherung fur Arbeitsuchende

(SGB II) mit rd. 324 Mio. € nominal am hdchsten an. Hauptursachlich waren dafur die

gestiegenen Fallzahlen. Die Leistungen der Sozialhilfe (SGB XIl1)?10 erhdhten sich mit

17,5 % (rd. 259 Mio. €) prozentual am starksten. Beispielsweise stiegen die Entgelte

fur teilstationare und stationare Leistungen.

Bei den Auszahlungen fir soziale Leistungen und aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligungen handelt es sich grundsatzlich um Pflichtaufgaben und somit nur

210 pje sozialhilfe umfasst ,Hilfe zum Lebensunterhalt”, ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”, ,Hilfen zur
Gesundheit*, ,Hilfe zur Pflege”, , Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten“ und ,Hilfe in anderen
Lebenslagen” sowie die jeweils gebotenen Beratungen und Unterstltzungen.



bedingt um disponible Auszahlungen. Die Sozialleistungen werden zum Teil von Bund
und Land erstattet. Obwohl sich der Zuschussbedarf dadurch relativiert, handelt es sich
um eine die Kommunalfinanzen pragende Auszahlungsart. Seit Jahren steigen die
sozialen Leistungen und aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen stetig an. Eine

Trendumkehr ist fur das Jahr 2024 nicht zu erwarten.

Daruiber hinaus beeinflussten die Personal- und Versorgungsauszahlungen die
kommunalen Finanzen erheblich. Im Jahr 2023 war mit 7,5 % (rd. 558 Mio. €) der
hochste Anstieg im Vergleichszeitraum zu verzeichnen. Dieser resultierte insbesondere
aus hoéheren Personalauszahlungen fiir Beschéftigte (11,2 %) aufgrund des
Tarifabschlusses fur den 6ffentlichen Dienst von Bund und Kommunen 2023211, Auch
im Jahr 2024 ist dadurch und durch die wirkungsgleiche Ubertragung des
Tarifabschlusses fur den offentlichen Dienst der Lander2!2 auf die Beamtenbesoldung

mit deutlich héheren Auszahlungen zu rechnen.

Der aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
erwirtschaftete Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ein Indikator fir die
Beurteilung der Finanzkraft der Kommunen. Der hohe Saldo des Jahres 2022 von rd.
3,5 Mrd. € war u. a. durch die Wiederbelebung der Konjunktur nach den Krisenjahren
der COVID-19-Pandemie und die Inflation gepragt. Trotz des Riickgangs ist der Saldo
von rd. 2,7 Mrd. € im Jahr 2023 grundsatzlich positiv zu beurteilen.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Kommunen aus einem positiven Saldo
(Uberschuss) zunachst die Tilgung ihrer Investitionskredite sowie die Riickzahlung
innerer Darlehen und — ggf. — von Liquiditatskrediten erflllen missen. Erst die danach
verbleibenden Mittel stehen fiir die Finanzierung von Investitionen zur Verfligung

(Nettoinvestitionsmittel).213 Die folgende Ansicht skizziert die Berechnung:

211 Vgl. Bundesministerium des Innern und fuir Heimat ,Einigung in den Tarifverhandlungen fiir den 6ffentlichen Dienst von Bund
und Kommunen”, zuletzt abgerufen am 06.06.2024.

212 Vgl. Presseinformation des Niedersédchsischen Finanzministeriums vom 13.03.2024, zuletzt abgerufen am 06.06.2024.
213 vgl. § 17 Abs. 2 und 3 KomHKVO.



https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/tvoed/tarifverhandlungen/tarifverhandlungen-2023-artikel.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/tvoed/tarifverhandlungen/tarifverhandlungen-2023-artikel.html
https://www.mf.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/sonderzahlung-beamtinnen-und-beamte-230451.html
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Ansicht 51: Verwendung des Uberschusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach § 17 Abs. 2 und 3 KomHKVO

Die Hohe der Nettoinvestitionsmittel lasst auf die Fahigkeit schlie3en, Investitionen
ohne Fremdmittel zu tatigen.

7.2 Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit?'4 erhdhten sich das zweite Jahr in Folge. Anstieg der
: , : e " Auszah-
Die folgende Grafik stellt die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und far lungen aus
BaumafRnahmen dar: Investitions-
tatigkeit
5.611
5.019
4.363 4.345
3.744
3.342
3.046
2.545
2.369 2.382
2.011
1-688 I
2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit u davon BaumaRnahmen

Ansicht 52: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2018 bis 2023 (in Mio. €)

214 pie Auszahlungen aus Investitionstatigkeit umfassen Zuweisungen und Zuschsse fir Investitionen, den Erwerb von
Vermogen, BaumaRnahmen sowie die Gewdhrung von Ausleihungen.



Im Jahr 2023 stiegen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit insgesamt um 11,8 %
(rd. 592 Mio. €) an. Die darin enthaltenen Auszahlungen fir Baumalinahmen?1>
erhohten sich um 19,7 % (rd. 501 Mio. €). Angesichts der Preissteigerungen der
vergangenen Jahre muss jedoch der Anstieg der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit relativiert werden. Im Jahr 2023 stiegen erneut die Preise,

beispielsweise im StralRenbau um 10,5 % und bei Burogebauden um 8,6 %.216

7.3 Finanzierungssaldo

Neben dem Saldo aus laufendender Verwaltungstatigkeit ist der Finanzierungssaldo
ein weiterer wichtiger Indikator fur die Beurteilung der Finanzkraft der Kommunen. Der
Finanzierungssaldo setzt sich aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und
dem Saldo aus Investitionstatigkeit?!” zusammen. Somit wird durch den
Finanzierungssaldo das Verhaltnis zwischen den laufenden und den investiven Ein-
und Auszahlungen?!® beschrieben. Es gibt an, ob die Kommunen die Auszahlungen
durch Einzahlungen decken kdnnen. Sind die Einzahlungen hoher als die
Auszahlungen, liegt ein Finanzierungsuberschuss vor. Dieser zeigt, dass es den
Kommunen gelingt, ihre laufenden und investiven Auszahlungen zu finanzieren.219
Ubersteigen die Auszahlungen die Einzahlungen, handelt es sich um ein

Finanzierungsdefizit. Folgende Ansicht zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos:

215 pje groRten Anteile an den BaumaRnahmen entfielen auf die Bereiche Schulen (Allgemeinbildende Schulen, Férderschulen
und Berufsbildende Schulen) mit 26,9 % und StraBen (GemeindestraRen, Kreisstralen, Landstraen und BundestralRen) mit
20,8 %.

216 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) ,,Statistische Wochenberichte — Gesamtpaket — Monatszahlen — Finanzen” erschienen
am 31.05.2024, zuletzt abgerufen am 04.06.2024.

217 per saldo aus Investitionstatigkeit setzt sich aus den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen, aus der VerduBerung von Vermaogen, aus Ruckflissen von Ausleihungen sowie aus Beitragen und
dhnlichen Entgelten) abziglich der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitionen, den
Erwerb von Vermdgen, BaumaRnahmen sowie die Gewahrung von Ausleihungen) zusammen.

218 Auszahlungen fiir Tilgung und Einzahlungen fur Kreditaufnahmen bleiben bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt.

219 pabei bleibt unberiicksichtigt, dass die Kommunen aus dem Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zunachst die
Tilgung ihrer Investitionskredite sowie die Riickzahlung innerer Darlehen und von Liquiditatskrediten leisten missen.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Statistische-Wochenberichte/wochenberichte-gesamtpaket-xlsx.html

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Kommunalbericht 2024 Seite: 125
3.486
2.663
2511 2.615 2.638
N 2 " 2302
—
370 243
12
-244
-502
-2.141 -1.377
-2.372
2.882 -2.803
-3.474
-4.040
2018 2019 2020 2021 2022 2023
=== Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit Finanzierungssaldo Saldo aus Investitionstatigkeit

Ansicht 53: Finanzierungssaldo 2018 bis 2023 (in Mio. €)

Im Jahr 2022 konnte, trotz des hohen Uberschusses aus laufender
Verwaltungstatigkeit, nur ein geringer Finanzierungstberschuss erwirtschaftet werden.
Fir das Jahr 2023 ergab sich ein erhebliches Finanzierungsdefizit (1,4 Mrd. €) und das
schlechteste Ergebnis im Betrachtungszeitraum. Es zeigte sich, dass der Uberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit bei
weitem nicht ausreichten, um die kommunalen Investitionsmaf3nahmen zu finanzieren.

Dies spiegelte sich auch in der ansteigenden investiven Verschuldung wider.

7.4 Gesamtverschuldung

Der Gesamtbetrag der kommunalen Verschuldung ist im Vergleich zum Vorjahr um

7,2 % angestiegen. Jedoch gab es eine gegenlaufige Entwicklung bei den Liquiditats-
und den Investitionskrediten. Wéahrend die Liquiditatskredite um rd. 102 Mio. € auf etwa
979 Mio. € sanken, stiegen die Investitionskredite um rd. 1,1 Mrd. € auf rd. 13,9 Mrd. €.

Finanzie-
rungsdefizit
von

1,4 Mrd. €

Weiterer
Anstieg der
Gesamtver-
schuldung



Risiko
steigender
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Ansicht 54: Entwicklung der kommunalen Verschuldung in den Kernhaushalten beim nicht 6ffentlichen
Bereich 2018 bis 2023 (in Mio. €)

Im Betrachtungszeitraum waren die Liquiditatskredite im Jahr 2023 auf dem niedrigsten
Stand. Obwohl sich die Liquiditatskreditverschuldung reduzierte, stiegen die
Zinsauszahlungen fur Liquiditatskredite aufgrund der Zinsentwicklung um ca. 28 Mio. €
an. Erstmalig sind auch die Zinsauszahlungen fir Investitionskredite im Vergleich zum
Vorjahr um 19,7 % bzw. rd. 38,2 Mio.€ gestiegen. Bereits im Kommunalbericht 2023
hat die Uberdrtliche Kommunalprifung auf diese Entwicklung hingewiesen.220 Die
Zinswende macht sich nun auch bei den Investitionskreditzinsen bemerkbar. Der
absehbare weitere Anstieg der Zinsauszahlungen wird die finanziellen Spielraume der

Kommunen in der Zukunft weiter einschrénken.

Die uberortliche Kommunalprifung wertet die Investitionsrickstdnde der Kommunen
als latente Schulden (s. Kapitel 6), die in dieser Betrachtung noch nicht berlicksichtigt
sind. Der notwendige Abbau der Investitionsriickstande wirde die investive
Verschuldung voraussichtlich weiter erhdhen.

7.5 Gesamtverschuldung — Landervergleich

Neben der bisherigen, auf Niedersachsen fokussierten Betrachtung, verglich die
Uberértliche Kommunalprifung auch die kommunale Gesamtverschuldung je
Einwohnerin und Einwohner der Flachenlander. Die Gesamtverschuldung setzt sich

220 Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, Kapitel 6.1, S. 130 ff.



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht_2023/kommunalbericht-2023-225844.html
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aus der Verschuldung in den Kernhaushalten (Investitions- und Liquiditatskredite),

Extrahaushalten und sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen?2! zusammen.
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Ansicht 55: Vergleich der Verschuldung der Flachenlander (in €/Einw.)222

Die niedersédchsischen Kommunen lagen in der vergleichenden Betrachtung der
Flachenlander bei der Gesamtverschuldung im Mittelfeld. Im Durchschnitt der
Flachenlander betrug die kommunale Verschuldung 4.406 €/Einw., in Niedersachsen
3.767 €/Einw.

221 |y der Statistik werden folgende Einteilungen verwendet: Als Kernhaushalte werden die Haushalte der Gemeinden und
Gemeindeverbande bezeichnet. Extrahaushalte umfassen alle 6ffentlichen Unternehmen, die im Sinne des Europdischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zum Sektor Staat zdhlen. Dafiir mussen folgende Kriterien erfiillt sein: Es
muss eine institutionelle Einheit vorliegen, die von den Kommunen kontrolliert (6ffentliche Kontrolle) wird. Des Weiteren
muss es sich um einen Nichtmarktproduzenten handeln. Dies ist i. d. R. gegeben, wenn keine wirtschaftlich signifikanten
Preise erhoben werden. An sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen sind Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbinde mit mehr als 50 % des Nennkapitals oder Stimmrechts beteiligt. Offentliche
Unternehmen werden dann den sonstigen &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (und nicht den
Extrahaushalten) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind. Marktproduzent ist ein 6ffentliches Unternehmen u.a. dann,
wenn der Eigenfinanzierungsgrad dieser Unternehmen groRer als 50 % ist.

222 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) - Statistischer Bericht — Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts 2022, zuletzt
abgerufen am 10.06.2024 und eigene Berechnungen.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Schulden-Finanzvermoegen/Publikationen/_publikationen-innen-statistischer-bericht-schulden.html

Auffallig war, dass in der Mehrzahl der Flachenlander der Schuldenstand in den
sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen deutlich héher war als in den

Kernhaushalten. In Niedersachsen stellte sich die Verteilung eher ausgewogen dar.

Die Verschuldung wird aufgrund der o. g. Entwicklungen voraussichtlich auch zukinftig
ansteigen. Wenn sich der Trend zu mehr Ausgliederungen fortsetzt, wird sich auch in
Niedersachsen ein hdherer Anteil der Verschuldung in ausgegliederten Bereichen
ergeben. Die grof3e Anzahl von Ausgliederungen aus den Kernhaushalten stellt dabei
nicht nur allein die Kommunen bei ihrer Steuerung vor Herausforderungen. Sie hat
zugleich Auswirkungen fur die Gberdrtliche Kommunalprifung bei der Erfillung ihrer
Aufgabe, sich ein umfassendes Bild Gber die Haushalts- und Finanzlage der zu

prifenden Kommunen zu verschaffen.22

7.6 Fazit

Die Kommunen standen auch im Jahr 2023 — wie bereits in den vergangenen Jahren —
vor vielfaltigen Herausforderungen. Die Finanzlage und die Handlungsspielrdume

wurden insbesondere beeinflusst von

o dem Ukraine-Krieg und den damit verbundenen wirtschaftlichen Folgen sowie der

damit einhergehenden Unterbringung und Integration Gefliichteter,

o der Notwendigkeit steigender Investitionsauszahlungen, einer daraus

resultierenden weiteren Verschuldung und héheren Zinsbelastungen,

o dem Klimawandel und der Energiewende mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis
2045224 und

o dem Fachkrafte- und Arbeitskraftemangel.

Trotz der schwierigen Ausgangslage erzielten die Kommunen im Jahr 2022 einen
Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von rd. 3,5 Mrd. € und einem
minimalen Finanzierungsuberschuss. Die positive Entwicklung wurde 2023 auf der
Einzahlungsseite auch fortgesetzt, allerdings fihrten die signifikant h6heren
Steigerungen auf der Auszahlungsseite dazu, dass der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf rd. 2,7 Mrd. € sank. Dies spiegelte sich auch im

Finanzierungsdefizit von rd. 1,4 Mrd. € wider.

223 Vgl. Dr. Sandra von Klaeden, Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Die tiberértliche Kommunalpriifung in
Niedersachsen: gestern und heute, NdsVBI. 11/2021 S. 333

224 Njedersichsisches Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels

(Niedersachsisches Klimagesetz) vom 10.12.2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom
12.12.2023 (Nds. GVBI. S. 388).



Der Anstieg der Einzahlungen beruhte — wie im Vorjahr — maRRgeblich auf den volatilen
Gewerbesteuereinzahlungen. Angesichts eines schwierigen Wirtschaftsumfelds kann
diese Entwicklung nicht linear in die Zukunft fortgeschrieben werden. Bereits bei der
Entwicklung der Einkommensteuer ist im Jahr 2023 eine negative Tendenz zu
beobachten. Gleichbleibende oder riicklaufige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit sind zukiinftig dann kritisch zu betrachten, wenn die

Auszahlungen nicht zeitgleich reduziert werden kdnnen.

Der Anstieg der Auszahlungen wurde im Jahr 2023 insbesondere durch die sozialen
Leistungen sowie durch Personal- und Versorgungsauszahlungen gepragt. Unter den
derzeitigen Gegebenheiten ist fur beide Bereiche keine kurzfristige Trendumkehr zu
erwarten. Zudem ergeben sich auf der Auszahlungsseite weitere Belastungen durch
steigende Zinsauszahlungen. Diese werden maf3geblich beeinflusst durch eine stetig
steigende Gesamtverschuldung sowie die Auswirkungen der Zinswende. Ein aktives
Zins- und Schuldenmanagement kann die dadurch verursachten Risiken begrenzen
(s. Kapitel 3.4 ,Schuldenmanagement bei selbstandigen Gemeinden®).

Neben den finanziellen Herausforderungen erschwert u. a. der Fachkraftemangel die
Handlungsfahigkeit und Aufgabenwahrnehmung der Kommunen. Die Priifung
.Personalbedarfsmanagement in selbstandigen Stadten und Gemeinden®

(s. Kapitel 3.6) zeigte auch, dass nicht alle freien Stellen in den Kommunen zeitnah
nachbesetzt werden konnten. Ebenso gaben die Kommunen in der Erhebung
»Investitionsrickstande - Teil 3 (s. Kapitel 6) fehlendes Personal als eine

Hauptursache fir nicht durchgefiihrte Investitionen an.

Die stetige Aufgabenerfiillung der Kommunen wird zusehend komplexer. Neben den
traditionellen Verwaltungstétigkeiten ist zunehmend ein agiles und kurzfristiges
Handeln notwendig. Die vergangenen Jahre wurden durch verschiedenste Krisen und
Megatrends (z. B. Digitalisierung und Klimaschutz) gekennzeichnet. Ein Beispiel findet
sich in der Prifung ,Kommunaler Katastrophenschutz” wieder (s. Kapitel 3.3).

Unter diesen Rahmenbedingungen und den defizitaren Haushaltsplanungen 2024 von
vielen niedersachsischen Kommunen muss die Haushaltskonsolidierung wieder in den

Mittelpunkt gertickt werden. Die Uberértliche Kommunalprifung regt daher an,

o die Mdglichkeiten der Digitalisierung, einhergehend mit Prozessoptimierungen und

Effizienzsteigerungen, auszuschépfen,

o die interkommunale Zusammenarbeit weiterzuentwickeln, um immer knapper

werdende personelle und finanzielle Ressourcen zielgerichteter einzusetzen und
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o ein aktives Zins- und Schuldenmanagement einzurichten bzw. konsequent

umzusetzen.

Letztlich geht es bei der Haushaltskonsolidierung darum, was die Kommunen
langfristig noch leisten kdnnen. Effizientes und effektives Verwaltungshandeln sollte
hier im Fokus stehen. Die Hinweise, Good-Practice-Beispiele und Arbeitshilfen
(Checklisten, Handreichungen und Prozessablaufe) der tberértlichen

Kommunalprifung sollen dabei unterstiitzen.
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Anlage 1 Infrastrukturbereiche der Erhebung ,Investitionsriickstinde — Teil 3

Die Erhebung umfasste die Infrastrukturbereiche:

(¢]

Verwaltung (Produktgruppe 111)

Brandschutz (Produktgruppe 126)

Grundschulen (Produktgruppe 211)

Weitere Schultrageraufgaben (Produktgruppen 212 bis 244)
Kultur (Produktgruppen 251 bis 281)

Soziale Einrichtungen (Produktgruppe 315)
Tageseinrichtungen fur Kinder (Produktgruppe 365)
Einrichtungen der Jugendarbeit (Produktgruppe 366)
Gesundheitseinrichtungen (Produktgruppe 412)

Kur- und Badeeinrichtungen (Produktgruppe 418)
Sportstatten und Bader (Produktgruppe 424)

Wohnungsbau (Produkt 5222)

Denkmalschutz und -pflege (Produktgruppe 523)
Energieerzeugung und -versorgung (Produktgruppen 531, 532, 534 und 535)
Wasserversorgung (Produktgruppe 533)

Informations- und Kommunikationsinfrastruktur (Produktgruppe 536)
Abwasserbeseitigung (Produktgruppe 538)

Straf3en (Produktgruppen 541 bis 544)

Stral3enreinigung, StralRenbeleuchtung (Produktgruppe 545)
Parkeinrichtungen (Produktgruppe 546)

OPNV (Produktgruppe 547)

Sonstiger Personen- und Giterverkehr (Produktgruppe 548)

Natur- und Landschaftspflege, Friedhofs- und Bestattungswesen (Produktgruppen
551 bis 555)

Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen (Produktgruppe 573)
Tourismus (Produktgruppe 575)

Sonstiges
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Anlage 2 Statistische Gebiete (NUTS-Ebene 2) und Anpassungsschichten22s

NUTS-Ebene 2

»Anpassungsschicht®

Kreisfreie Stadte und Landkreisbereiche

Braunschweig

Ostniedersachsen

Stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg
sowie Landkreise Gifhorn, Helmstedt, Peine und
Wolfenbdttel

Sudniedersachsen

Landkreise Gottingen, Goslar und Northeim

Region Hannover
(Landeshauptstadt)

Landeshauptstadt Hannover

Region Hannover

Region Hannover ohne Landeshauptstadt

(Umland)
Hannover . . .
. Landkreise Hameln-Pyrmont, Hildesheim und
Weser-Leine-Bergland .
Holzminden
Mittelniedersachsen Landkreise Diepholz, Nienburg/Weser und
Schaumburg
Nordniedersachsen Landkreise Cuxhaven, Harburg, Osterholz,
Rotenburg (Wimme) und Stade
Lineburg . . -
. Landkreise Celle, Heidekreis, Liichow-Dannenberg,
Nordostniedersachsen .
Luneburg, Uelzen und Verden
Ostfriesland- Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie Landkreise
Nordseekiiste Aurich, Friesland, Leer, Wesermarsch und Wittmund
Weser-Ems Oldenburger Raum Stédte Delmenhorst und Oldenburg (Oldb) sowie

Landkreise Ammerland, Cloppenburg und Oldenburg

Westniedersachsen

Stadt Osnabriick sowie Landkreise Emsland,
Grafschaft Bentheim, Osnabriick und Vechta

225 NUTS = “Nomenclature des Unités territoriales statistiques” ist die Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik

innerhalb der Europdischen Union, die sich eng an die Verwaltungsgliederung der einzelnen Lander anlehnt. In Niedersachsen

entsprechen die statistischen Gebiete den ehemaligen Regierungsbezirken und im Wesentlichen den heutigen

Gebietszuschnitten der Amter fiir regionale Landesentwicklung. Die statistische GroRe der Anpassungsschichten wurde fiir die

Auswertung des Zensus 2011 gebildet
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Anlage 3 Anzahl Erhebungseinheiten und Anteil der Einwohnergréf3enklassen

in den Anpassungsschichten

Anzahl _ 6.089 bis 7.269 bis 8.725 bis
. Erheb ) weniger als

Anpassungsschicht rnebungs . unter 7.269 unter 8.725 unter 10.000

. . 6.089 Einw. . . )

einheiten Einw. Einw. Einw.

Ostniedersachsen 7 3 (43%) 1 (14%) 1 (14%) 2 (29%)
Sidniedersachsen 19 3 (16%) 6 (32%) 6 (32%) 4 (21%)
Weser-Leine-Bergland 17 4 (24%) 4 (24%) 4 (24%) 5 (29%)
Mittelniedersachsen 15 2 (13%) 5 (33%) 5 (33%) 3 (20%)
Nordniedersachsen 10 0 (0%) 2 (20%) 4 (40%) 4 (40%)
Nordostniedersachsen 17 6 (35%) 7 (41%) 2 (12%) 2 (12%)
Ostfriesland-
Nordseekiiste 24 11 (46%) 4 (17%) 4 (17%) 5 (21%)
Oldenburger Raum 7 1 (14%) 1 (14%) 2 (29%) 3 (43%)
Westniedersachsen 10 1 (10%) 2 (20%) 3 (30%) 4 (40%)
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Anlage 4 Erhebungseinheiten und Samtgemeindebereiche mit Zuordnung zur

EinwohnergréRenklasse und Anpassungsschicht

Erhebungseinheit

Gemeindeart

Samtgemeinde-
bereich setzt
sich zusammen

Einwohnergré3en-
klasse (Stand

Anpassungsschicht

: 31.12.2022)
aus:
Samtgemeinde Hankensbittel
Mitgliedsgemeinde Dedelstorf
Samtgemeinde- S . )
) Mitgliedsgemeinde | Hankensbuttel 8.725 bis unter .
bereich . Ostniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Obernholz 10.000 Einw.
Hankensbittel
Mitgliedsgemeinde Sprakensehl
Mitgliedsgemeinde Steinhorst
Samtgemeinde Grasleben
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Grasleben _
) _ : . weniger als 6.089 )
bereich Mitgliedsgemeinde Mariental Ei Ostniedersachsen
inw.
Grasleben Mitgliedsgemeinde Querenhorst
Mitgliedsgemeinde Rennau
Samtgemeinde Heeseberg
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Beierstedt

weniger als 6.089

bereich Mitgliedsgemeinde Gevensleben Ei Ostniedersachsen
inw.
Heeseberg Mitgliedsgemeinde Jerxheim
Mitgliedsgemeinde Séllingen
Samtgemeinde Nord-Elm
Mitgliedsgemeinde Frellstedt
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Rabke
] S . . weniger als 6.089 )
bereich Mitgliedsgemeinde Supplingen Ei Ostniedersachsen
inw.
Nord-Elm Mitgliedsgemeinde | Supplingenburg
Mitgliedsgemeinde Warberg
Mitgliedsgemeinde Wolsdorf
Samtgemeinde Oderwald
Mitgliedsgemeinde Cramme
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Dorstadt
. e . 6.089 bis unter )
bereich Mitgliedsgemeinde Flothe ) Ostniedersachsen
7.269 Einw.
Oderwald Mitgliedsgemeinde Heiningen
Mitgliedsgemeinde Ohrum
Mitgliedsgemeinde BorRum
Samtgemeinde Dransfeld
Mitgliedsgemeinde Buhren
Samtgemeinde- —— . )
) Mitgliedsgemeinde | Dransfeld, Stadt 8.725 bis unter )
bereich - i . Sudniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Jiuhnde 10.000 Einw.
Dransfeld
Mitgliedsgemeinde Niemetal
Mitgliedsgemeinde Scheden

Samtgemeinde-

bereich

Samtgemeinde

Hattorf am Harz

Mitgliedsgemeinde

Elbingerode

6.089 bis unter
7.269 Einw.

Sudniedersachsen
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Hattorf am Harz

Mitgliedsgemeinde

Hattorf am Harz

o ) Horden am
Mitgliedsgemeinde
Harz
o ) Wulften am
Mitgliedsgemeinde
Harz

Samtgemeinde

Radolfshausen

Mitgliedsgemeinde Ebergotzen
Samtgemeinde- S .
) Mitgliedsgemeinde | Landolfshausen 6.089 bis unter .
bereich - : . Sidniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Seeburg 7.269 Einw.
Radolfshausen
Mitgliedsgemeinde Seulingen
Mitgliedsgemeinde Waake
. Altes Amt
Samtgemeinde
Lemforde
Mitgliedsgemeinde Brockum
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Hide
bereich Mitgliedsgemeinde Lembruch 8.725 bis unter ) .
: Mittelniedersachsen
Altes Amt Lemforde, 10.000 Einw.
Mitgliedsgemeinde
Lemforde Flecken
Mitgliedsgemeinde Marl
Mitgliedsgemeinde Quernheim
Mitgliedsgemeinde Stemshorn
Samtgemeinde Kirchdorf
Mitgliedsgemeinde | Bahrenborstel
o ] Barenburg,
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde
_ Flecken 7.269 bis unter ) .
bereich — . . ) Mittelniedersachsen
) Mitgliedsgemeinde Freistatt 8.725 Einw.
Kirchdorf
Mitgliedsgemeinde Kirchdorf
Mitgliedsgemeinde Varrel
Mitgliedsgemeinde Wehrbleck
Samtgemeinde Rehden
Mitgliedsgemeinde Barver
Samtgemeinde- S . . )
Mitgliedsgemeinde Dickel 6.089 bis unter
bereich ) Mittelniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Hemsloh 7.269 Einw.
Rehden
Mitgliedsgemeinde Rehden
Mitgliedsgemeinde Wetschen
Samtgemeinde Schwaférden
Mitgliedsgemeinde Affinghausen
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Ehrenburg

6.089 bis unter

bereich Mitgliedsgemeinde | Neuenkirchen ) Mittelniedersachsen
. - : 7.269 Einw.
Schwafdrden Mitgliedsgemeinde Scholen
Mitgliedsgemeinde Schwaférden
Mitgliedsgemeinde Sudwalde
Samtgemeinde Siedenburg weniger als 6.089
— : . Mittelniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Borstel Einw.
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Samtgemeinde-

Mitgliedsgemeinde

Maasen

Mitgliedsgemeinde

Mellinghausen

bereich o ) Siedenburg,
. Mitgliedsgemeinde
Siedenburg Flecken
Mitgliedsgemeinde Staffhorst
Samtgemeinde Heemsen
o ) Drakenburg,
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde
Flecken 6.089 bis unter
bereich Mittelniedersachsen
Mitgliedsgemeinde HaRbergen 7.269 Einw.
Heemsen
Mitgliedsgemeinde Heemsen
Mitgliedsgemeinde Rohrsen
Samtgemeinde Steimbke
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Linsburg
) _ : 7.269 bis unter ) )
bereich Mitgliedsgemeinde Rodewald ) Mittelniedersachsen
] 8.725 Einw.
Steimbke Mitgliedsgemeinde Steimbke
Mitgliedsgemeinde Stdckse
Samtgemeinde Eilsen
Mitgliedsgemeinde Ahnsen
Samtgemeinde- S . . )
Mitgliedsgemeinde Bad Eilsen 6.089 bis unter
bereich ) Mittelniedersachsen
. Mitgliedsgemeinde Buchholz 7.269 Einw.
Eilsen
Mitgliedsgemeinde HeelRRen
Mitgliedsgemeinde Luhden
Samtgemeinde Lindhorst
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Beckedorf
) S . 7.269 bis unter ) )
bereich Mitgliedsgemeinde Heuerf3en . Mittelniedersachsen
. 8.725 Einw.
Lindhorst Mitgliedsgemeinde Lindhorst
Mitgliedsgemeinde Lidersfeld

Samtgemeinde-

Samtgemeinde

Niedernwohren

Mitgliedsgemeinde

Lauenhagen

Mitgliedsgemeinde

Meerbeck

Mitgliedsgemeinde

Niedernwdéhren

7.269 bis unter

bereich ) Mittelniedersachsen
) Mitgliedsgemeinde Nordsehl 8.725 Einw.
Niedernwohren
Mitgliedsgemeinde Pollhagen
o ] Wiedensahl,
Mitgliedsgemeinde
Flecken
Samtgemeinde Sachsenhagen
Mitgliedsgemeinde Auhagen
Samtgemeinde- o ) Hagenburg, )
) Mitgliedsgemeinde 8.725 bis unter ] )
bereich Flecken ) Mittelniedersachsen
10.000 Einw.
Sachsenhagen o ) Sachsenhagen,
Mitgliedsgemeinde
Stadt

Mitgliedsgemeinde

Woélpinghausen

Samtgemeinde-

bereich

Samtgemeinde

Bevern

Mitgliedsgemeinde

Bevern, Flecken

weniger als 6.089

Einw.

Weser-Leine-Bergland
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Bevern Mitgliedsgemeinde Golmbach
Mitgliedsgemeinde Holenberg
Mitgliedsgemeinde Negenborn
Samtgemeinde Boffzen
] Mitgliedsgemeinde Boffzen
Samtgemeinde- - . )
) Mitgliedsgemeinde Derental 6.089 bis unter )
bereich ) Weser-Leine-Bergland
Mitgliedsgemeinde Firstenberg 7.269 Einw.
Boffzen
o ) Lauenforde,
Mitgliedsgemeinde
Flecken

Samtgemeinde-
bereich
Borde Lamstedt

Samtgemeinde

Borde Lamstedt

Mitgliedsgemeinde Armstorf
Mitgliedsgemeinde Hollnseth
Mitgliedsgemeinde Lamstedt

Mitgliedsgemeinde

Mittelstenahe

6.089 bis unter
7.269 Einw.

Nordniedersachsen

Mitgliedsgemeinde Stinstedt
Samtgemeinde Bothel
Mitgliedsgemeinde Bothel
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Brockel
) - . 7.269 bis unter )
bereich Mitgliedsgemeinde Hemsbiinde ) Nordniedersachsen
8.725 Einw.
Bothel Mitgliedsgemeinde Hemslingen

Mitgliedsgemeinde

Kirchwalsede

Mitgliedsgemeinde | Westerwalsede
Samtgemeinde Fintel
Mitgliedsgemeinde Fintel
Samtgemeinde- — - - .
) Mitgliedsgemeinde Helvesiek 7.269 bis unter )
bereich . Nordniedersachsen
Fintel Mitgliedsgemeinde Lauenbrick 8.725 Einw.
inte
Mitgliedsgemeinde Stemmen
Mitgliedsgemeinde Vahlde
Samtgemeinde Geestequelle
Mitgliedsgemeinde Alfstedt
Samtgemeinde- S . )
) Mitgliedsgemeinde Basdahl 6.089 bis unter )
bereich - i . Nordniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Ebersdorf 7.269 Einw.
Geestequelle - i i
Mitgliedsgemeinde Hipstedt
Mitgliedsgemeinde Oerel
Samtgemeinde Selsingen
Mitgliedsgemeinde Anderlingen
Mitgliedsgemeinde Deinstedt
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Farven

8.725 bis unter

bereich Mitgliedsgemeinde Ostereistedt ) Nordniedersachsen
. 10.000 Einw.
Selsingen Mitgliedsgemeinde Rhade
Mitgliedsgemeinde Sandbostel
Mitgliedsgemeinde Seedorf
Mitgliedsgemeinde Selsingen
Samtgemeinde Nordkehdingen Nordniedersachsen
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Mitgliedsgemeinde Balje
o ) Freiburg (Elbe),
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde
i Flecken 7.269 bis unter
bereich — : . )
. Mitgliedsgemeinde | Krummendeich 8.725 Einw.
Nordkehdingen —— :
Mitgliedsgemeinde Oederquart
Mitgliedsgemeinde Wischhafen
Samtgemeinde Gartow
o ) Gartow,
Mitgliedsgemeinde
_ Flecken
Samtgemeinde- — . )
) Mitgliedsgemeinde Gorleben weniger als 6.089 )
bereich - i . Nordostniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Hohbeck Einw.
Gartow
Mitgliedsgemeinde Prezelle
o ] Schnackenburg,
Mitgliedsgemeinde
Stadt

Samtgemeinde

Amelinghausen

Mitgliedsgemeinde

Amelinghausen

Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Betzendorf )
) 7.269 bis unter )
bereich o ) Oldendorf . Nordostniedersachsen
. Mitgliedsgemeinde 8.725 Einw.
Amelinghausen (Luhe)
Mitgliedsgemeinde Rehlingen
Mitgliedsgemeinde Soderstorf
Samtgemeinde Dahlenburg
Mitgliedsgemeinde Boitze
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Dahlem )
. 6.089 bis unter _
bereich o ) Dahlenburg, . Nordostniedersachsen
Mitgliedsgemeinde 7.269 Einw.
Dahlenburg Flecken
Mitgliedsgemeinde Nahrendorf
Mitgliedsgemeinde Tosterglope
Samtgemeinde Ahlden
o ) Ahlden (Aller),
Mitgliedsgemeinde
Samtgemeinde- Flecken
. P . - 6.089 bis unter )
bereich Mitgliedsgemeinde Eickeloh ) Nordostniedersachsen
7.269 Einw.
Ahlden Mitgliedsgemeinde Grethem
Mitgliedsgemeinde Hademstorf
Mitgliedsgemeinde Hodenhagen
. Rethem (Aller),
Samtgemeinde
Stadt
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Bohme

weniger als 6.089

bereich Mitgliedsgemeinde Frankenfeld Ei Nordostniedersachsen
inw.
Rethem (Aller) Mitgliedsgemeinde Hauslingen
o ) Rethem (Aller),
Mitgliedsgemeinde
Stadt
Samtgemeinde- Samtgemeinde Rosche 6.089 bis unter
) ) Nordostniedersachsen
bereich Mitgliedsgemeinde Oetzen 7.269 Einw.
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Rosche Mitgliedsgemeinde Ratzlingen
Mitgliedsgemeinde Rosche
Mitgliedsgemeinde Stoetze
Mitgliedsgemeinde Suhlendorf
Samtgemeinde Suderburg
Samtgemeinde- — . . )
Mitgliedsgemeinde Eimke 6.089 bis unter
bereich . Nordostniedersachsen
Mitgliedsgemeinde Gerdau 7.269 Einw.
Suderburg
Mitgliedsgemeinde Suderburg
Samtgemeinde Jimme

Samtgemeinde-

Mitgliedsgemeinde

Detern, Flecken

6.089 bis unter

Ostfriesland-

bereich _ i i .
. Mitgliedsgemeinde Filsum 7.269 Einw. Nordseekuste
Jumme
Mitgliedsgemeinde Nortmoor
Samtgemeinde Holtriem
Mitgliedsgemeinde Blomberg
Mitgliedsgemeinde Eversmeer
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Nenndorf ) )
) _ : 8.725 bis unter Ostfriesland-
bereich Mitgliedsgemeinde Neuschoo .
) — : 10.000 Einw. Nordseekiste
Holtriem Mitgliedsgemeinde Ochtersum

Mitgliedsgemeinde

Schweindorf

Mitgliedsgemeinde Utarp
Mitgliedsgemeinde Westerholt
Samtgemeinde Lengerich
Mitgliedsgemeinde Bawinkel
Samtgemeinde- | Mitgliedsgemeinde Gersten
) - : 8.725 bis unter )
bereich Mitgliedsgemeinde Handrup ) Westniedersachsen
. _ : 10.000 Einw.
Lengerich Mitgliedsgemeinde Langen
Mitgliedsgemeinde Lengerich
Mitgliedsgemeinde Wettrup
] o ) 7.269 bis unter )
Liebenburg Einheitsgemeinde Sudniedersachsen

8.725 Einw.

Braunlage, Stadt

Einheitsgemeinde

weniger al 6.089

Sudniedersachsen

Einw.
Bad .
) o ) 8.725 bis unter )
Gandersheim, Einheitsgemeinde ) Sudniedersachsen
10.000 Einw.
Stadt
Bodenfelde, o ) weniger als 6.089 )
Einheitsgemeinde ) Sudniedersachsen
Flecken Einw.
L . 8.725 bis unter )
Dassel, Stadt Einheitsgemeinde ) Sidniedersachsen
10.000 Einw.
o ) 7.269 bis unter )
Hardegsen, Stadt | Einheitsgemeinde ) Sudniedersachsen
8.725 Einw.

Kalefeld

Einheitsgemeinde

6.089 bis unter
7.269 Einw.

Sidniedersachsen
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Katlenburg- o ) 6.089 bis unter o
) Einheitsgemeinde ) Sudniedersachsen
Lindau 7.269 Einw.
. o . 6.089 bis unter )
Moringen, Stadt | Einheitsgemeinde ) Sidniedersachsen
7.269 Einw.

Norten-
Hardenberg,
Flecken

Einheitsgemeinde

7.269 bis unter
8.725 Einw.

Sudniedersachsen

Hohenhameln

Einheitsgemeinde

8.725 bis unter

Ostniedersachsen

10.000 Einw.
7.269 bis unter
Schladen-Werla | Einheitsgemeinde ) Ostniedersachsen
8.725 Einw.
Adelebsen, o ) 6.089 bis unter )
Einheitsgemeinde . Stdniedersachsen
Flecken 7.269 Einw.
Bad Grund o . 7.269 bis unter )
Einheitsgemeinde ) Sidniedersachsen
(Harz) 8.725 Einw.
Bad Sachsa, o ) 7.269 bis unter )
Einheitsgemeinde ) Sidniedersachsen
Stadt 8.725 Einw.
) o ) 8.725 bis unter ]
Gleichen Einheitsgemeinde ) Sudniedersachsen
10.000 Einw.
o ) 7.269 bis unter )
Staufenberg Einheitsgemeinde ) Sidniedersachsen
8.725 Einw.
] S ) weniger al 6.089 ]
Walkenried Einheitsgemeinde ) Sudniedersachsen
Einw.
o ) 7.269 bis unter ) )
Wagenfeld Einheitsgemeinde ) Mittelniedersachsen
8.725 Einw.
Coppenbrigge, S ) 6.089 bis unter )
Einheitsgemeinde Weser-Leine-Bergland
Flecken 7.269 Einw.
o ) 8.725 bis unter )
Emmerthal Einheitsgemeinde ) Weser-Leine-Bergland
10.000 Einw.
Salzhemmendorf, S ) 8.725 bis unter )
Einheitsgemeinde ) Weser-Leine-Bergland
Flecken 10.000 Einw.
) o ) 7.269 bis unter )
Algermissen Einheitsgemeinde ) Weser-Leine-Bergland
8.725 Einw.
S ) 8.725 bis unter )
Bockenem, Stadt | Einheitsgemeinde . Weser-Leine-Bergland
10.000 Einw.
. L . 6.089 bis unter )
Diekholzen Einheitsgemeinde Weser-Leine-Bergland
7.269 Einw.
o ) 8.725 bis unter )
Elze, Stadt Einheitsgemeinde ) Weser-Leine-Bergland
10.000 Einw.
) S ) 8.725 bis unter )
Giesen Einheitsgemeinde . Weser-Leine-Bergland
10.000 Einw.
o . 6.089 bis unter )
Holle Einheitsgemeinde ) Weser-Leine-Bergland
7.269 Einw.
S ) 7.269 bis unter )
Schellerten Einheitsgemeinde Weser-Leine-Bergland

8.725 Einw.
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Sohlde

Einheitsgemeinde

7.269 bis unter
8.725 Einw.

Weser-Leine-Bergland

Freden (Leine)

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Einw.

Weser-Leine-Bergland

weniger als 6.089

Lamspringe Einheitsgemeinde Ei Weser-Leine-Bergland
inw.
) o ) weniger als 6.089 )
Sibbesse Einheitsgemeinde Ei Weser-Leine-Bergland
inw.
Delligsen, o ) 7.269 bis unter )
Einheitsgemeinde ) Weser-Leine-Bergland
Flecken 8.725 Einw.
Steyerberg, o ) weniger als 6.089 ) )
Einheitsgemeinde ) Mittelniedersachsen
Flecken Einw.
o ) 6.089 bis unter ) )
Auetal Einheitsgemeinde ) Mittelniedersachsen
7.269 Einw.
Obernkirchen, S ) 8.725 bis unter ] )
Einheitsgemeinde ) Mittelniedersachsen
Stadt 10.000 Einw.
o . 6.089 bis unter )
Falberg Einheitsgemeinde ) Nordostniedersachsen
7.269 Einw.
] S ) 7.269 bis unter )
Wietze Einheitsgemeinde ) Nordostniedersachsen
8.725 Einw.
o ) weniger als 6.089 )
Eschede Einheitsgemeinde Ei Nordostniedersachsen
inw.
S ) 8.725 bis unter )
Bleckede, Stadt | Einheitsgemeinde . Nordostniedersachsen
10.000 Einw.

Amt Neuhaus

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Nordostniedersachsen

Einw.
o ) 7.269 bis unter )
Grasberg Einheitsgemeinde ) Nordniedersachsen
8.725 Einw.
S ) 8.725 bis unter ]
Worpswede Einheitsgemeinde ) Nordniedersachsen
10.000 Einw.
o ) 8.725 bis unter )
Gnarrenburg Einheitsgemeinde ) Nordniedersachsen
10.000 Einw.
Visselhtvede, S ) 8.725 bis unter ]
Einheitsgemeinde ) Nordniedersachsen
Stadt 10.000 Einw.
I N ) 6.089 bis unter _
Bispingen Einheitsgemeinde . Nordostniedersachsen
7.269 Einw.

Neuenkirchen

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Einw.

Nordostniedersachsen

weniger als 6.089

Wietzendorf Einheitsgemeinde Ei Nordostniedersachsen
inw.
) S ) 6.089 bis unter )
Bienenbuttel Einheitsgemeinde . Nordostniedersachsen
7.269 Einw.

Dorverden

Einheitsgemeinde

8.725 bis unter
10.000 Einw.

Nordostniedersachsen
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weniger als 6.089

Ostfriesland-

Baltrum Einheitsgemeinde .
Einw. Nordseekuste
) o . 8.725 bis unter Ostfriesland-
GroR3heide Einheitsgemeinde )
10.000 Einw. Nordseekuste
) o ) 7.269 bis unter Ostfriesland-
Hinte Einheitsgemeinde .
8.725 Einw. Nordseekuste
Juist, weniger als 6.089 Ostfriesland-

Inselgemeinde

Einheitsgemeinde

Einw.

Nordseekiiste

Norderney, Stadt

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Einw.

Ostfriesland-
Nordseekiiste

weniger als 6.089

Ostfriesland-

Dornum Einheitsgemeinde .
Einw. Nordseekuste
o ) 8.725 bis unter
Bosel Einheitsgemeinde ] Oldenburger Raum
10.000 Einw.
Cappeln S ) 7.269 bis unter
Einheitsgemeinde ) Oldenburger Raum
(Oldenburg) 8.725 Einw.
Essen o ) 8.725 bis unter
Einheitsgemeinde ) Oldenburger Raum
(Oldenburg) 10.000 Einw.
S ) 7.269 bis unter
Lastrup Einheitsgemeinde ) Oldenburger Raum
8.725 Einw.
Lindern o . weniger als 6.089
Einheitsgemeinde ) Oldenburger Raum
(Oldenburg) Einw.
S ) 8.725 bis unter
Molbergen Einheitsgemeinde . Oldenburger Raum
10.000 Einw.

Rhede (Ems)

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Westniedersachsen

Einw.
o ) 7.269 bis unter )
Salzbergen Einheitsgemeinde ) Westniedersachsen
8.725 Einw.
] S ) 8.725 bis unter )
Twist Einheitsgemeinde ) Westniedersachsen
10.000 Einw.
o ) 7.269 bis unter Ostfriesland-
Sande Einheitsgemeinde )
8.725 Einw. Nordseekuste
S ) 8.725 bis unter Ostfriesland-
Wangerland Einheitsgemeinde
10.000 Einw. Nordseekuste
Wangerooge, o . weniger als 6.089 Ostfriesland-
Einheitsgemeinde )
Nordseebad Einw. Nordseekuste
S ) 8.725 bis unter Ostfriesland-
Bockhorn Einheitsgemeinde
10.000 Einw. Nordseekuste

Borkum, Stadt

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Einw.

Ostfriesland-
Nordseekiiste

Jemgum

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Einw.

Ostfriesland-

Nordseekiiste

Bunde

Einheitsgemeinde

7.269 bis unter
8.725 Einw.

Ostfriesland-

Nordseekiiste
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6.089 bis unter

Détlingen Einheitsgemeinde ) Oldenburger Raum
7.269 Einw.
8.725 bis unter
Bad Laer Einheitsgemeinde ) Westniedersachsen
10.000 Einw.
o ) 7.269 bis unter )
Bad Rothenfelde | Einheitsgemeinde . Westniedersachsen
8.725 Einw.
o . 6.089 bis unter )
Glandorf Einheitsgemeinde ) Westniedersachsen
7.269 Einw.
o ) 6.089 bis unter )
Bakum Einheitsgemeinde ) Westniedersachsen
7.269 Einw.
7.269 bis unter
Holdorf Einheitsgemeinde ) Westniedersachsen
8.725 Einw.
Neuenkirchen- o ) 8.725 bis unter )
Einheitsgemeinde ] Westniedersachsen
Voérden 10.000 Einw.
S ) 6.089 bis unter Ostfriesland-
Berne Einheitsgemeinde )
7.269 Einw. Nordseekuste
o o ) 6.089 bis unter Ostfriesland-
Butjadingen Einheitsgemeinde )
7.269 Einw. Nordseekuste
S ) 8.725 bis unter Ostfriesland-
Elsfleth, Stadt Einheitsgemeinde )
10.000 Einw. Nordseekuste

weniger als 6.089

Ostfriesland-

Jade Einheitsgemeinde )
Einw. Nordseekuste
S ) 6.089 bis unter Ostfriesland-
Lemwerder Einheitsgemeinde .
7.269 Einw. Nordseekuste
o . weniger als 6.089 Ostfriesland-
Ovelgdnne Einheitsgemeinde )
Einw. Nordseekiiste
o ) 7.269 bis unter Ostfriesland-
Stadland Einheitsgemeinde )
8.725 Einw. Nordseekuste
Langeoog, weniger als 6.089 Ostfriesland-

Inselgemeinde

Einheitsgemeinde

Einw.

Nordseekiiste

Spiekeroog

Einheitsgemeinde

weniger als 6.089

Einw.

Ostfriesland-

Nordseekiiste
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Anlage 5 Anzahl der Erhebungseinheiten mit Bedarfszuweisung und/oder

Entschuldungshilfe nach Anpassungsschicht

Erhebungseinheiten mit
Bedarfszuweisung
und/oder
Entschuldungshilfe

(5 Einheiten erhielten
sowohl eine
Bedarfszuweisung als auch
eine Entschuldungshilfe)

Erhebungseinheiten mit

Bedarfszuweisung

Erhebungseinheiten mit

Entschuldungshilfe

Erhebungseinheiten 32 14 23
davon Anpassungsschichten

Ostniedersachsen 4 4 1
Sudniedersachsen 11 4 10
Weser-Leine-Bergland 1 0 1
Mittelniedersachsen 1 1 0
Nordniedersachsen 2 1 1
Nordostniedersachsen 6 3 4
ot 7 1 :
Oldenburger Raum 0 0 0
Westniedersachsen 0 0 0




