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7 Kommunalfinanzen 2018 bis 2023
7.1 Entwicklung der Kommunalfinanzen

Die finanzwirtschaftlichen Analysen dieses Kapitels erfolgen auf der Grundlage der
Zahlungsstrome aus der Finanzrechnung, da die Kommunalstatistik bisher keine
Auskiinfte uber die Entwicklung des kommunalen Vermdgens oder den
Ressourcenverbrauch gibt.?°” Erstmals sollen 2026 fiir das Haushaltsjahr 2025
zusatzlich die Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie Aktiva und
Passiva der Vermégensrechnung statistisch erhoben werden.2%

Im Jahr 2023 sank der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auf rd. 2,7 Mrd. € und
bewegte sich damit annéhernd auf dem Niveau der Jahre 2019 und 2020. Das
aulRergewohnlich hohe Ergebnis aus dem Jahr 2022 mit rd. 3,5 Mrd. € konnte nicht

gehalten werden.

3.486
2,615 2638 2663
2.511 39.288
2.302 36.561 36.625
33.491
32.419 33.075
31.337 31.189
30.150 29781
27.639 28722 I

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit —mmmm Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit Salden aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Ansicht 47: Einzahlungen, Auszahlungen und Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
2018 bis 2023 (in Mio. €)

207 auf Grund der bisher noch fehlenden statistischen Daten zur Ergebnisrechnung sowie Aktiva und Passiva der
Vermogensrechnung bedient sich die tUberortliche Kommunalpriifung zur Analyse der kommunalen Finanzlage der Jahre 2018
bis 2022 weiterhin der Jahresrechnungsstatistik und der Schuldenstatistik. Die Angaben fiir 2023 basieren auf der
kommunalen vierteljdhrlichen Kassenstatistik. Die Jahresrechnungsstatistik fiir das Jahr 2023 wird turnusgemaR erst nach
Fertigstellung dieses Berichts veroffentlicht. Teilweise wurden die statistischen Daten durch eigene Berechnungen erganzt.
Eventuelle Abweichungen begriinden sich in Rundungsdifferenzen. Die in den Ansichten des nachfolgenden Kapitels
enthaltenen Daten fiir 2022 weichen von den Daten der entsprechenden Ansichten des letzten Kommunalberichts ab. Bei
Erstellung des Kommunalberichts 2023 lagen flr 2022 nur die Daten der vierteljdhrlichen Kassenstatistik vor. Der aktuelle
Bericht berticksichtigt fiir 2022 nunmehr die Zahlen der vorliegenden Jahresrechnungsstatistik.

208 Vgl. § 17 des Gesetzes liber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im 6ffentlichen Dienst (Finanz- und
Personalstatistikgesetz - FPStatG), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 03.06.2021 (BGBI. | S. 1401).
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Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stiegen im Jahr 2023 um rd. 3,6
Mrd. € (10,7 %) auf insgesamt rd. 36,6 Mrd. € erheblich an. Dagegen erhdhten sich die
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit lediglich um rd. 2,7 Mrd. € (7,3 %) auf
insgesamt rd. 39,3 Mrd. €. Sowohl bei den Ein- als auch bei den Auszahlungen
ergaben sich damit im Vergleich die absoluten Hochstwerte im Betrachtungszeitraum
2018 bis 2023.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Jahr 2023 entwickelten sich in

allen wesentlichen Einzahlungsarten positiv.

12,737

10.172

9.667
2023
5175
1.138

400

11.765

9.495

8951
2022
5.062

10.674

8.842

8.264
2021
4.427

350

w Steuern und steuerdhnliche Abgaben
Weitere Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Offentlich-rechtliche sowie privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Schliissel- und Bedarfszuweisungen

® Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen sowie sonstige Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

m Sonstige Transfereinzahlungen

Ansicht 48: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 bis 2023 (in Mio. €)

Mit einem Anstieg von rd. 1,0 Mrd. € (8,3 %) trugen die Einzahlungen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben maR3geblich zur positiven Entwicklung der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit bei. Die folgende Ansicht verdeutlicht die Veranderung
der einzelnen Steuerarten im Betrachtungszeitraum:

Ein- und
Auszah-
lungen aus
laufender
Verwaltungs
-tatigkeit
erneut auf
Hochststand

Steuerein-
zahlungen
plus 8,3 % —
Gewerbe-
steuerein-
zahlungen
plus 18,4 %
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Ansicht 49: Einzahlungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben
2018 bis 2023 (in Mio. €)

Die Steigerung der Einzahlungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben war, wie
bereits im Vorjahr, insbesondere auf den Zuwachs der Gewerbesteuereinzahlungen
(brutto)29? zurtickzufuhren. Diese erhéhten sich um rd. 971 Mio. € (18,4 %) auf

rd. 6,2 Mrd. €. Dagegen nahm der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um rd.
5,5 Mio. € (- 0,1 %) ab.

Anstieg der Der positiven Entwicklung der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stand
Auszah-

lungen aus  €in deutlich hherer Anstieg an Auszahlungen gegenuber. Wie nachfolgend dargestelit,
laufender
Verwal-
tungstatig- den Vorjahren.
keit Ubertrifft

Einzah-

lungen

erhohten sich alle Auszahlungsarten aus laufender Verwaltungstatigkeit gegenuber

209 Gewerbesteuereinzahlungen ohne Abzug der Gewerbesteuerumlage.
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Ansicht 50: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 bis 2023 (in Mio. €)

Der hochste Anteil an den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entfiel mit ~ Erneuter
Anstieg der
27,6 % auf die sozialen Leistungen und aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen. Sozia|§us_

Fir diesen Bereich erfolgte, wie bereits im Vorjahr, der héchste nominale Anstieg (rd. zahlungen
1,1 Mrd. €). Dies entsprach einer Steigerungsrate von 11,7 %. Insbesondere die darin

enthaltenen Personal- und Sachkostensteigerungen trugen zu dieser Entwicklung bei.

Zudem erfasste die Jahresstatistik erstmalig vollstéandig die Leistungen fur Flichtlinge

aus der Ukraine. Detalilliert betrachtet, stieg die Grundsicherung fur Arbeitsuchende

(SGB II) mit rd. 324 Mio. € nominal am hdchsten an. Hauptursachlich waren dafur die

gestiegenen Fallzahlen. Die Leistungen der Sozialhilfe (SGB Xll1)?10 erhdhten sich mit

17,5 % (rd. 259 Mio. €) prozentual am starksten. Beispielsweise stiegen die Entgelte

fur teilstationare und stationare Leistungen.

Bei den Auszahlungen fir soziale Leistungen und aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligungen handelt es sich grundsatzlich um Pflichtaufgaben und somit nur

210 pje sozialhilfe umfasst ,Hilfe zum Lebensunterhalt”, ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”, ,Hilfen zur
Gesundheit*, ,Hilfe zur Pflege”, , Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten“ und ,Hilfe in anderen
Lebenslagen” sowie die jeweils gebotenen Beratungen und Unterstltzungen.



bedingt um disponible Auszahlungen. Die Sozialleistungen werden zum Teil von Bund
und Land erstattet. Obwohl sich der Zuschussbedarf dadurch relativiert, handelt es sich
um eine die Kommunalfinanzen pragende Auszahlungsart. Seit Jahren steigen die
sozialen Leistungen und aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen stetig an. Eine

Trendumkehr ist fur das Jahr 2024 nicht zu erwarten.

Daruiber hinaus beeinflussten die Personal- und Versorgungsauszahlungen die
kommunalen Finanzen erheblich. Im Jahr 2023 war mit 7,5 % (rd. 558 Mio. €) der
hochste Anstieg im Vergleichszeitraum zu verzeichnen. Dieser resultierte insbesondere
aus hoéheren Personalauszahlungen fiir Beschéftigte (11,2 %) aufgrund des
Tarifabschlusses fur den 6ffentlichen Dienst von Bund und Kommunen 2023211, Auch
im Jahr 2024 ist dadurch und durch die wirkungsgleiche Ubertragung des
Tarifabschlusses fur den offentlichen Dienst der Lander2!2 auf die Beamtenbesoldung

mit deutlich héheren Auszahlungen zu rechnen.

Der aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
erwirtschaftete Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ein Indikator fir die
Beurteilung der Finanzkraft der Kommunen. Der hohe Saldo des Jahres 2022 von rd.
3,5 Mrd. € war u. a. durch die Wiederbelebung der Konjunktur nach den Krisenjahren
der COVID-19-Pandemie und die Inflation gepragt. Trotz des Riickgangs ist der Saldo
von rd. 2,7 Mrd. € im Jahr 2023 grundsatzlich positiv zu beurteilen.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Kommunen aus einem positiven Saldo
(Uberschuss) zunachst die Tilgung ihrer Investitionskredite sowie die Riickzahlung
innerer Darlehen und — ggf. — von Liquiditatskrediten erfillen missen. Erst die danach
verbleibenden Mittel stehen fiir die Finanzierung von Investitionen zur Verfligung

(Nettoinvestitionsmittel).213 Die folgende Ansicht skizziert die Berechnung:

211 Vgl. Bundesministerium des Innern und fuir Heimat ,Einigung in den Tarifverhandlungen fiir den 6ffentlichen Dienst von Bund
und Kommunen*, zuletzt abgerufen am 06.06.2024.

212 Vgl. Presseinformation des Niedersédchsischen Finanzministeriums vom 13.03.2024, zuletzt abgerufen am 06.06.2024.
213 yg|. § 17 Abs. 2 und 3 KomHKVO.



https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/tvoed/tarifverhandlungen/tarifverhandlungen-2023-artikel.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/tvoed/tarifverhandlungen/tarifverhandlungen-2023-artikel.html
https://www.mf.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/sonderzahlung-beamtinnen-und-beamte-230451.html
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Ansicht 51: Verwendung des Uberschusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach § 17 Abs. 2 und 3 KomHKVO

Die Hohe der Nettoinvestitionsmittel lasst auf die Fahigkeit schlie3en, Investitionen
ohne Fremdmittel zu tatigen.

7.2 Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit?'4 erhdhten sich das zweite Jahr in Folge. Anstieg der
: , : e " Auszah-
Die folgende Grafik stellt die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und far lungen aus
BaumafRnahmen dar: Investitions-
tatigkeit
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Ansicht 52:  Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2018 bis 2023 (in Mio. €)

214 pie Auszahlungen aus Investitionstatigkeit umfassen Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen, den Erwerb von
Vermogen, BaumaRnahmen sowie die Gewdhrung von Ausleihungen.



Im Jahr 2023 stiegen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit insgesamt um 11,8 %
(rd. 592 Mio. €) an. Die darin enthaltenen Auszahlungen fir Baumalinahmen?21>
erhohten sich um 19,7 % (rd. 501 Mio. €). Angesichts der Preissteigerungen der
vergangenen Jahre muss jedoch der Anstieg der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit relativiert werden. Im Jahr 2023 stiegen erneut die Preise,

beispielsweise im StralRenbau um 10,5 % und bei Burogebauden um 8,6 %.216

7.3 Finanzierungssaldo

Neben dem Saldo aus laufendender Verwaltungstatigkeit ist der Finanzierungssaldo
ein weiterer wichtiger Indikator fur die Beurteilung der Finanzkraft der Kommunen. Der
Finanzierungssaldo setzt sich aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und
dem Saldo aus Investitionstatigkeit?!” zusammen. Somit wird durch den
Finanzierungssaldo das Verhaltnis zwischen den laufenden und den investiven Ein-
und Auszahlungen?!® beschrieben. Es gibt an, ob die Kommunen die Auszahlungen
durch Einzahlungen decken kdnnen. Sind die Einzahlungen hoher als die
Auszahlungen, liegt ein Finanzierungsuberschuss vor. Dieser zeigt, dass es den
Kommunen gelingt, ihre laufenden und investiven Auszahlungen zu finanzieren.219
Ubersteigen die Auszahlungen die Einzahlungen, handelt es sich um ein

Finanzierungsdefizit. Folgende Ansicht zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos:

215 pje groRten Anteile an den BaumaRnahmen entfielen auf die Bereiche Schulen (Allgemeinbildende Schulen, Férderschulen
und Berufsbildende Schulen) mit 26,9 % und StraBen (GemeindestraRen, Kreisstralen, Landstraen und BundestralRen) mit
20,8 %.

216 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) ,,Statistische Wochenberichte — Gesamtpaket — Monatszahlen — Finanzen” erschienen
am 31.05.2024, zuletzt abgerufen am 04.06.2024.

217 per saldo aus Investitionstatigkeit setzt sich aus den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen, aus der VerduBerung von Vermaogen, aus Ruckflissen von Ausleihungen sowie aus Beitragen und
dhnlichen Entgelten) abziglich der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitionen, den
Erwerb von Vermdgen, BaumaRnahmen sowie die Gewahrung von Ausleihungen) zusammen.

218 Auszahlungen fiir Tilgung und Einzahlungen fur Kreditaufnahmen bleiben bei dieser Betrachtung unberticksichtigt.

219 pabei bleibt unberiicksichtigt, dass die Kommunen aus dem Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zunachst die
Tilgung ihrer Investitionskredite sowie die Riickzahlung innerer Darlehen und von Liquiditdtskrediten leisten missen.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Statistische-Wochenberichte/wochenberichte-gesamtpaket-xlsx.html
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Ansicht 53: Finanzierungssaldo 2018 bis 2023 (in Mio. €)

Im Jahr 2022 konnte, trotz des hohen Uberschusses aus laufender
Verwaltungstatigkeit, nur ein geringer Finanzierungstberschuss erwirtschaftet werden.
Fir das Jahr 2023 ergab sich ein erhebliches Finanzierungsdefizit (1,4 Mrd. €) und das
schlechteste Ergebnis im Betrachtungszeitraum. Es zeigte sich, dass der Uberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit bei
weitem nicht ausreichten, um die kommunalen Investitionsmaf3nahmen zu finanzieren.

Dies spiegelte sich auch in der ansteigenden investiven Verschuldung wider.

7.4 Gesamtverschuldung

Der Gesamtbetrag der kommunalen Verschuldung ist im Vergleich zum Vorjahr um

7,2 % angestiegen. Jedoch gab es eine gegenlaufige Entwicklung bei den Liquiditats-
und den Investitionskrediten. Wéahrend die Liquiditatskredite um rd. 102 Mio. € auf etwa
979 Mio. € sanken, stiegen die Investitionskredite um rd. 1,1 Mrd. € auf rd. 13,9 Mrd. €.

Finanzie-
rungsdefizit
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Weiterer
Anstieg der
Gesamtver-
schuldung
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Ansicht 54: Entwicklung der kommunalen Verschuldung in den Kernhaushalten beim nicht 6ffentlichen
Bereich 2018 bis 2023 (in Mio. €)

Im Betrachtungszeitraum waren die Liquiditatskredite im Jahr 2023 auf dem niedrigsten
Stand. Obwohl sich die Liquiditatskreditverschuldung reduzierte, stiegen die
Zinsauszahlungen fur Liquiditatskredite aufgrund der Zinsentwicklung um ca. 28 Mio. €
an. Erstmalig sind auch die Zinsauszahlungen fir Investitionskredite im Vergleich zum
Vorjahr um 19,7 % bzw. rd. 38,2 Mio.€ gestiegen. Bereits im Kommunalbericht 2023
hat die Uberdrtliche Kommunalprifung auf diese Entwicklung hingewiesen.220 Die
Zinswende macht sich nun auch bei den Investitionskreditzinsen bemerkbar. Der
absehbare weitere Anstieg der Zinsauszahlungen wird die finanziellen Spielraume der

Kommunen in der Zukunft weiter einschrénken.

Die uberortliche Kommunalprifung wertet die Investitionsrickstdnde der Kommunen
als latente Schulden (s. Kapitel 6), die in dieser Betrachtung noch nicht berlicksichtigt
sind. Der notwendige Abbau der Investitionsriickstande wirde die investive
Verschuldung voraussichtlich weiter erhdhen.

7.5 Gesamtverschuldung — Landervergleich

Neben der bisherigen, auf Niedersachsen fokussierten Betrachtung, verglich die
Uberértliche Kommunalprifung auch die kommunale Gesamtverschuldung je
Einwohnerin und Einwohner der Flachenlander. Die Gesamtverschuldung setzt sich

220 Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, Kapitel 6.1, S. 130 ff.



https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht_2023/kommunalbericht-2023-225844.html
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aus der Verschuldung in den Kernhaushalten (Investitions- und Liquiditatskredite),

Extrahaushalten und sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen?2! zusammen.
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Ansicht 55: Vergleich der Verschuldung der Flachenlander (in €/Einw.)222

Die niedersédchsischen Kommunen lagen in der vergleichenden Betrachtung der
Flachenlander bei der Gesamtverschuldung im Mittelfeld. Im Durchschnitt der
Flachenlander betrug die kommunale Verschuldung 4.406 €/Einw., in Niedersachsen
3.767 €/Einw.

221 |y der Statistik werden folgende Einteilungen verwendet: Als Kernhaushalte werden die Haushalte der Gemeinden und
Gemeindeverbande bezeichnet. Extrahaushalte umfassen alle 6ffentlichen Unternehmen, die im Sinne des Europdischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zum Sektor Staat zdhlen. Dafiir mussen folgende Kriterien erfiillt sein: Es
muss eine institutionelle Einheit vorliegen, die von den Kommunen kontrolliert (6ffentliche Kontrolle) wird. Des Weiteren
muss es sich um einen Nichtmarktproduzenten handeln. Dies ist i. d. R. gegeben, wenn keine wirtschaftlich signifikanten
Preise erhoben werden. An sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen sind Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbinde mit mehr als 50 % des Nennkapitals oder Stimmrechts beteiligt. Offentliche
Unternehmen werden dann den sonstigen &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (und nicht den
Extrahaushalten) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind. Marktproduzent ist ein 6ffentliches Unternehmen u.a. dann,
wenn der Eigenfinanzierungsgrad dieser Unternehmen gréRer als 50 % ist.

222 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) - Statistischer Bericht — Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts 2022, zuletzt
abgerufen am 10.06.2024 und eigene Berechnungen.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Schulden-Finanzvermoegen/Publikationen/_publikationen-innen-statistischer-bericht-schulden.html

Auffallig war, dass in der Mehrzahl der Flachenlander der Schuldenstand in den
sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen deutlich héher war als in den

Kernhaushalten. In Niedersachsen stellte sich die Verteilung eher ausgewogen dar.

Die Verschuldung wird aufgrund der o. g. Entwicklungen voraussichtlich auch zukinftig
ansteigen. Wenn sich der Trend zu mehr Ausgliederungen fortsetzt, wird sich auch in
Niedersachsen ein hdherer Anteil der Verschuldung in ausgegliederten Bereichen
ergeben. Die grof3e Anzahl von Ausgliederungen aus den Kernhaushalten stellt dabei
nicht nur allein die Kommunen bei ihrer Steuerung vor Herausforderungen. Sie hat
zugleich Auswirkungen fur die Gberdrtliche Kommunalprifung bei der Erfillung ihrer
Aufgabe, sich ein umfassendes Bild Uber die Haushalts- und Finanzlage der zu

prifenden Kommunen zu verschaffen.22

7.6 Fazit

Die Kommunen standen auch im Jahr 2023 — wie bereits in den vergangenen Jahren —
vor vielfaltigen Herausforderungen. Die Finanzlage und die Handlungsspielrdume

wurden insbesondere beeinflusst von

o dem Ukraine-Krieg und den damit verbundenen wirtschaftlichen Folgen sowie der

damit einhergehenden Unterbringung und Integration Gefliichteter,

o der Notwendigkeit steigender Investitionsauszahlungen, einer daraus

resultierenden weiteren Verschuldung und héheren Zinsbelastungen,

o dem Klimawandel und der Energiewende mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis
2045224 und

o dem Fachkrafte- und Arbeitskraftemangel.

Trotz der schwierigen Ausgangslage erzielten die Kommunen im Jahr 2022 einen
Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von rd. 3,5 Mrd. € und einem
minimalen Finanzierungsuberschuss. Die positive Entwicklung wurde 2023 auf der
Einzahlungsseite auch fortgesetzt, allerdings fiihrten die signifikant hoheren
Steigerungen auf der Auszahlungsseite dazu, dass der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf rd. 2,7 Mrd. € sank. Dies spiegelte sich auch im

Finanzierungsdefizit von rd. 1,4 Mrd. € wider.

223 Vgl. Dr. Sandra von Klaeden, Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Die tiberértliche Kommunalpriifung in
Niedersachsen: gestern und heute, NdsVBI. 11/2021 S. 333

224 Njedersichsisches Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels

(Niedersachsisches Klimagesetz) vom 10.12.2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedandert durch Art. 1 des Gesetzes vom
12.12.2023 (Nds. GVBI. S. 388).



Der Anstieg der Einzahlungen beruhte — wie im Vorjahr — maRRgeblich auf den volatilen
Gewerbesteuereinzahlungen. Angesichts eines schwierigen Wirtschaftsumfelds kann
diese Entwicklung nicht linear in die Zukunft fortgeschrieben werden. Bereits bei der
Entwicklung der Einkommensteuer ist im Jahr 2023 eine negative Tendenz zu
beobachten. Gleichbleibende oder riicklaufige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit sind zukiinftig dann kritisch zu betrachten, wenn die

Auszahlungen nicht zeitgleich reduziert werden kdnnen.

Der Anstieg der Auszahlungen wurde im Jahr 2023 insbesondere durch die sozialen
Leistungen sowie durch Personal- und Versorgungsauszahlungen gepragt. Unter den
derzeitigen Gegebenheiten ist fur beide Bereiche keine kurzfristige Trendumkehr zu
erwarten. Zudem ergeben sich auf der Auszahlungsseite weitere Belastungen durch
steigende Zinsauszahlungen. Diese werden maf3geblich beeinflusst durch eine stetig
steigende Gesamtverschuldung sowie die Auswirkungen der Zinswende. Ein aktives
Zins- und Schuldenmanagement kann die dadurch verursachten Risiken begrenzen
(s. Kapitel 3.4 ,Schuldenmanagement bei selbstandigen Gemeinden®).

Neben den finanziellen Herausforderungen erschwert u. a. der Fachkraftemangel die
Handlungsfahigkeit und Aufgabenwahrnehmung der Kommunen. Die Priifung
.Personalbedarfsmanagement in selbstandigen Stadten und Gemeinden®

(s. Kapitel 3.6) zeigte auch, dass nicht alle freien Stellen in den Kommunen zeitnah
nachbesetzt werden konnten. Ebenso gaben die Kommunen in der Erhebung
»Investitionsrickstande - Teil 3 (s. Kapitel 6) fehlendes Personal als eine

Hauptursache fir nicht durchgefiihrte Investitionen an.

Die stetige Aufgabenerfiillung der Kommunen wird zusehend komplexer. Neben den
traditionellen Verwaltungstétigkeiten ist zunehmend ein agiles und kurzfristiges
Handeln notwendig. Die vergangenen Jahre wurden durch verschiedenste Krisen und
Megatrends (z. B. Digitalisierung und Klimaschutz) gekennzeichnet. Ein Beispiel findet
sich in der Prifung ,Kommunaler Katastrophenschutz” wieder (s. Kapitel 3.3).

Unter diesen Rahmenbedingungen und den defizitaren Haushaltsplanungen 2024 von
vielen niedersachsischen Kommunen muss die Haushaltskonsolidierung wieder in den

Mittelpunkt gertickt werden. Die Uberértliche Kommunalprifung regt daher an,

o die Mdglichkeiten der Digitalisierung, einhergehend mit Prozessoptimierungen und

Effizienzsteigerungen, auszuschépfen,

o die interkommunale Zusammenarbeit weiterzuentwickeln, um immer knapper

werdende personelle und finanzielle Ressourcen zielgerichteter einzusetzen und
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o ein aktives Zins- und Schuldenmanagement einzurichten bzw. konsequent

umzusetzen.

Letztlich geht es bei der Haushaltskonsolidierung darum, was die Kommunen
langfristig noch leisten kdnnen. Effizientes und effektives Verwaltungshandeln sollte
hier im Fokus stehen. Die Hinweise, Good-Practice-Beispiele und Arbeitshilfen
(Checklisten, Handreichungen und Prozessablaufe) der tberértlichen

Kommunalprifung sollen dabei unterstiitzen.



