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1. Allgemeines

Unter einem Peer Review versteht man die Evaluierung eines Prifungsorgans durch
einen erfahrenen und unabhangigen externen Prifenden bzw. durch ein
Prifungsteam (Peer = Gleichgestellte(r)/Ebenbdirtige(r)).

Es ist ein in der Wirtschaftspriifung und in der Internen Revision bereits eingefihrtes

Instrument des Qualitadtsmanagements.'

Die Uberértliche Kommunalprifung bietet ab dem Jahr 2026 ein Peer Review flr
kommunale Rechnungsprifungsamter an: Die Rechnungspriifungsamter der
niedersdachsischen Kommunen koénnen sich durch erfahrene Priferinnen und
Priifer auf Augenhohe evaluieren lassen. Dies kann entweder im Rahmen einer
kostenfreien Prifung oder im Rahmen einer - noch detaillierteren - Beratung gegen

Kostenerstattung erfolgen.

Das Peer Review hat das Ziel, Starken und Schwachen des
Rechnungsprifungsamtes zu erkennen und Verbesserungspotenziale

herauszuarbeiten.

Gegenstand des Peer Review sind grundsatzlich samtliche Aufgabenbereiche der
kommunalen Rechnungsprifung, insbesondere auch die Wirksamkeit von
MaRnahmen zur Qualitatssicherung und -entwicklung. Dabei steht nicht nur der
eigene Anspruch der kommunalen Priferinnen und Prifer an die Qualitat ihrer Arbeit
und deren subjektive Wahrnehmung im Mittelpunkt. Weitere Bausteine des Peer
Reviews, wie die Auseinandersetzung mit den Erwartungen der Empfangerinnen und
Empfanger der Pruf-/Beratungsleistung, deren Qualitatsanspriche und vor allem eine

Kommunikation mit den beteiligten Akteuren, werden angeboten.

Die Uberértliche Kommunalprufung verflgt bereits tGiber eine nennenswerte
Erfahrung auf diesem Gebiet. Wir haben zahlreiche Peer Review Verfahren
durchgefiihrt und auch das eigene Vorgehen hierbei wiederum einem Peer Review

durch eine renommierte externe Beratung unterzogen.

1 KGSt® Bericht 1/2018: Qualitditsmanagement in der kommunalen Rechnungspriifung, S. 8.

Siehe auch §§ 38 Satz 1 Ziffer 1 Buchstabe i und Ziffer 2 Buchstabe g und 57 a Abs. 3 WPO.
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Der Hintergrund und die Ausgestaltung des Peer Reviews

Die Uberértliche Kommunalprifung flhrte erstmalig in den Jahren 2022/2023 ein
Projekt ,Peer Review* bei vier Rechnungsprifungsamtern kleinerer Kommunen
durch. Aufbauend auf den gesammelten Erfahrungen schloss sich in den Jahren
2023/2024 eine zweite Projektphase bei funf weiteren Rechnungsprifungsamtern
grolierer Kommunen an. Die Teilnahme der Rechnungsprifungsamter war freiwillig.
Das Projekt lieferte zahlreiche hilfreiche Erkenntnisse fir die Arbeit der Rechnungs-
prufungsamter. Die Rickmeldungen der teilnehmenden Kommunen sind bis heute

durchgehend positiv.

Wegen des Erfolgs des Projekts entschied die Uberdrtliche Kommunalprifung, mit
Beginn des Jahres 2026 ein Peer Review fiir die niedersachsischen

Rechnungsprifungsamter anzubieten.

Die Kommunen haben hierbei die Wahl zwischen zwei Modellen: Das Peer Review
kann entweder als kostenfreie Prifung gemal §§ 2 ff. des Niedersachsischen
Kommunalprifungsgesetzes (NKPG) oder als Beratung gegen Kostenerstattung
gem. § 6 NKPG erfolgen. Das Peer Review als Beratung kann durch das Angebot

erganzender Bausteine dabei noch detaillierter ausgestaltet werden (siehe Ziffer 5.).

Fur die Durchfliihrung des Peer Reviews ist ein Zeitraum von ca. sechs Monaten
vorgesehen. Einen Uberblick (iber die einzelnen Phasen des Peer Reviews gibt die

Anlage 1.

Inhalte des Peer Review

Das Peer Review basiert auf dem Kriterienkatalog des KGSt® Berichts 1/2018:
»=Qualitdtsmanagement in der kommunalen Rechnungsprifung®. Entwickelt wurde das

Peer Review fiir Rechnungspriifungsamter durch Prof. Dr. Martin Richter?.

Dieser Kriterienkatalog wurde durch die tberértliche Kommunalprifung sprachlich
angepasst und von 90 auf 42 Kriterien (fUr kleinere Rechnungsprifungsamter) bzw.

62 Kriterien verringert. Die angepassten Kriterienkataloge mindern so den Aufwand

2 weitere Informationen zu Prof. Dr. Richter: https://www.uni-
potsdam.de/de/rewe/lehrstuhlteam/lehrstuhlteamehemaliger-lehrstuhlinhaber/ehemaliger-
lehrstuhlinhabercurriculumvitae, Abruf am 17.07.2025.
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fur die Beteiligten, gewahrleisten aber trotzdem eine verlassliche Qualitatsbewertung.

Ay

Themenbereiche, die im Kriterienkatalog dargestellt sind:

YV V.V V V V V VYV V V V

Stellung, Funktion und Aufgaben des Rechnungsprufungsamtes,
Aufgabenerfillung, Budget und Ressourcen,

Auswahl der Mitarbeitenden,

Entwicklung/Fortbildung der Mitarbeitenden,

Leitung/Flhrung des Rechnungsprifungsamtes,

Jahresplanung,

Planung eines konkreten Prifungsauftrags,

Durchfiihrung eines Prifungsauftrags,

Berichterstattung,

Nachbearbeitung einer abgeschlossenen Prifung und Follow Up sowie

Kommunikation und Reputation des Rechnungsprifungsamtes.

Fir jedes Kriterium nimmt das teilnehmende Rechnungsprifungsamt eine

Selbstbewertung von

YV V V V

Sollten Kriterien im Einzelfall nicht zutreffen, besteht die Méglichkeit, diese mit ,n. z.*

0 Punkte (unzureichend),
1 Punkt (deutliches Verbesserungspotenzial),
2 Punkte (leichtes Verbesserungspotenzial) oder

3 Punkte (vollstandig erfillt) vor.

Zu bewerten.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt, die Mitarbeitenden des Rechnungs-

prufungsamtes in die Selbstbewertung einzubeziehen. Durch diese Vorgehensweise

wird den Priferinnen und Prifern die Bedeutung des Qualitdtsmanagements

bewusst. Zugleich werden sie mit den Mallnahmen im Detail vertraut gemacht, mit

denen sich eine hohe Prifungsqualitat erreichen Iasst.

Fir Fragen, die im Rahmen dieser Selbstbewertung aufkommen, steht der Peer

jederzeit zur Verfugung. Anpassungsmaoglichkeiten an den individuellen Bedarf (z. B.

intensivere Beteiligung anderer Akteure in der Kommune; Fokussierung auf
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bestimmte Bereiche) sind sowohl im Vorfeld als auch noch im laufenden Peer Review

moglich.

Aus der Bewertung der einzelnen Kriterien resultiert eine Einschatzung, inwieweit bei
den o. g. Bereichen jeweils ein Verbesserungspotenzial® besteht. Die zusammen-
gefasste Bewertung der Bereiche ergibt eine entsprechende Gesamteinschatzung flr

das Verbesserungspotenzial des teilnehmenden Rechnungsprifungsamtes.

Der Peer wertet dann die Eigeneinschatzung anhand der Begriindungen und Unter-
lagen aus und macht sich ein erstes Bild, inwieweit die Bewertungen nachvollziehbar
sind. Er Uberprift die Aussagen einerseits auf Realitdtsnahe und andererseits auf
Vollstandigkeit. D. h., der Peer achtet darauf, ob alle Aspekte, die die Qualitat eines
Rechnungsprifungsamtes beeinflussen, in der Selbstbewertung angesprochen

worden sind.

AnschlieRend fuhrt der Peer Interviews mit der Leitung sowie Priferinnen und Prifern
des Rechnungsprifungsamt vor Ort, sichtet weitere Unterlagen und nimmt Einsicht in

Verfahrensablaufe und ggf. EDV-gestitzte Verfahren.

Die Durchfuihrung des Peer Reviews folgt den allgemeinen Regeln fur effektive
Prifungen, d. h., die vorlaufigen Feststellungen des Peer werden zeitnah mit dem
Rechnungsprufungsamt erdrtert. Soweit sich Veranderungsnotwendigkeiten
abzeichnen, werden diese vertrauensvoll und — nach Moglichkeit — gemeinsam

erarbeitet.

Um die Selbstwahrnehmung des Rechnungsprifungsamtes in Bezug auf seine
Akzeptanz, auch mit Blick auf seine Prifungsberichte, im Haus zu evaluieren, fuhrt
der Peer auch ein Interview mit der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem

Hauptverwaltungsbeamten.

Die Ergebnisse des Interviews flieRen in die Verifizierung des Bereichs
~-Kommunikation und Reputation des Rechnungsprifungsamtes® und damit in die
Prifungsmitteilung ein. Es bringt erfahrungsgemaf Erkenntnisse zum Vorschein, die

fur die zuklnftige Kommunikation und Priftatigkeit des Rechnungsprifungsamtes

Die Einstufungen sind: ,voll erfillt* (>=90%), ,leichtes Verbesserungspotenzial® (75% bis <90%),
,deutliches Verbesserungspotenzial“ (50% bis <75%) oder ,unzureichend* (<50%).
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hilfreich sind. Ob und in welcher Form eine Rickmeldung an die
Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner erfolgen sollte, liegt bei dem

Rechnungsprufungsamt.

Mit der Ubersendung des Berichtsentwurfs bietet der Peer ein Gespréach zur Erérterung

der Berichtsinhalte an.

Abschluss des Peer Reviews

Das Peer Review schlief3t mit einer Prifungsmitteilung ab. In dieser wird auf die
Darstellung der Ergebnisse aus dem Selbstbewertungsbericht Bezug genommen und

beinhaltet ein zusammenfassend begrindetes Gesamturteil.

Die Prifungsmitteilung ist gem. der Vorgaben der §§ 4 und 5 NKPG der Vertretung

bekanntzugeben und anschlieRend 6ffentlich auszulegen.

Erganzende Bausteine bei Beratung gegen Kostenerstattung

Um die Selbstwahrnehmung des Rechnungsprifungsamtes in Bezug auf seine
Akzeptanz, auch mit Blick auf seine Prifungsberichte, im Haus und den politischen
Gremien zu evaluieren, fuihrt der Peer im Baustein ,,Akzeptanz‘ zusatzliche

Interviews mit

» Vertreterinnen und Vertretern der Politik und
» Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der durch das Rechnungsprifungsamt gepriften

Organisationseinheiten.

In Vorgesprachen mit dem gepriften Rechnungsprifungsamt wird die Auswahl der
Interviewfragen mit Blick auf besondere Umstande bzw. értliche Gegebenheiten

abgestimmt.

Im Baustein ,,Nachvollzug“ vollzieht der Peer einen kompletten Prifungsprozess
anhand einer aktuellen und abgeschlossenen Prufungsakte nach. Hierdurch kann
insbesondere der Bereich ,Berichterstattung“ genauer validiert werden. Der Peer
stellt fest, ob die Ergebnisse einer Prifung entsprechend belegbar und fundiert
waren. Er beurteilt, ob die Prifungsberichte, die regelmaflig abschlieRender Teil einer
Prufungsakte sind, den Prufungsinhalt angemessen wiedergeben. Dabei geht er nicht

auf inhaltlich-fachliche Aspekte ein, sondern begutachtet u. a. die Dokumentation der
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Priifungsdurchfiihrung, die Ubereinstimmung mit deren Planung sowie die
Nachvollziehbarkeit von Prufungsfeststellungen. Die Auswahl der Prifung obliegt

dabei dem Rechnungsprifungsamt.

Im Baustein ,,Nachschau” steht der Peer fir Fragen wahrend der Umsetzung der
definierten Ziele und fur ein weiteres Gesprach Uber die Zielerreichung nach Ablauf

eines Jahres nach Projektende im Rahmen einer Nachschau zur Verfligung.

Im Rahmen der Beratung besteht fiir die Kommunen keine Pflicht zur
Verdffentlichung des Berichts.
6. Kontakt
Als Ansprechpartnerin und Ansprechpartner stehen Ihnen gerne zur Verfliigung:
Herr Dr. Martin Schwee, Tel: 05121 938-719; E-Mail: martin.schwee@Irh.niedersachsen.de

Frau Cornelia Lechte, Tel: 05121 938-714; E-Mail: cornelia.lechte@Irh.niedersachsen.de
Herr Udo Weckmann, Tel: 05121 938-913; E-Mail: udo.weckmann@Irh.niedersachsen.de

Gerne kénnen Sie hier auch Kontaktdaten von Referenzkommunen erfragen, die bereits

erfolgreich an einem Peer Review der tberodrtlichen Kommunalprifung teilgenommen haben.
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Anlage 1 — Uberblick liber die Phasen des Peer Reviews als Priifung
(Dauer 6 Monate):

Beginn des Peer Reviews

> Ubersendung der Priifungsankiindigung

» Angebot eines Informationsgesprachs, auch fur Priferinnen und
Prifer des gepruften RPA.

» Abstimmung konkreter Termine.

» Zusendung des Kriterienkatalogs.

Selbstbewertung des RPA und erste Ortstermine

» Beantwortung und Selbstbewertung der einzelnen Kriterien durch
das RPA (Zeitfenster von 2 Monaten oder andere Absprache).

» Begleitung durch den Peer mit Unterstlitzung nach Bedarf.

» Interview des Peer mit der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem
Hauptverwaltungsbeamten.

Vorprifung der Selbstbewertung durch Peer

» Einsichtnahme in Ubersandten Kriterienkatalog und Unterlagen.
» Gegebenenfalls Nachforderung von Unterlagen.
» Klarung von Zweifelsfragen/Erganzungen.

Priifung der Plausibilitat der Selbstbewertung durch Peer

Plausibilitat der Selbstbewertung des RPA.

Interviews mit RPA-Leitung, Priferinnen und Prifern vor Ort.
Klarung von Einzelfragen.

Gemeinsame Erarbeitung von Verbesserungspotenzialen.
Vereinbarung von Malihahmen.

VVVYYV

Erstellung der Priifungsmitteilung

» Erstellung des Prifungsmitteilungsentwurfs mit Hinweis auf
Verbesserungspotenziale und Ubersendung an gepriifte
Kommune.

» Gesprachsangebot zur Erdrterung der Prifungsmitteilungsinhalte
vor Ort.

» Erstellung und Versand der endgultigen Prifungsmitteilung.

Weiteres Vorgehen nach Ubersendung der Priifungsmitteilung

» Bekanntgabe der Prifungsmitteilung an die Vertretung der
Kommune.

> Offentliche Auslegung der Priifungsmitteilung an sieben
Werktagen mit ortsliblicher Bekanntmachung der Auslegung.




