Die Prasidentin des
Niedersachsischen Landesrechnungshofs

— Uberdrtliche Kommunalpriifung —
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Priifungsbericht ,,Peer Review bei der liberértlichen Kommunalpriifung im Niedersachsi-
schen Landesrechnungshof iiber deren Peer Reviews bei niedersédchsischen Rech-
nungspriifungsamtern“ (November 2025)

Anlage: Priifungsbericht

Die Uberértliche Kommunalprifung (06Kp) hat das abgeschlossene Projekt ,Peer Review Rech-
nungsprufungsamter” seinerseits einem Peer-Review-Verfahren unterzogen. Das Projekt ,Peer
Review Rechnungsprufungsamter wurde in zwei Teilen durchgefiihrt: Von Oktober 2022 bis
Juni 2023 bei vier Rechnungsprifungsamtern kleinerer selbstandiger Gemeinden sowie von Juli
2023 bis Marz 2024 bei funf Rechnungsprifungsamtern gréfRerer selbstandiger Gemeinden.
Nach der Entscheidung der G6Kp, ein Peer-Review-Verfahren fir Rechnungsprifungsamter
niedersachsischer Kommunen als dauerhafte Aufgabe einzurichten, wurde im Februar 2025
Herr Prof. Dr. Richter (Potsdam) mit einem Peer-Review-Verfahren beauftragt. Dieses sollte die
Qualitat des Projekts untersuchen und Mdéglichkeiten einer weiteren Verbesserung aufzeigen.
Dem Peer wurden hierfur Unterlagen zur Verfligung gestellt, es fanden Interviews mit den betei-
ligten Priferinnen und Prifern der G6Kp sowie mit den am Projekt beteiligten Rechnungsprii-
fungsamtern statt. Herr Prof. Dr. Richter hat den Prufungsbericht im November 2025 vorgelegt.

Ergebnisse des Peer Review

Der Ablauf, die Ergebnisse sowie die Empfehlungen des Peer-Review-Verfahrens sind im anlie-
genden Prifungsbericht ausfihrlich dargelegt. Der Prifungsbericht kommt zu folgendem Ge-
samturteil (Seite 5 des Berichts):

“Die Qualitét der von der lberértlichen Kommunalpriifung im LRH durchgefiihrten Peer
Reviews war in einigen Bereichen bereits hoch, in einigen Bereichen noch verbesse-
rungsféhig.”

Es werden folgende wesentliche Feststellungen getroffen (Seite 5 des Berichts):

,Die Priifungsmethodik war grundsétzlich anforderungsgerecht.

Die Peer Reviews waren sordféltig geplant und sind - soweit ersichtlich — auch professio-
nell durchgefiihrt worden.

Das Priiferverhalten war ,partnerschaftlich“ und ,,auf Augenhéhe®,

Die Peer Reviews wurden von den gepriiften RPA als konstruktiv wahrgenommen.

Ein systematisches Follow Up ist in Ansétzen erkennbar (es war in der Priifungskonzep-
tion der (berértlichen Kommunalpriifung im LRH nicht vorgesehen).

Prifen. Beraten. Berichten Zufahrt: Peiner StraBe 57
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Das Neue Leitbild der kommunalen Rechnungspriifung (,Flihrungsunterstiitzung*; ,Priifer
als Verénderer®) ist allerdings noch nicht gelebte Realitét. Insbesondere das konsequente
Denken in Verdnderungen, Wirkungen und Nutzen sowie ein gezieltes Vorgehen, um Wi-
dersténde gegen notwendige Verdnderungen zu lberwinden, sind noch ausbauféhig (Ein
vergleichbares Ergebnis zeigte sich Ubrigens bei den neun von der tberoértlichen Kommu-
nalpriifung im LRH gepriiften RPA).“

Umsetzung der Empfehlungen

Die Empfehlungen sind durchgehend sehr hilfreich. Sie werden fiir die zuklnftigen Peer-Re-
view-Verfahren nach den folgenden MaRRgaben berticksichtigt: Den meisten Empfehlungen
kann — mindestens testweise — gefolgt werden. Insbesondere sind dies die Empfehlungen zu
Nrn. 2, 3, 5, 7, 10. Weitere Empfehlungen werden bedarfsgerecht und in hierfiir geeigneten Ein-
zelfallen umgesetzt (Nrn. 1, 4, 6, 9). Die Empfehlung zu Nr. 8 (Prifungsberichte) wird voraus-
sichtlich nicht vollumfanglich Gbernommen, da sich der alternative — bereits im Projekt gewahlte
— Aufbau flr die teilnehmenden Kommunen und fir die 46Kp durchaus bewahrt hat.

Veroffentlichung auf der Internetseite der UOKp

Zur Erhéhung der Transparenz hat sich die G6Kp dazu entschieden, den Prifungsbericht und
die Grundzulge der beabsichtigten Umsetzung der Empfehlungen auf ihrer Internetseite zu ver-
offentlichen. Der Peer hat dieser Verdéffentlichung zugestimmt.

Im Auftrag

Dr. Schwee
Referatsleiter 6.3



Bericht Uber das

Peer Review bei der Uberdrtlichen Kommunalprifung
Im Niedersachsischen Landesrechnungshof

Uber deren Peer Reviews bei niedersachsischen
Rechnungsprifungsamtern

Prof. Dr. Martin Richter
Universitat Potsdam
Martin.Richter@uni-potsdam.de
Tel. 0331-2730322

Potsdam, den 9. November 2025
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Prifungsbericht

1.  Auftrag und Gegenstand des Peer Review bei der Uberortlichen Kommu-

nalprufung im Niedersachsischen Landesrechnungshof

Das Peer Review hat der Leiter des Referats 6.3 der Uberdrtlichen Kommunalpriifung im Nieder-
séchsischen Landesrechnungshof (LRH), Herr Dr. Martin Schwee, per Mail vom 13. Februar 2025
in Auftrag gegeben. Grundlage fir den Auftrag war mein Angebot vom 3. Februar 2025.

Gegenstand des Peer Review bei der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH waren neun
Prifungen (Peer Reviews), die diese bei niedersachsischen Kommunen durchgefihrt hatte. Die

neun Peer Reviews erfolgten in zwei Phasen:

- In Phase 1 wurde die Qualitat von vier kleinen niedersachsischen Rechnungsprifungs-
amtern (RPAS) untersucht. Bewertungsmalistab waren 42 von den insgesamt 90 Qualitats-
kriterien, die der KGSt-Bericht Nr. 1/2018 auffiihrt.! Die vier Peer Reviews fanden im Zeit-
raum von Oktober 2022 bis August 2023 statt.

- In Phase 2 wurde der Kriterienkatalog um 21 Qualitétskriterien erweitert. Prifungsobjekt
waren diesmal funf groere niedersédchsische RPAs. Die funf Peer Reviews wurden
zwischen Juli 2023 und Mai 2024 durchgefuhrt.

- Die Qualitatskriterien deckten folgende Bereiche ab:
KGSt Phase 1 Phase 2

Stellung, Funktion und Aufgaben des RPAs 17 5 10
Aufgabenerfillung, Budget und Ressourcen 6 6 72
Auswahl der Mitarbeitenden 5 4 4

Entwicklung/ Fortbildung der Mitarbeitenden 6 1 4

Leitung/ Fihrung des RPAs 8 1 3

Jahresplanung 8 8 7

Planung eines konkreten Prifungsauftrags 9 3 5

Durchfiihrung eines Priifungsauftrages 11 6 9

Berichterstattung 7 7 7

Nachbearbeitung einer abgeschlossenen Prifung

und Follow Up 8 - 3

Kommunikation und Reputation des RPAs 5 1 4

Insgesamt 90 42 63

L vgl. KGSt-Bericht Nr. 1/2018, Anhang 10.2. Gegeniiber der urspriinglichen Fassung des
KGSt-Berichts wurden die Kriterien leicht modifiziert. Im Wesentlichen wurden sie — zur
leichteren Beantwortung — in Teilfragen untergliedert (siehe auch die modifizierte Fassung in
Anlage 2).

2 Das Kriterium ,,Erfiillung von Pflichtaufgaben® wurde von der Uberortlichen
Kommunalprifung im LRH hinzugefugt.
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- Die Teilnahme an den Peer Reviews war freiwillig.® Methodisch evaluierten sich die RPAs
zuerst selbst. Anschlielend wurden die Selbstevaluationen der RPAs durch geeignete Pri-
fungshandlungen von der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH validiert.

- Zum Ablauf und den Ergebnissen der neun Peer Reviews der Uberértlichen Kommunal-

priifung im LRH vgl. zusammenfassend den Kommunalbericht 2024, S.74-82.

2. Zielsetzungen und Ablauf des Peer Review bei der Uberdértlichen

Kommunalprifung im LRH

Die von der KGSt empfohlene Peer-Review-Variante ist als Lernprozess konzipiert. Entsprechend
war die primare Zielsetzung des Peer Review bei der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH,

Verbesserungspotentiale aufzuzeigen.

Das Peer Review wurde in der Zeit vom Mérz bis September 2025 durchgefuhrt. Es konzentrierte
sich auf die Peer Reviews der Uberdrtlichen Kommunalpriifung im LRH in der Phase 2; es kann
davon ausgegangen werden, dass die Priifer der Uberértlichen Kommunalprifung im LRH die

Erfahrungen aus der Phase 1 in der Phase 2 berticksichtigt haben.
Prifungsgrundlage waren insbesondere
- die Priifungsberichte der Uberdrtlichen Kommunalpriifung im LRH zu den Peer Reviews,

die Selbstevaluationen der RPAs (mit Priifungsanmerkungen der Uberértlichen Kommu-

nalprufung im LRH),

- Gesprache mit den Priifern der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH iiber den Ablauf

und die Ergebnisse dieser Peer Reviews,
- Gesprache/ Telefonate mit Leitern bzw. Leiterinnen der gepriften RPAs,

- selektiv angeforderte weitere Dokumente der RPAs und Arbeitspapiere der Uberértlichen

Kommunalprifung im LRH.

3 Denkbar ist ebenso, dass Peer Reviews durchgefiihrt werden, ohne dass sich Kommunen frei-
willig zu einer Teilnahme bereit erklart haben. Das Wesen des Peer Review wird dadurch nicht
beeintréchtigt, da samtliche Verfahrensschritte und -bestandteile (z. B. Selbsteinschatzung,
Charakter als Prifung auf Augenhohe) auch bei einer nicht freiwilligen Teilnahme umsetzbar
sind. Es ldge hierin kein ,,Systembruch®.
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3. Wesentliche Prifungsfeststellungen mit Gesamturteil

- Die Prufungsmethodik war grundsatzlich anforderungsgerecht.

- Die Peer Reviews waren sorgfaltig geplant und sind - soweit ersichtlich — auch professio-

nell durchgefuhrt worden.
- Das Priiferverhalten war ,,partnerschaftlich® und ,,auf Augenhohe®.
- Die Peer Reviews wurden von den gepruften RPAs als konstruktiv wahrgenommen.

- Ein systematisches Follow Up ist in Ansétzen erkennbar (es war in der Priifungskonzeption

der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH nicht vorgesehen).

- Das Neue Leitbild der kommunalen Rechnungspriifung (,,Fiihrungsunterstiitzung®; ,,Priifer
als Verinderer“)* ist allerdings noch nicht gelebte Realitat. Insbesondere das konsequente
Denken in Verénderungen, Wirkungen und Nutzen sowie ein gezieltes VVorgehen, um
Widerstande gegen notwendige Verdnderungen zu Uberwinden, sind noch ausbauféhig
(Ein vergleichbares Ergebnis zeigte sich Gbrigens bei den neun von der Uberértlichen

Kommunalprufung im LRH gepriiften RPAS).

Gesamturteil: Die Qualitat der von der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH durchgefihrten
Peer Reviews war in einigen Bereichen bereits hoch, in einigen Bereichen noch verbesserungs-

fahig.

Die Uberortliche Kommunalpriifung im LRH beabsichtigt, Peer Reviews bei weiteren RPAs
durchzufihren. Anregungen und Empfehlungen fiir diese Phase 3 sind in der Anlage 1 zusammen-
gestellt. Die Uberdrtliche Kommunalpriifung im LRH will diese Anregungen und Empfehlungen

erproben bzw. sie zumindest intensiv prifen.

Potsdam, den 9. November 2025

Prof. Dr. Martin Richter

4 Zur Charakterisierung des Neuen Leitbildes vgl. Richter, Martin: Leitbild einer modernen
kommunalen Rechnungsprifung - Gutachten fir das IDR zur Bewertung der Beamtenstellen in
der kommunalen Rechnungspriifung, Potsdam 2013 (abrufbar unter https://www.uni-
potsdam.de/fileadmin/projects/rewe/Prof._Richter Publikationen/2013 Leitbild_einer komm.
Rechnungspr%C3%BCfung.pdf).
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Anlage 1: Anregungen und Empfehlungen fiir die von der Uber-
ortlichen Kommunalprifung im LRH fir die Phase 3 geplanten Peer
Reviews

1. Umfang der Qualitatskriterien

Fur die Phase 3 sollten alle 90 Qualitatskriterien des KGSt-Berichts Nr. 1/2018 (vgl. Anlage 3)
der Bewertung der RPAs zugrundgelegt werden. Im Hinblick auf den unmittelbaren Nutzen fur
die geprufte Kommune sollten dabei folgende Bereiche Prifungsschwerpunkt sein:

- Jahresplanung (Kriterien 43-50),
- Planung eines konkreten Prifungsauftrags (Kriterien 51-59),
- Durchfiihrung eines Prifungsauftrags (Kriterien 60-70),

- Programm von MalRnahmen zur Qualitatssicherung und —verbesserung (Kriterium 39).

2. Prazisierung und Operationalisierung der Qualitatskriterien

Bei den durchgefiihrten Peer Reviews hat sich gezeigt, dass einzelne Qualitatskriterien zu Ver-
standnisproblemen gefuhrt haben, und zwar sowohl bei den Prufern in den RPAs wie bei der
Uberdrtlichen Kommunalpriifung im LRH selbst. Qualitatskriterium 25 (vgl. Anlage 2) lautet z.B.:
,Fur die Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes sind aktuelle Stellenbeschreibungen vor-
handen. Diese sind Ausgangspunkt fiir Stellenbesetzungen.* Bei diesem Qualitétskriterium geht
es nicht nur darum, ob Stellenbeschreibungen tiberhaupt vorhanden sind. ,,Aktuell ist mehrdeutig.
Damit ist auch gemeint, ob die Stellenbeschreibungen zweckméRig sind, insbesondere ob sie das
Neue Leitbild reflektieren. Diese Ausrichtung ist vor allem fur die Stellenbewertung wichtig (vgl.
auch Qualitatskriterium 19 = Stellenplan). Der Wortlaut der Qualitéatskriterien sollte deshalb
Uberprift werden, ob er eindeutig ist bzw. verandert werden muss.

Es ist weiterhin empfehlenswert, die Qualitatskriterien zu operationalisieren, d.h. die einzelnen
Qualitatskriterien messbar zu machen, z.B. flr das Qualitatskriterium 80 ,,Den Mitarbeitern des
Rechnungsprifungsamtes werden relevante Erkenntnisse aus Prifungen und sonstigen Quellen
verfiigbar gemacht (Wissensmanagement).” (vgl. Anlage 2) durch folgende Fragen:

- Werden wichtige Erkenntnisse aus durchgefiihrten Priifungen im RPA bekanntgegeben
und diskutiert?

- Sind die Prufungsberichte und Arbeitspapiere aus friheren Priifungen sowie die Arbeits-
hilfen zu Prifungen (z.B. Checklisten, Prozessbeschreibungen) transparent und leicht
zuganglich?
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- Welche Fachliteratur (Priifungs- sowie Verwaltungsliteratur) ist allgemein zugénglich und
wird sie genutzt?

- Wird das Wissen aus Fortbildungen im RPA allgemein verfugbar gemacht, z.B. indem
Teilnehmer einer Fortbildung in einer RPA-Besprechung tber die wichtigsten Erkennt-
nisse aus der Fortbildung referieren?

- Werden Best Practices in anderen Kommunen (z.B. durch Auswertung von Fachliteratur
wie die Zeitschriften ,,innovative Verwaltung* und ,,KGSt-Journal®, durch Teilnahme an
uberortlichen Arbeitskreisen oder Erfahrungsaustausch) und Best Practices in anderen
Prifungsorganen (z.B. der tiberdrtlichen Kommunalpriifung) systematisch verfolgt?

- Sind einzelne Mitarbeiter verantwortlich, die Entwicklung in bestimmten Fachgebieten
(z.B. Sozialbereich, Beschaffung/ Vergaben usw.) zu verfolgen und die anderen Mitar-
beiter im RPA dartber zu informieren?

Diese Operationalisierung der Qualitatskriterien erleichtert zukinftige Peer Reviews. Sie ge-
wahrleistet eine vergleichbare Handhabung der Peer Reviews im Zeitablauf und bei unter-
schiedlichen Prifungsteams. Die Operationalisierungen bieten schlieBlich den gepriften RPAs
konkrete Ansatzpunkte, wie sie sich professionalisieren kénnen.

In gleicher Weise konnten die Unterlagen spezifiziert werden, die vom Peer zu den einzelnen
Qualitatskriterien erwartet werden.

3. Selbstevaluationen

Die Selbstevaluationen der RPAs waren teilweise sehr ,,sparsam‘ ausgefiillt. In einem solchen Fall
sollte das RPA ,,nachbessern®, d.h. es sollte vom Peer aufgefordert werden, seine Selbstevaluation
aussagekraftiger zu gestalten. Der Peer kénnte die Licken auch durch Nachfragen und andere
geeignete Prufungshandlungen selbst schlieen. Allerdings wiirde man dann auf die Vorteile der
Selbstevaluation verzichten. Diese zwingt das RPA ndmlich, sich klar zu werden, wie man Qualitat
messen konnte, um dann auf Basis dieser Messgrofien sich selbst einzuschéatzen.

4, Nachvollzug (Review) von durchgefihrten Prifungen

In Phase 2 wurde erstmals eine, und zwar vom RPA vorgeschlagene Prifung anhand einer de-
taillierten Checkliste reviewt. Zukiinftig sollte - auch bei kleineren RPAs - zumindest eine weitere,
diesmal von der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH ausgewdahlte und kirzlich abge-
schlossene Priifung eines anderen Priifers des RPAS reviewt werden. Die Priifungsintensitat beim
Nachvollzug weiterer Priifungen kann ggf. reduziert werden, wenn sich zeigt, dass auch diese
Prifung der ersten Prufung vergleichbar durchgefuhrt worden ist.
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5. Reihenfolge der Prifungshandlungen des Peers

Fr das Peer Review der Uberértlichen Kommunalpriifung im LRH ist folgende Reihenfolge der
Prifungshandlungen empfehlenswert: Das Peer Review sollte mit einer kritischen Durchsicht der
Selbstevaluation einschlieBlich der beigefligten Unterlagen beginnen. Der Peer gewinnt so einen
ersten Eindruck von der Qualitdt des RPAs und der Realitatsnédhe der Selbsteinschatzungen.
AnschlieBend werden die Selbsteinschatzungen durch geeignete Prufungshandlungen validiert,
wobei der Nachvollzug von Prifungen des RPAs erst zum Abschluss der Validierungen erfolgen
sollte.

Den Abschluss bilden dann die Interviews des Peers bei der Politik, der Verwaltungsfiihrung und
den Mitarbeitern der Kommune, um die Akzeptanz des RPAs festzustellen (Qualitatskriterien 88
— 90, vgl. Anlage 2). Erst dann hat der Peer das erforderliche Detailwissen, um seiner
Mediationsfunktion gerecht zu werden, die ein Teil des Neuen Leitbildes ist.> Z.B. wenn das RPA
personell unzureichend ausgestattet ist, kann der Peer fur die Notwendigkeit einer angemessenen
Ausstattung werben. Andererseits kann der Peer aber auch, wenn das RPA sein Potential noch
nicht ausschopft, Politik und Verwaltungsfihrung auf ihre Verpflichtung hinweisen, die ent-
sprechenden Leistungen vom RPA einzufordern (,,Férdern* und ,,fordern®).

6. Handlungsmaxime ,,L eitbild vom Prfer als Veranderer

Das Priifen nach dem Leitbild vom Prifer als Veranderer ist deutlich effektiver als die traditionelle
Prifungsmethodik, die u.a. durch das sog. Ausraumungsverfahren gekennzeichnet ist. Das Leitbild
vom Priifer als Veranderer ist insbesondere dann tberlegen, wenn Verbesserungspotentiale aufge-
deckt werden sollen und der Nutzen von Prifungen im Vordergrund steht. Denn die Prifungs-
feststellung ist nur ein notwendiger Zwischenschritt — mehr nicht. Der Nutzen von Prifungen wird
im Allgemeinen erst mit der Veranderung (Umsetzung der MaRnahmen) realisiert.

Prifer missen, wenn sie dem Leitbild gerecht werden wollen, aktiv auf die Veranderungen hin-
arbeiten, die sich aus ihren Prufungsfeststellungen ergeben — und zwar bereits wahrend des Pri-
fungsprozesses. Dem Priifer muss dabei bewusst sein, dass Veranderungen mit Unsicherheiten
(und Aufwand) verbunden sind und die Betroffenen Verénderungen tendenziell eher ablehnen
werden. Er muss deshalb gezielt auf Akzeptanz hinarbeiten. Denn ohne Akzeptanz werden die
notwendigen Veranderungen eher nicht umgesetzt. Akzeptanz wird insbesondere durch tberzeu-
gende Prifungsfeststellungen geférdert, vor allem aber durch persénliche und gezielte Kommu-
nikation vor und wéhrend der Prifungshandlungen vor Ort und durch die Glaubwirdigkeit des
Prifers als Person, d.h. der Prifer muss Vertrauen aufbauen, und zwar muss er fachlich tiberzeugen
und als integer und personlich unterstitzend wahrgenommen werden.

Da mit Verhaltenswiderstanden regelmaRig gerechnet werden muss, muss der Prifer als Ver-
anderer gleichzeitig Durchsetzungsstrategien entwickeln, und zwar nach Mdglichkeit bereits
bevor er die geprifte Organisationseinheit Gber seine (vorlaufigen) Prufungsfeststellungen infor-

% Zur Mediationsfunktion des kommunalen Rechnungspriifers vgl. Neues Leitbild (2013), S.37-
39.
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miert. Eine Durchsetzungsstrategie ist z.B., auf den VVorschlag von MaRnahmen ganz zu verzichten
und stattdessen die geprifte Organisationseinheit aufzufordern, selber MalRnahmen zu entwickeln.
Denn bei MaRnahmen, die die Gepriften selbst vorschlagen, dirfte es keine Akzeptanzprobleme
geben. AuBerdem kann davon ausgegangen werden, dass die Gepriiften teilweise noch bessere
Alternativen identifizieren. Bei Empfehlungen des Prufers werde diese eher unterdriickt. Zumin-
dest sollten Maltnahmen gemeinsam entwickelt und nicht einseitig empfohlen werden (= Aufbau
von Fehlerkompetenz bei den Gepriften).

Spétestens mit Abschluss der Prifungshandlungen vor Ort sollten alle notwendigen MaRnahmen
einvernehmlich und mdglichst konkret vereinbart sein (wer macht was bis wann?). Der Priifungs-
bericht enthalt dann die Prifungsfeststellungen und die vereinbarten MalRnahmen. Er enthalt keine
Empfehlungen mehr. Empfehlungen beschrénken sich auf die (in der Regel wenigen) Falle, in
denen keine Einigung tber die notwendigen MaRRnahmen erzielt werden konnte.

Wegen seiner Vorteile empfiehlt es sich, dieses Leitbild vom Priifer als Veranderer in Peer Re-
views konsequent umzusetzen. Entsprechende Ansédtze waren bei den Peer Reviews der
Uberdértlichen Kommunalpriifung im LRH durchaus erkennbar; sie sind aber noch ausbauféhig.

Die rechtliche Verpflichtung dazu ergibt sich bereits aus dem Wirtschaftlichkeitsprinzip des § 7
Abs. 1 Niedersachsische Landeshaushaltsordnung, das uneingeschréankt auch fur 6ffentliche Priifer
gilt.

7. Kritischere Grundhaltung

Vor dem Hintergrund der Hauptfunktion eines Peer Reviews als Lernprozess, ndmlich Verbesse-
rungsbedarfe aufzuzeigen und zu bewirken, ist eine noch kritischere Grundhaltung wiinschens-
wert. Wenn z. B. die Kapazitat eines RPAs vom Peer als ausreichend angesehen wird und gleich-
zeitig von diesem RPA praktisch nur die gesetzlichen Pflichtaufgaben wahrgenommen werden, so
ist eine Bewertung mit 3 Punkten fraglich. Mit diesem eingeschréankten Aufgabenumfang wird das
RPA seiner Unterstltzungsfunktion offensichtlich nur begrenzt gerecht. Entweder werden die
gesetzlichen Pflichtaufgaben unnétig detailliert wahrgenommen und deshalb bleibt keine Kapa-
zitdt mehr fir andere wichtige Prifungsaufgaben (z.B. System-/ Geschéftsprozessprifungen,
Projektprifungen usw.). In diesem Fall sollte der Peer entsprechende Veranderungen bewirken.
Oder aber die Kapazitat lasst tatsachlich nur die gesetzlichen Pflichtaufgaben zu. In diesem Fall
ist die Kapazitét tatséchlich zu gering, was zu deutlichen Hinweisen des Peers flihren sollte.

Ein weiteres Beispiel ist der Umfang, aber auch der Inhalt von Fortbildungen. Ein Fortbildungstag
im Durchschnitt pro Prufer und Jahr dirfte in unserer dynamischen Umwelt kaum angemessen
sein. Es ist auch mehr als zweifelhaft, ob dieser geringe Umfang an Fortbildungen effizient ist.
Auch der Inhalt der Fortbildungen sollte kritisch betrachtet werden. Welchen Stellenwert haben
beispielsweise Fortbildungen zur Prifungsmethodik, z.B. zur Durchfiihrung von Geschaftspro-
zess-/ IKS-Prufungen, IT-Prifungen und Stichprobenprifungen? Sind spezifische Fortbildungs-
bedarfe erkennbar, um der strategischen Entwicklung des RPA gerecht zu werden? Der Peer sollte
schliellich versuchen, auch die Qualitat der besuchten Fortbildungen einzuschatzen.
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Auch die Dokumente, die der Peer von den RPAs erhélt, sollten nicht nur entgegengenommen
werden; vielmehr sollten sie - z.B. im Hinblick auf VVollstdndigkeit, Richtigkeit und Praktikabilitét
- kritisch gewdrdigt werden. Ein Beispiel sind Stellenbeschreibungen. Entsprechen diese dem
Neuen Leitbild? Ein weiteres Beispiel ist ein Dokument zur Kommunikation in der Rechnungs-
priifung. Hier finden sich einleitend folgende Aussagen: ,,Die Kommunikation in der Rechnungs-
prufung erfolgt grundsatzlich schriftlich.” Und ,,Sofern Interviews und andere Gespréache gefiihrt
werden, sind diese schriftlich zu dokumentieren und dem Gespréchsteilnehmer zur Durchsicht von
Missverstandnissen zuzuleiten.” Effektive und effiziente Handlungsanweisungen? Beide Hand-
lungsanweisungen® sind in dieser Allgemeinheit m.E. hdchst problematisch. Wurden sie in dem
Peer Review thematisiert?

8. Prufungsberichte

Mit den teilnehmenden RPAs war vereinbart worden, dass die Prifungsberichte tber die Peer
Reviews der Uberdrtlichen Kommunalpriifung im LRH vertraulich bleiben, d.h. allein die RPAs
entscheiden, ob sie ihren Peer Review-Prifungsbericht ggfs. weiterleiten.

Wenn in der Phase 3 eine Weiterleitung der Peer-Review-Prifungsberichte beabsichtigt ist, sollte
die Lange der Prufungsberichte Gberpruft werden (in der Phase 2 umfassten diese in der Regel ca
20 Textseiten und mehr, ohne Anlagen). Hauptadressat von kommunalen Prufungsberichten sind
in aller Regel nicht die gepriften Organisationseinheiten (RPAs). Denn wenn alle Prifungs-
feststellungen und die darauf aufbauenden MaRnahmen bereits wéhrend des Priifungsprozesses
kommuniziert worden sind, was ,,gutes Priifen ist,” hat der Priifungsbericht fiir die gepriiften
Organisationseinheiten nur die Funktion einer Dokumentation der Ergebnisse dieser Kommuni-
kation. Er enthalt fir diese keine neuartigen Informationen. Deshalb sind Hauptadressat von
kommunalen Priifungsberichten in aller Regel nur die Politik und die Verwaltungsfihrung. Von
diesen Personen kann nicht erwartet werden, dass sie 20 Seiten lesen, zumal die Prifungsberichte
flr die Fihrung einer Kommune unwesentliche Details enthalten, z. B. die Angaben, wann jeweils
die Bewertung des Peers von der Selbsteinschatzung des RPAs abgewichen ist. Die Anlage 1 in
den Priifungs-berichten der Uberértlichen Kommunalprifung im LRH geniigt hier vollig.

Bei den Empfehlungen im Prifungsbericht wird nicht immer erkennbar, ob die geprifte Organi-
sationseinheit beabsichtigt, diesen zu folgen.

In formaler Hinsicht sollten im Text des Prifungsberichts die Nr. des angesprochenen Qualitéts-
kriteriums angegeben werden. Umgekehrt sind in der Anlage 1 bei den einzelnen Qualitatskriterien
die Textstellen im Prufungsbericht angegeben (gut!). Weiterhin sollte im Prifungsbericht — als
Anlage - der Wortlaut der Qualitatskriterien wiedergegeben werden. Der genaue Wortlaut diirfte
zum Verstandnis der Qualitatskriterien notwendig, zumindest aber hdufig hilfreich sein. Vom
Leser kann kaum erwarten, dass er diese kennt bzw. im unmittelbaren Zugriff hat.

® Bei der zweiten Aussage betrifft dies nur den zweiten Teil, namlich die generelle Abstimmung
mit dem Gesprachsteilnehmer.
" Fiir die Priifung von dolosen Handlungen gelten andere Regeln.
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Die Priifungsberichte sind von der Abteilungsleiterin fiir die Uberdrtliche Kommunalpriifung im
LRH unterschrieben. M.E. sollten aber auch die Prifer, die das Peer Review durchgefihrt haben,
im Prafungsbericht erwéhnt werden (z.B. im Abschnitt 2.4).

9. Follow Up

Ein wirkungsvolles Follow Up ist fur den Nutzen von Prifungen essentiell. Es setzt voraus, dass
die Malknahmen hinreichend genau umschrieben und gemeinsam akzeptiert sind und sie auch
einen Termin beinhalten, bis wann sie umgesetzt werden sollen. Weiterhin sollten die Regeln fir
den Umsetzungsprozess abgesprochen sein. Der Prifer sollte in zeitlichen Abstanden nach dem
Stand der Umsetzung fragen, insbesondere ob Probleme auftauchen und bei der gepriften Orga-
nisationseinheit Unterstiitzungsbedarf besteht. Die gepriifte Organisationseinheit sollte den Voll-
zug von Malnahmen unverziglich melden bzw., wenn sich Verzdgerungen abzeichnen, recht-
zeitig einen neuen Termin absprechen.

In den Priifungsberichten der Uberdrtlichen Kommunalpriifung im LRH sind die Empfehlungen
in der Regel nur allgemein formuliert; Umsetzungstermine fehlen durchgéngig. Die Nachver-
folgung beschrankt sich grundsétzlich auf die Absicht, sich in ca. einem Jahr tUber die Umsetzung
der Empfehlungen zu informieren. Ein Follow Up war in der Priifungskonzeption der Uber-
ortlichen Kommunalprifung im LRH noch nicht vorgesehen.

10. Dokumentation (Arbeitspapiere)

Peer Reviews sind Priifungen, d.h. die Verpflichtung zur Dokumentation und Fiihrung von beweis-
kréftigen Arbeitspapieren gilt in gleicher Weise (,, Wer hat was, wann wie gepriift und mit welchem
Ergebnis und woher stammen die Informationen/ Prifungsnachweise, die die Ergebnisse stutzen).
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Anlage 2: Aktualisierte Fassung der Qualitatskriterien ftr die
Rechnungsprufung (aus KGSt®-Bericht Nr. 1/2018, S. 58-73)

1.  Vorbemerkungen

Die 90 Qualitatskriterien zur Beurteilung der Qualitét eines Rechnungsprifungsamtes und seiner
Priifungstatigkeit im KGSt®-Bericht Nr. 1/2018, S.58-73, sind ein ,,lebendes Instrument, d.h. sie
konnen dem Peer Review-Auftrag, den ortlichen Verhéltnissen und den zwischenzeitlichen
Entwicklungen angepasst werden.

Die Anderungen in dem folgenden Katalog von 90 Qualitatskriterien lehnen sich zwar sehr eng an
den KGSt-Bericht Nr. 1/2018 an, berticksichtigen aber die zwischenzeitlichen Erfahrungen aus Peer
Reviews und neuere Erkenntnisse. Die Anderungen betreffen insbesondere

- Einfiigung von Uberschriften zu den Qualititskriterien, um den Inhalt der ,,Beféhiger bzw.
der ,,Ergebnisse* besser zu strukturieren,

- Zerlegung von Fragen, die mehrere Sachverhalte umfassen, in Teilfragen (a., b. ...), um die
Selbstevaluation zu erleichtern,

- zusatzliche Querverweise, um Zusammenhange zu verdeutlichen,

- in wenigen Féllen auch inhaltliche Anderungen.

2.  Empfehlungen flr die Selbstevaluation

- Dem Konzept ,,Peer Review als Lernprozess* entspricht es, wenn in die Selbstevaluation
auch die Mitarbeiter des RPAs einbezogen werden.

- Es hat sich bewahrt, wenn die Ausfuhrungen zur Selbstevaluation den Qualitétskriterien
(bzw. ihren Untergliederungen) direkt zugeordnet werden. Das Gleiche gilt fur ergdnzende
Unterlagen. Beispielhaft wurde dies bei den Qualitatskriterien 1 und 2 umgesetzt. Dies
schlieit zusammenfassende Aussagen flr mehrere Qualitatskriterien nicht aus.

- Wenn Zweifel Gber den Inhalt von Qualitatskriterien oder tiber den Umfang der
Ausfuhrungen bestehen, sollte beim Peer nachgefragt werden, ehe unnétiger Aufwand beim
RPA anféllt. Falls ggfs. die Ausfuhrungen zu knapp sein sollten, wird der Peer um
Ergénzungen/ zusatzliche Unterlagen bitten.
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10.2 Selbstbewertung, Selbstbewertung mit externer Validierung
und +externe Evaluierung durch einen Peer: Kriterienkatalog®

Der im Kap. 5.4.1 beschriebene und zur Anwendung empfohlene Kriterienkatalog ist im Folgenden
abgebildet.

Der Katalog dient als Grundlage fur die Befunderhebung und fir die Bewertung. Zu
Einzelheiten des anzuwendenden Verfahrens wird auf Kap. 5.4.1 und auf Kapitel 7
verwiesen.

Der Kriterienkatalog wird auch gesondert als Excel-Tool im Portal der KGSt bereitgestellt, um die
unmittelbare 6rtliche Anwendung zu unterstiitzen (Kennung zum Aufruf im Portal www.kgst.de:
20180205A0002).

Hinweis:
Der Originaltext des Excel-Tools wurde im Folgenden beibehalten, z. B. auch die Vorbemerkungen und
Hinweise bei einzelnen Fragen, die auf die Fundstellen in diesem Bericht verweisen.

Vorbemerkungen

1. Konzeptionelle Grundlagen fiir die Bearbeitung des Kriterienkatalogs enthilt der o. g KGSt*-Bericht
1/2018, Kennung 20180202A0002, aufrufbar im Portal www.kgst.de nach Registrierung.

2. Der Kriterienkatalog besteht aus insgesamt 90 Fragen in 11 Bereichen. Der Kriterienkatalog dient allen
drei im KGSt"-Bericht 1/2018 zur Anwendung empfohlenen Varianten des Qualititsmanagements fiir die
kommunale Rechnungspriifung - Selbstbewertung; Selbstbewertung mit externer Validierung durch
einen Peer; externe Evaluierung durch einen Peer (Peer Review) - als Grundlage der Befunderhebung. Die
Befunderhebung erfolgt anhand der folgenden 90 Kriterien/Fragen.

3.  Zum Stufenkonzept der Bewertung und den weiteren Gestaltungsmdglichkeiten vgl. KGSt'-Bericht
1/2018, Kap. 5.4.2.

4. Der Kriterienkatalog ist - soweit erforderlich - an spezielle 6rtliche Verhaltnisse und an den Auftragsinhalt

anzupassen.

5. Bei 13 Flachenlandern kann der Kriterienkatalog nicht allen rechtlichen Besonderheiten in allen
Bundeslandern gleichzeitig gerecht werden. Soweit er mit verbindlichen Gesetzesnormen nicht im
Einklang steht, ist er entsprechend anzupassen, d. h.: die landesrechtlich-spezifischen Regeln sind bei der

Bearbeitung der Kriterien und bei der Befunderhebung zu berticksichtigen.

Allerdings gilt: Sofern die landesrechtlich-spezifischen Regeln von den Regeln "guten Priifens"
abweichen (s. z. B. die Empfehlungen des IDR fiir einheitliche Normen http://www.idrd.de/unsere-

arbeit/einheitliche-normen/), ist darauf hinzuweisen, ggf. ist eine entsprechende Anpassung der

Rechnungspriifungsordnung zu empfehlen.

8 Wortlich aus KGSt-Bericht Nr. 1/2018 ibernommen.
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10.

Enthalten die gesetzlichen Regelungen jedoch Spielrdume (z. B. Wahlrechte), ist bei der jeweiligen
Frage im Kriterienkatalog zu klaren bzw. als Befund festzuhalten, warum der Handlungsspielraum
nicht genutzt worden ist (z. B., wenn dem Rechnungspriifungsamt nur die Pflichtaufgaben laut
Gemeindeordnung bzw. Kommunalverfassung libertragen worden sind); ggf. ist eine
entsprechende Empfehlung auszusprechen. Gleiches gilt fir untergesetzliche Regelungen, z. B. in
Rechnungsprifungsordnungen und vergleichbaren Regelungen.

Weiterhin gilt es zu beachten, dass der Kriterienkatalog nur fir den Regelfall (,Normalfall“) von
Prifungen bzw. fiir den Regelfall des Leistungsspektrums der kommunalen Rechnungsprifung gilt.
Es kdnnen im Einzelfall immer Besonderheiten auftreten, die ein Abweichen sinnvoll oder sogar
geboten erscheinen lassen. Allerdings ist dann die ,Beweislast” verlagert. Wenn ein
Rechnungspriifungsamt vom Regelfall abweicht, dann muss es gute Griinde fiir das Abweichen
darlegen kénnen. Zum Beispiel gibt es bei dolosen Handlungen wie Untreue, Bestechung u. A. hiufig

gute Griinde, vom Regelfall abzuweichen. Das gleiche gilt fiir Beratungsaufgaben.

Im Kriterienkatalog werden durchgehend die Begriffe "Rat" bzw. "Kreistag" verwendet. Regional bzw.
nach Landesrecht werden unterschiedliche Begriffe verwendet, z. B. Stadtverordnetenversammlung,
Gemeinderat etc. Des Weiteren werden durchgehend die Begriffe "kommunale Rechnungspriifung"
und "Rechnungsprifungsamt" verwendet, wenn die betreffende Organisationseinheit angesprochen
ist. In der kommunalen Praxis sind unterschiedliche Bezeichnungen vorzufinden: Fachbereich, Amt,
Abteilung etc. Zur besseren Lesbarkeit des Berichts wird nur dort die mannliche und weibliche Form
verwendet, wo in besonderer Weise die Geschlechterabhangigkeit von Aussagen betont werden soll.

An den anderen Stellen wird die gdngige mannliche Form fir beide Geschlechter verwendet.

Die "Hinweise" zu einigen Kriterien enthalten Begriindungen und Hintergrundwissen bzw. verweisen
auf Zusammenhange mit anderen Kriterien. Zu den Quellen fir die Literaturhinweise siehe das
Literaturverzeichnis im KGSt*-Bericht 1/2018, Kennung 20180202A0002 im Portal www.kgst.de.

Die Spalte "Bewertung/Punktwert" dient dazu, den nach dem Bewertungsvorgang bei jedem
Kriterium als zutreffend erkannten Punktwert zu notieren. Dazu gilt folgende Konvention: 3 Punkte
= voll erfullt, 2 Punkte = Ileichtes Verbesserungspotenzial, 1 Punkt = deutliches
Verbesserungspotenzial, 0 Punkte = unzureichend, n. a. = nicht anwendbar (vgl. KGSt*-Bericht
1/2018, Kap. 5.4.1). Bei 90 Fragen kdnnen maximal 270 Punkte erreicht werden.

Die Spalte "Anmerkungen" kann der Bewerter zum Beispiel fur die Begriindung seiner Bewertung

und fiir Verweise auf seine Arbeitspapiere und Dokumente nutzen.
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Kriterien und Bewertung

Befahiger: Stellung, Funktion und Aufgaben der kommunalen

Rechnungsprifung
Nr. Anforderung/Kriterium Bewertung/ Anmer-
Punktwert kungen
1. offizielle (schriftliche) Rechnungsprifungs-
ordnung
a. Es ist eine offizielle (schriftliche) Rechnungsprifungs-
ordnung (Geschéftsordnung, Revisionsrichtlinie) vorhanden.
Selbsteinschéatzung:
b. Diese ist vom Rat bzw. Kreistag verabschiedet worden
(wann?).
Selbsteinschéatzung:
c. Sie ist allgemein zuganglich/bekanntgemacht worden.
Selbsteinschatzung:
Unterlagen:
2. Angemessenheit der Rechnungsprifungs-

ordnung

Die Regelungen in der Rechnungspriifungsordnung
konkretisieren die Rechtsstellung, Aufgaben sowie Rechte
und Pflichten des Rechnungspriifungsamtes.

Die Regelungen in der Rechnungsprifungsordnung sind
rechtmafig, zweckmaig und wirtschaftlich. Sie sind mit
hoherrangigem Recht vereinbar und fordern die
Aufgabenerfillung der kommunalen Rechnungsprifung bei
wirtschaftlichem Ressourceneinsatz. Insoweit gewéhrleistet
die Rechnungsprifungsordnung, dass die Ziele der
Prufungen und Beratungen erreicht werden, namlich

* die RechtmafRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
des gesamten Verwaltungshandelns zu fordern und
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* den Rat/Kreistag und die Verwaltungsfiihrung bei der
Fihrung der Stadt/der Gemeinde/des Kreises zu
unterstitzen, insbesondere bei der Wahrnehmung ihrer
jeweiligen Uberwachungsverpflichtungen.

(siehe auch Kriterien 4-15, 18-20, 22, 26, 30, 38)

a. Die Regelung der Rechnungspriifungsordnung sind
angemessen: ja/ nein

b. Wenn nein, in welchen Punkten besteht Uberarbeitungs-
bedarf?

Selbsteinschatzung:

Unterlagen:

Die Regelungen in der Rechnungsprifungsordnung werden
regelmafig auf Aktualitat und Angemessenheit tberprift.

Rechte und Aufgaben der Rechnungsprifung

Die kommunale Rechnungspriifung hat ein uneingeschrank-
tes Prifungsrecht. Dabei erstrecken sich die Prifungen und
Beratungen auf alle Zustéandigkeitsbereiche der Kommune.
Ihr Tatigkeitsumfang ist identisch mit dem Verantwortungs-
bereich von Rat/Kreistag. Es existieren keine sog.
prufungsfreien Raume. Falls diese existieren, wird darauf
hingewirkt, dass Prifungsrechte eingerdumt werden (zu den
daflr erforderlichen Prufungskapazitaten siehe Kriterium 18

).

Die Prifungsrechte erstrecken sich auch

a. auf die Prufung von Beteiligungen, Eigenbetrieben,
Zweckverbanden und anderen Organisationseinheiten der
Kommune in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Form;

b. auf die Prifung von Kernaktivitaten, die an Dienstleister
vergeben worden sind (Outsourcing), sowie

c. auf die Wahrnehmung von Prifungsrechten, die sich die
Kommune (zum Beispiel bei der Vergabe von Zuschiissen)
hat einrAumen lassen (durchgereichtes Prifrecht).

d. Die Informations- und Beratungspflicht der Rechnungs-
prifung gegentiber dem Rat bzw. Kreistag wird wahrge-
nommen, indem vom Rechnungsprifungsamt auf evtl.
fehlende Prufungsrechte hingewiesen wird.
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Wesentliche Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung
sind die Prifung und Beratung hinsichtlich

a. der Fuihrungs- und Uberwachungsprozesse,
b. des Risikomanagements sowie

c. der Geschéftsprozesse/Internen Kontrollsysteme
einschlielich der Beurteilung der Wirksamkeit der
Maflnahmen zur vorbeugenden Verhinderung und
Aufdeckung doloser Handlungen und

d. der IT-Anwendungen/ IT-Sicherheit.

Als BeurteilungsmaRstébe werden die RechtmaRigkeit,
ZweckmaRigkeit (Wirksamkeit) und Wirtschaftlichkeit
zugrunde gelegt.

Prufungen fur Dritte kdnnen nur aufgrund rechtlicher
Verpflichtungen oder aufgrund eines Beschlusses des Rats
bzw. Kreistags durchgefiihrt werden.

Unabhéangigkeit

Die kommunale Rechnungspriifung kann ihre Aufgaben
unabhéngig wahrnehmen. Sie unterliegt keinerlei Weisungen
insbesondere bezlglich der Auswahl der Priifungsobjekte,
der Wahl der Prifungsmethoden und der Ergebnisse der
Prufung (Prifungsfeststellungen und MaRnahmen/
Handlungsempfehlungen).

10.

Die Leitung sowie die Pruferinnen und Prufer durfen
a. nicht Mitglied des Rats bzw. Kreistags sein und

b. nicht Angehorige des Hauptverwaltungsbeamten bzw. des
Birgermeisters/Landrats, des Kdmmerers, des fur das
Finanzwesen und die Zahlungsabwicklung zustandigen
Bediensteten oder deren Stellvertretung.

11.

Die Leitung sowie die Mitarbeiter der kommunalen
Rechnungsprifung nehmen

a. keine operativen Tatigkeiten wahr, insbesondere diirfen
sie weder Zahlungen anordnen noch ausfiihren noch an der
Verwaltung der Kassen und an Buchfihrungen beteiligt sein.

b. Sie prufen keine Aktivitaten, bei denen sie befangen sind
bzw. Dritte sie fur befangen halten kdnnten (s. 8§ 20 und 21
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVig) in der aktuellen
Fassung).

12.

Soweit der kommunalen Rechnungsprifung Prifungsauf-
trage erteilt werden, durfen diese keinen Umfang annehmen,
der die Wahrnehmung der tbrigen Aufgaben des
Rechnungs-prifungsamtes gefahrdet.

(siehe auch Kriterium 8)
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13.

aktive Informationsrechte

a. Die kommunale Rechnungsprifung hat ein uneinge-
schrénktes aktives Informationsrecht (die Prifung bestimmt
die Bedingungen und die Beteiligten). Sie entscheidet,
welche Informationen fir eine effektive und effiziente Prifung
erforderlich sind.

b. Das Rechnungsprufungsamt kann fur die Wahrnehmung
seiner Aufgaben alle Aufklarungen und Nachweise
verlangen, die es nach seinem pflichtgeméaRen Ermessen fir
eine sorgféltige Prufung fur erforderlich halt.

c. In diesem Rahmen darf es personenbezogene Daten
nutzen,

d. alle Grundstucke, Baustellen und Radume der Kommune
betreten sowie Behélter, Bicher, Plane, Belege, Dateien und
sonstige Unterlagen einsehen.

e. Auf Verlangen sind ihm Leserechte zur Nutzung von DV-
Programmen einzurdumen.

f. Die Informationsrechte des Rechnungsprifungsamtes
bestehen auch unabh&ngig von einem konkreten
Prufungsauftrag, zum Beispiel zur Vorbereitung der
Jahresplanung.

14.

passive Informationsrechte

a. Die kommunale Rechnungsprifung hat ein uneinge-
schrénktes passives Informationsrecht:

b. Die kommunale Rechnungsprifung wird auf Verlangen in
den Verteiler wesentlicher Informationen aufgenommen.

c. Sie ist berechtigt, jedoch nicht verpflichtet, an den

Sitzungen der Gemeindevertretung und seiner Ausschiisse
und des Verwaltungsvorstandes teilzunehmen, ggf. auch je
nach Tagesordnungspunkt situativ und nach Ankindigung.
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Hinweise zu Kriterium 14:

"Der Leiter der Internen Revision muss direkt mit
Geschaftsleitung bzw. Uberwachungsorgan kommunizieren
und zusammenarbeiten." (Standard 1111, in: DIIR, 2018, S.
25).

"Direkte Kommunikation findet statt, wenn der Leiter der
Internen Revision regelmafig passiv und aktiv an
Sitzungen der Geschéftsleitung und/oder des
Uberwachungsorgans teilnimmt, soweit diese deren
Uberwachungsaufgaben in Bezug auf Priifung,
Finanzberichterstattung, Fiihrung und Uberwachung sowie
Kontrolle betreffen. Die passive und aktive Teilnahme des
Leiters der Internen Revision an diesen Sitzungen bieten die
Méoglichkeit, Kenntnis Uber strategische und operative
Entwicklungen zu erlangen, und generelle Risiko-, System-,
Verfahrens- und Kontrollaspekte friihzeitig anzusprechen.
Die Sitzungsteilnahme bietet weiter die Mdglichkeit,
Informationen hinsichtlich der Prifungsplanung und der
Revisionsaktivitaten auszutauschen und sich gegenseitig
Uber andere Angelegenheiten von beiderseitigem Interesse
auf dem Laufenden zu halten."_(Praktischer Ratschlag PA
1111-1, ziff. 1, in: DIIR, 2015, S.71, Hervorhebung nicht im
Original).

"Direkte Kommunikation und Zusammenarbeit findet auch
statt, wenn sich der Leiter der Internen Revision mindestens
einmal jahrlich mit der Geschéftsleitung und/oder dem
Uberwachungsorgan unter vier Augen bespricht."
(Praktischer Ratschlag PA 1111-1, Ziff. 2, in: DIIR, 2015, S.
71).

15.

a. Die Bediensteten der Kommune (einschlieRlich der
Mitarbeiter von Beteiligungen u. a.) dirfen sich direkt an die
kommunale Rechnungsprifung wenden.

b. Die Rechnungspriufungsordnung und/oder die allgemeine
Geschéftsanweisung enthélt dazu eine einschlagige
Regelung.

Hinweise zur Kriterium 15:

"Die Beschéftigten kdnnen sich unmittelbar an die Interne
Revision wenden." (Bundesministerium des Innern, 2007,
Ziff. 12 (3)).

Der Ansprechpartner fiir Korruptionspravention ist
"Ansprechpartner bzw. Ansprechpartnerin fiir Beschéftigte
und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie flir Blrgerinnen und Birger"
(Bundesregierung, 2004, Ziff. 5.1).
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16.

Revisionshandbuch/ Prifungshandbuch

Die kommunale Rechnungsprifung verfigt Gber ein
"Revisionshandbuch"/"Prifungshandbuch” mit folgenden
wesentlichen Regelungsinhalten: Rechnungspriifungs-
ordnung, Jahresplanung, Priifungsplanung, Prifungs-
durchfiihrung, Berichterstattung, Follow Up, Dokumentation,
Qualitatssicherung, Priferverhalten, Zugriff auf und
Archivierung von Prifungsberichten und den Dokumenta-
tionen zu Prifungen und Beratungen (Arbeitsunterlagen,
Arbeitspapiere).

17.

a. Das Revisionshandbuch ist den Mitarbeitern bekannt.

b. Es wird regelmé&Rig auf Aktualitat hinsichtlich
RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
Uberpruft.

Summe Punktwerte Kriterien 1 bis 17:

Befahiger: Budget und Ressourcen

18.

Personalausstattung

a. Die kommunale Rechnungsprifung verfligt tGber eine
angemessene quantitative Personalausstattung.

b. Die kommunale Rechnungspriifung verfigt Gber eine
angemessene qualitative Personalausstattung.
(siehe auch Kriterium 27)

19.

Stellenplan

Der Stellenplan erlaubt es, qualifiziertes Personal zu
gewinnen und zu halten.

20.

Hinzuziehung externen Sachverstands

a. Die kommunale Rechnungspriifung kann im Bedarfsfall
externen Sachverstand hinzuziehen.
(siehe auch Kriterium 28)

b. Sie verfligt Uber ein entsprechendes Budget (alternativ: die
bendtigten finanziellen Mittel werden fallweise und kurzfristig
bereitgestellt).

21.

IT-Ausstattung
Die IT-Ausstattung

a. fur die Prifungsprozesse (zum Beispiel Analysesoftware,
Prifungssoftware, Dokumentenmanagementsystem) und

b. fir die administrativen Prozesse (zum Beispiel
Prufungsplanung, Revisionssteuerung)

ist angemessen.

22.

Sachkostenbudget

Das Sachkostenbudget (z. B. fur Aus- und Weiterbildung, 1T-
Ausstattung und Reisekosten) ist angemessen.
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23.

Organisation des Rechnungspriufungsamtes

a. Die Aufbauorganisation (einschlief3lich der Leitungs-
spanne) ist angemessen.

b. Die Geschéftsprozesse (Ablauforganisation) sind
zweckmaRig und transparent.

Summe Punktwerte Kriterien 18 bis 23:

Befahiger: Auswahl der Mitarbeiter

24.

Personalentwicklungsplanung

Das Rechnungsprufungsamt verflgt tber eine
Personalentwicklungsplanung, die auch Faktoren wie
zukunftige Anforderungen an das Rechnungspriifungsamt,
Fachkompetenz und Erfahrung der Mitarbeiter, Fluktuation
und Pensionierung beriicksichtigt.

25.

Stellenbeschreibungen und -besetzungen

Fir die Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes sind
aktuelle Stellenbeschreibungen vorhanden. Diese sind
Ausgangspunkt fir Stellenbesetzungen.

26.

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes hat maf3geblichen
Einfluss auf die Personalauswahl und Stellenbesetzung. Die
Prufungsfunktionen dirfen nur mit Zustimmung der Leitung
des Rechnungsprifungsamtes tbertragen und entzogen
werden.

27.

Mitarbeiterstruktur

Die Mitarbeiterstruktur des Rechnungsprifungsamtes
entspricht hinsichtlich Wissen, Konnen und Erfahrung der
Funktion und den Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes.

(siehe auch Kriterium 18b)

28.

Ist die Fachkompetenz, die fiir die Erfullung eines
Prufungsauftrages erforderlich ist, in einem Prifungsteam
nicht vorhanden, werden sachversténdige Dritte
hinzugezogen

(siehe auch Kriterium 20)

Summe Punktwerte Kriterien 24 bis 28:

Befahiger. Entwicklung/Fortbildung der Mitarbeiter

29.

Ausbildung

Neue Mitarbeiter erhalten mindestens in ihrem ersten
Beschaftigungsjahr im Rechnungsprifungsamt eine detailliert
geplante und systematische Ausbildung als Prifer. Diese
besteht aus einem Wechselspiel zwischen theoretischer
Ausbildung und Learning-by-doing und steht unter der
Leitung eines erfahrenen Prifers.

30.

Fortbildung/ Entwicklung der Mitarbeiter

Die revisionsbezogene Weiterbildung der Mitarbeiter ist
durch gezielte interne und/oder externe MafRnahmen
sichergestellt.
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31.

Die Weiterentwicklung der sozialen Kompetenzen und der
Fuhrungsqualifikationen der Mitarbeiter ist durch gezielte
interne und/oder externe MaflRnahmen sichergestellt.

32.

Die Erlangung berufsbezogener Qualifikationen (z. B.
Zertifizierter Rechnungsprufer (IDR), Interner RevisorP'R,
CIA, CISA, Certified Fraud Examiner (CFE), Steuerfachwirt)
wird, soweit zweckmaRig und wirtschaftlich, geférdert.

33.

Mit jedem Mitarbeiter werden regelmafiige Mitarbeiter-
gesprache/ Beurteilungsgespréache/ Zielvereinbarungen
(Entwicklungsgesprache) durchgefihrt. In diese flieRen
Faktoren wie der Schwierigkeitsgrad der Priifungsaufgaben,
Starken-Schwachen-Analysen, Potenzialeinschatzungen,
Verhaltnis Mitarbeiter/Vorgesetzter/Kommunikation,
Entwicklungsziele sowie Fortbildungsmaf3nahmen ein.

34.

Die Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes tragen auch
selbst Sorge dafiir, dass sie ihre Kenntnisse und
Qualifikationen weiterentwickeln.

Summe Punktwerte Kriterien 29 bis 34:

Befahiger: Leitung/Fuhrung des Rechnungsprufungsamtes

35.

Qualifikationsanforderungen an die Leitung

Die Leiterin/der Leiter des Rechnungsprifungsamtes ist
entsprechend den Anforderungen der Position qualifiziert, d. h.
sieler verfuigt Uber die fur das Amt erforderlichen Fach-,
Sozial- und Fihrungskompetenzen.

36.

Die Leiterin/der Leiter des Rechnungspriifungsamtes bildet
sich intensiv fort. Sie/er ist mit anderen Prifungsorganen/
Prufern, Berufsverbanden und sonstigen Institutionen, die fir
die Arbeit des Rechnungsprtfungsamtes forderlich sind, gut
vernetzt und stellt den Informationsaustausch mit diesen
sicher.

37.

Pflichten und Rechte der Leitung

Die Leiterin/der Leiter des Rechnungsprifungsamtes hat
gegeniber dem Rat bzw. Kreistag und der Verwaltungs-
fuhrung ein jederzeitiges miindliches und schriftliches
Vortragsrecht; die Kommunikation ist regelmafig; auch
informelle Gesprache sind moglich.

38.

Die Leiterin/der Leiter des Rechnungsprifungsamtes regelt
eigenverantwortlich den internen Dienstbetrieb und die
Organisation der Rechnungspriifung nach pflichtgeméaem
Ermessen.

39.

a. Die Leiterin/der Leiter des Rechnungspriifungsamtes hat
ein Programm von Maflinahmen zur Qualitatssicherung und
Qualitatsverbbesserung installiert, das alle Aufgabengebiete
des Rechnungsprifungsamtes umfasst.

b. Die Einhaltung der MalRnahmen wird kontinuierlich
Uberwacht.

c. Das Programm zur Qualitatssicherung und -verbesserung
wird laufend fortentwickelt.
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40.

Die Einhaltung der Regelungen im Revisionshandbuch wird
laufend tberwacht.

41.

Die Leiterin/der Leiter des Rechnungspriifungsamtes pflegt ein
- systematisches - Programm des Revisionsmarketings, um
den Berichtsempfangern und Priifungsadressaten den Nutzen
der Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes zu verdeutlichen.

42.

Transparenz tber externe Prifungen und deren
Koordination

a. Das Rechnungsprifungsamt wird unverziiglich informiert,
wenn andere Behérden bzw. externe Prifungsorgane (zum
Beispiel Rechnungshof, Wirtschaftsprufer, Finanzamt, Sozial-
versicherungstrager, Brandschutz) Prifungen ankindigen.
Prifungsberichte sind dem Rechnungspriifungsamt unver-
zlglich zuzuleiten. Das gleiche gilt fir Organisationsgutachten.

b. Die Leiterin/der Leiter des Rechnungsprifungsamtes wirkt
mit bei der Steuerung und Koordination der Aktivitaten
interner und externer Stellen, die Prifungs- und Beratungs-
leistungen erbringen (zum Beispiel Rechnungshofe, Interne
Revision, Korruptionspravention, Risikomanagement,
Abschlusspriifer), damit eine angemessene Abdeckung
erzielt und Doppelarbeiten vermieden werden.

Hinweis: Diese Steuerung und Koordination ist prioritare
Aufgabe der Fuhrungskréfte in der gesamten Verwaltung.

Summe Punktwerte Kriterien 35 bis 42:

Ergebnisse: Jahresplanung

43.

Anforderungen an die Jahresprifungsplanung

a. Der Jahresprifungsplan wird auf der Grundlage eines
systematischen sowie eines chancen-, risiko- und
nutzenorientierten Planungsprozesses erstellt.

bb. Er sollte spatestens im Dezember dem
Rechnungsprifungsausschuss (bzw. dem fur die
Rechnungspriifung prioritér zustandigen Ausschuss des
Rats/Kreistags) und der Verwaltungsfuihrung zur Kenntnis
gegeben werden.

c. Er bietet einen Anlass, auch grundlegende Fragen der
Rechnungsprufung wie Personalausstattung, Fortbildung
usw. zu thematisieren.

44,

Die Jahresplanung bericksichtigt die gesetzlichen
Anforderungen, die Rechnungsprifungsordnung, die
Erwartungen/Anforderungen von Rat/Kreistag und
Verwaltungsfihrung sowie Anregungen von innerhalb und
aul3erhalb der kommunalen Rechnungsprifung.

45,

Die Prufungsobjekte (Prufungslandschaft, audit universe,
Risikolandkarte) werden im Rahmen der Jahresplanung
vollstandig abgebildet; im Rahmen einer Mehrjahres-
betrachtung gibt es grundsatzlich keine ungepriften
Bereiche.
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46.

Inhalte des Jahresprufungsplans

a. Der Jahresprufungsplan enthalt eine angemessene
Reserve flur Sonderprifungen/Unvorhergesehenes.

b. Kurzfristig notwendige Prifungen werden angemessen
berlcksichtigt.

47.

a. Fur jede Prifung im Jahresprifungsplan sind die geprifte
Organisationseinheit, der Prifungsgegenstand in sachlicher
und zeitlicher Abgrenzung, das Prifungsteam, der
geschéatzte Zeitaufwand und der voraussichtliche Zeitraum
der Prifung konkretisiert.

b. Die Festlegungen/Schatzungen sind angemessen.

48.

Dokumentation des Planungsprozesses

Der Planungsprozess ist nachvollziehbar dokumentiert; die
Begriindungen fir die ausgewahlten und die nicht
bertcksichtigten Prifungsauftrége sind transparent.

49,

Arbeiten mit dem Jahresprifungsplan

Auf Basis des Jahresprifungsplanes werden ggf. erforder-
liche Qualifizierungsmaf3nahmen fiir die Mitarbeiter
eingeleitet.

50.

Der Jahresprifungsplan wird unterjahrig in angemessenen
Abstanden auf Aktualitdt und ZweckmaRigkeit tberprift.

Summe Punktwerte Kriterien 43 bis 50:

Ergebnisse: Planung eines konkreten Priifungsauftrages

51.

Anforderungen an die Planung

Auf Basis des Jahresprifungsplanes (insbesondere
Risikoliberlegungen, Zusammensetzung des Prifungsteams,
Zeitaufwand sowie Zeitraum der Prifung) wird ein
Prufungsplan (Arbeitsprogramm) festgelegt, d. h. eine
Prufungsstrategie entwickelt und die Durchflihrung des
Prufungsauftrages im Detail geplant (Sach-, Personal- und
Zeitplanung).

52.

Der Prifungsauftrag ist zu analysieren, insbesondere ist die
urspringliche Risikobewertung auf Aktualitat zu Gberprifen.
Soweit erforderlich, sind angemessene Vorerhebungen
durchzufiihren, um die Prifungsstrategie und die
Detailplanung (Sach-, Personal- und Zeitplanung) zu
entwickeln.
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53.

Prufungsstrategie (Ebene des Priufungs-
auftrages)

Ausgehend von den konkretisierten Risikoliberlegungen
werden das Priufungsobjekt strukturiert (Bildung von
Pruffeldern), Prifungsschwerpunkte festgelegt und die
Rahmenbedingungen fur die Durchfihrung des
Prufungsauftrages, insbesondere die Zusammensetzung des
Prufungsteams und die Zustandigkeiten fur die Pruffelder,
der Zeitaufwand insgesamt, der Zeitaufwand fiir die
einzelnen Priffelder sowie der Zeitraum fir die Prifung und
die Termine fur die Pruffelder Gberpruft bzw. festgelegt. Die
Prufungsschwerpunkte sind angemessen und
nachvollziehbar begrindet.

54.

Detailplanung (Ebene der Pruffelder)

a. Ausgehend von den je Priffeld konkretisierten
Risikoliberlegungen und dem Zeitaufwand je Priffeld werden
die Prufungsziele festgelegt und daraus die
Prufungsmethoden/Prufungshandlungen abgeleitet.

b. Die Prifungsziele sind angemessen und messbar;

c. die Prifungsmethoden/Prifungshandlungen sind geeignet,
um die Prifungsziele effektiv und effizient zu erreichen.

55.

Prufungsbereitschaft

Die Detailplanung umfasst auch die Zusammenstellung der
Anforderungen an die Priifungsbereitschaft der gepriften
Organisationseinheit, insbesondere bereitzustellende
Unterlagen, Auskunftspersonen, Zustandigkeiten und
Termine.

(siehe auch Kriterium 58)

56.

Genehmigung der Priufungsplanung

Die Prufungsplanung (Prufungsstrategie und Detailplanung)
ist innerhalb des Rechnungspriifungsamtes abgestimmt und
von den zustandigen Vorgesetzten genehmigt.

57.

Dokumentation der Prifungsplanung

Der Planungsprozess und seine Ergebnisse sind nachvoll-
ziehbar dokumentiert. Insbesondere sind die (gegeniiber der
Jahresplanung konkretisierten) Risikotuberlegungen sowie
die Begriindungen fur die Auswahl der Prufungsziele, fur die
Prufungsschwerpunkte und fur die Prifungsmethoden/
Prufungshandlungen transparent.

(siehe auch Kriterium 67)

58.

Abstimmung der Prifungsplanung mit der
gepruften Organisationseinheit

Die Prifungsplanung wird mit der gepriiften Organisations-
einheit erdrtert. Die Anforderungen an die Prifungs-
bereitschaft werden gemeinsam festgelegt. Abweichungen
hiervon sind plausibel und im Einzelfall angemessen (zum
Beispiel bei dolosen Handlungen).
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59.

Sonderprifungen

Sonderprifungen durfen nur von den dazu Berechtigten ver-
anlasst werden. Der Priifungsauftrag einschlief3lich Prifungs-
anlass, Prufungsziele, Erwartungen des Auftraggebers und
Besonderheiten der Berichterstattung sind sorgfaltig zu
dokumentieren. Es wird darauf geachtet, dass regulére Pri-
fungen nicht in vermeidbarer Weise beeintrachtigt werden.

Summe Punktwerte Kriterien 51 bis 59:

Ergebnisse: Durchfihrung eines Priufungsauftrages

60. Beachtung der genehmigten Prifungsplanung
a. Die Prufungen werden entsprechend des genehmigten
Prufungsplans durchgefiihrt.

b. Wesentliche Abweichungen von der Priifungsplanung
werden genehmigt und dokumentiert.

61. Priferverhalten
Die Prifungen erfolgen in einem partnerschaftlichen Geist
und im gegenseitigen Respekt.

62. Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit der

Prufungsdurchfiihrung

a. Bei den Prifungen sind die Grundprinzipien der
Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit zu beachten, d. h. der
Nutzen muss in einem angemessenen Verhaltnis zum
Aufwand stehen, der bei der Rechnungsprifung und bei der
gepruften Organisationseinheit entsteht.

b. Bei der Durchflihrung von Prufungen ist darauf zu achten,
dass die Geschéfte in der zu prifenden Organisationseinheit
moglichst wenig behindert werden.

Hinweise zu Kriterium 62:

Mit der Formulierung "Der Nutzen der Prifung muss in einem
angemessenen Verhéltnis zum Aufwand stehen" sind
Prufungen mit Uberwiegend praventivem Charakter
keineswegs ausgeschlossen. Allerdings stellt sich unter
praventivem Gesichtspunkt umso deutlicher die Frage, mit
welchen konkreten Prifungshandlungen oder ggf. mit
welchen anderen Prifungen die erwartete spezifische
praventive Wirkung erzielt werden kann. Dariber hinaus gilt
die Aussage "der Nutzen muss in einem angemessenen
Verhaltnis zum Aufwand stehen” fur das Planungsstadium.
Im Nachhinein kann sich im Einzelfall durchaus
herausstellen, dass der Aufwand héher war als der Nutzen.
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63.

Anwendung des Teamprinzips

a. Grundsatzlich (d. h. im Regelfall) wird das Teamprinzip
angewandt; Ausnahmen kénnen z. B. Prifungen/Beratungen
mit geringem Umfang oder geringer Relevanz bzw. die
Situation kleiner Prifungsamter sein.

b. Einer Priiferin/ einem Prifer wird die Federfihrung
(Prufungsleitung) Ubertragen. Federfihrung ist eine
temporére Funktion und kann wechseln.

c. Die Leiterin/der Leiter des Priifungsteams ist fur die
Organisation des Priufungsauftrages, die Umsetzung der
genehmigten Detailplanung sowie das Erreichen der
Prufungsziele verantwortlich

Hinweise zu Kriterium 63:

a) Die Bestellung des Prifers durch den Rat/Kreistag
bedeutet nicht Weisungsfreiheit als Mitarbeiter im Amt.

b) Zum Weisungsrecht der Leitung der Rechnungspriifung
siehe Kriterium 38.

64.

Vor-Ort-Prifungen

Die Durchfuihrung der Prifungen findet grundséatzlich an Ort
und Stelle statt, soweit nicht im Einzelfall die Prifung am Sitz
des Rechnungsprifungsamtes zweckmalRiger ist (zum
Beispiel kleine Verwaltung, Nutzung eines
Dokumentenmanagementsystems). Grundsétzlich gilt: die
personliche Préasenz ist ein wichtiger Erfolgsfaktor.

65.

Interne und externe Abstimmung vorlaufiger
Prifungsfeststellungen

a. Die vorlaufigen Prifungsfeststellungen und alle
Besonderheiten im Prifungsablauf werden laufend mit dem
jeweiligen Vorgesetzten (der Leiterin/dem Leiter des
Prifungsteams bzw. dem fir das Prifungsteam
verantwortlichen nachsthoheren Vorgesetzten) abgestimmt.
Wichtig ist die interne Kommunikation.

b. Anschlie3end werden die vorlaufigen Prifungsfest-
stellungen unverziglich mit der gepriiften Organisations-
einheit erortert; Abweichungen hiervon sind hinreichend zu
begrinden.

66.

Gemeinsame Erarbeitung von Ma3nahmen/
Empfehlungen
Zu den negativen Prifungsfeststellungen werden Mal3nah-

men/ Empfehlungen grundsatzlich gemeinsam mit der
gepruften Organisationseinheit erarbeitet.
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67.

Dokumentation der Prifungsdurchfihrung

Die Prufungsdurchfiihrung wird ordnungsgemaR, einheitlich
und sachgerecht dokumentiert, d. h. aus den Arbeitspapieren
ist in systematischer Form erkennbar: Wer (welcher Priifer)
hat was (genaue Bezeichnung der Prifungsobjekte) wann
(Zeitpunkt der Prufungshandlungen) wie (Priifungsmethodik)
mit welchem Ergebnis (Prifungsfeststellungen und MaRRnah-
men) geprift und woher stammen die Informationen/ Pri-
fungsnachweise, auf die der Priufer seine Ergebnisse stitzt?

(siehe auch Kriterium 57)

68.

Uberprifung der Dokumentation

a. Die Leiterin/der Leiter des Prifungsteams Uberpriift
zeitnah die Arbeitspapiere (Dokumentation) seiner Priifer und
zeichnet sie mit Datum ab. Entscheidend ist dabei der Effekt
der laufenden fachlichen Kommunikation.

b. Die Durchsicht der Arbeitspapiere wird auch zur
Qualifizierung der Mitarbeiter genutzt.

Hinweise zu Kriterium 68:

"Die Durchfuhrung der Auftrage ist in geeigneter Weise zu
Uberwachen, um sicherzustellen, dass die Auftrags- und
Qualitatsziele erreicht werden sowie die Weiterentwicklung
des Personals gefordert wird." (Standard 2340, in: DIIR 2018,
S. 50).

"Laufende Uberwachung ist ein integraler Bestandteil der
taglichen Beaufsichtigung, Bewertung und Messung der
Internen Revision." (Standard 1311, in: DIIR, 2018, S. 32).

"Alle Arbeitspapiere werden Uberprift, um sicher zu stellen,
dass sie die Berichterstattung begriinden und die
erforderlichen Prufungshandlungen durchgefuhrt werden.
Der Nachweis dieser Uberpriifung wird erbracht, indem der
Uberprufende jedes Arbeitspapier nach der Uberpriifung
abzeichnet und mit dem Datum versieht." (Praktischer
Ratschlag PA 2340-1, Ziff. 3, in: DIIR, 2015, S. 194).

69.

Begleitung der Prifung durch den nachst-
héheren Vorgesetzten/ Qualitatssicherung

Der nachsthodhere Vorgesetzte des Prifungsteams begleitet
laufend die Priifung des Prifungsteams zur Qualitatssiche-

rung und zur Intensivierung der fachlichen Kommunikation.

Er ist iber den Stand der Prufung und alle Besonderheiten

stets auf dem Laufenden.

70.

Das Prufungscontrolling erlaubt kontinuierlich einen aktuellen
Uberblick tiber den Stand der Priifung in sachlicher und
zeitlicher Hinsicht (Prifungsaufwand, Termine), soweit fiir die
aktuelle und/oder fur zukinftige Prifungen hilfreich.

Summe Punktwerte Kriterien 60 bis 70:

Ergebnisse: Berichterstattung
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71.

Berichtsprinzip

a. Fur jede abgeschlossene Prifung liegt ein Prifungsbericht
bzw. -dokument oder ein Vermerk vor.

b. Beratungsleistungen der Rechnungsprifung werden
entsprechend dokumentiert.

72.

Anforderungen/ Inhalte von Prufungsberichten

a. Die Prufungsberichte sind richtig, objektiv und konstruktiv,
klar und pragnant, vollstandig und zeitnah erstellt sowie
nutzenorientiert abgefasst.

b. Sie bestehen aus folgenden Bestandteilen:

* Zusammenfassung

* Auftrag und Auftragsdurchfiihrung mit Priiffungsanlass
(warum?), Prufungsobijekt, -ziele und -umfang (was?),
Prifungsteam (wer?), Prifungszeitraum (wann?),
Prifungsort (wo?) und Art der Priifung
(Prafungsmethodik/Wie?).

* Prufungsergebnisse mit den Feststellungen (Ist-Objekt),
dem normgerechten Sachverhalt (Beurteilungsmaf3stab/Soll-
Objekt), der Ursache und der Relevanz/den Auswirkungen
der Abweichung sowie den erforderlichen MalRnahmen/
Aktionsplan (Vorschlag des gepriften Bereichs bzw.
gemeinsam erarbeitet/ vereinbart: wer macht was bis
wann?).

* ggf. Gesamturteil

* ggf. Anlagen

Hinweise zu Kriterium 72:

Der Aktionsplan (MaRBnahmenkatalog: Wer macht was bis
wann?) ist notwendige Voraussetzung fir das Follow Up.

Prufer haben keinen Berichtigungsanspruch. Dies ist eine
Selbstverstandlichkeit. Dies schlie3t aber nicht aus, darauf
hinzuwirken (durch Argumente zu Gberzeugen), dass
notwendige MaRnahmen ergriffen und mit dem gepriiften
Bereich verbindlich festgelegt werden (im Idealfall spatestens
am letzten Tag der Priifung vor Ort). Dadurch wird auch
keineswegs das Letztentscheidungsrecht der Verwaltungs-
fihrung in Frage gestellt. Die Verwaltungsfihrung kann
jederzeit solche Vereinbarungen auf unteren Entscheidungs-
ebenen wieder aufheben; dies sollte in praxi sich aber auf
Ausnahmen beschrénken. Denn die Verwaltungsfiihrung
ware in der Regel nicht gut beraten, einvernehmliche
Entscheidungen in Frage zu stellen, die auf unteren
Fachebenen - sicherlich aus gutem Grunde - getroffen
worden sind.

Die verbindliche Festlegung von Mafl3nahmen bereits zum
Schluss des Prufungsprozesses entspricht dem Leitbild vom
Prufer als Veranderer. Und dieses Leitbild ist essentieller
Bestandteil der modernen Rechnungsprifung (vgl. auch
Richter, 2013a, Abschnitt 2.1.4, S. 35ff.).
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73.

Wenn Uber die Prifungsfeststellungen und Empfehlungen
keine Einigung zwischen Rechnungsprifungsamt und
geprufter Organisationseinheit erzielt werden konnte, werden
die unterschiedlichen Standpunkte im Prifungsbericht klar
zum Ausdruck gebracht.

74.

Die Form der Berichte ist grundsatzlich standardisiert (Gibt
es einen Muster-Prifungsbericht?).

75.

a. Der Entwurf des Prifungsberichts wird zeitnah erstellt und

b. innerhalb des Rechnungspriifungsamtes nach Mdglichkeit
von einem fachlich qualifizierten, an der Prifung aber nicht
beteiligten Prufer einer Berichtskritik unterzogen.

c. Bei wichtigen Feststellungen im Priifungsbericht findet ein
Abgleich mit den Arbeitspapieren statt.

Hinweise zu Kriterium 75:

Die sog. "Berichtskritik" ist eine wichtige (und allgemein
Ubliche) Qualitatssicherungsmafinahme.

Ublicherweise wird sie in formelle und materielle Berichts-
kritik unterteilt. Die formelle Berichtskritik bezieht sich auf
Rechtschreibung, Stil usw. Die materielle Berichtskritik ist
darauf ausgerichtet, ob alle wesentlichen Prifungsfest-
stellungen im Prifungsbericht enthalten sowie ob alle
Prufungsfeststellungen im Bericht durch die Priifungs-
ergebnisse (und Prufungshandlungen) gedeckt sind. Hierzu
ist ein Vergleich mit der Dokumentation der Prifungs-
ergebnisse in den Arbeitspapieren unerlasslich. Ohne eine
Einsicht in die Arbeitspapiere kann lediglich - oberflachlich -
auf Plausibilitét gepruft werden.
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76.

Stellungnahme der gepriften Organisations-
einheit zum Entwurf des Prifungsberichts

a. Der Entwurf des Prifungsberichts wird der gepriften
Organisationseinheit zur Uberpriifung tibermittelt, insbeson-
dere zur Uberpriifung auf sachliche Richtigkeit und auf
Ubereinstimmung der schriftlichen Formulierungen mit der
mundlichen Kommunikation wahrend der Prifungsdurch-
fihrung.

b. Die Ergebnisse werden in der zeitnah durchgefihrten
Schlussbesprechung vorgestellt und abgestimmt.

c. Die Schlussbesprechung wird auch genutzt, um Meinungs-
verschiedenheiten zu klaren, um von der gepriiften
Organisationseinheit Feedback uber die Priifungsdurch-
fuhrung zu erhalten, und fir Revisionsmarketing.

d. Es kann empfehlenswert sein, auch anderen Organisa-
tionseinheiten den Entwurf des Prufungsberichts - in der
Regel nur auszugsweise - zuzuleiten, soweit diese von den
Prufungsergebnissen betroffen sind.

e. Wenn auf eine Schlussbesprechung verzichtet wird, erfolgt
eine andere, nachvollziehbare und dokumentierte Form der
Abstimmung der Priifungsergebnisse.

Hinweise zu Kriterium 76:

Der Zusammenhang zu den Kriterien 65 und 66 ist zu
beachten.

Anzustreben ist, dass bereits wahrend der Prifung "vor Ort"
die erforderlichen MalZnahmen einvernehmlich und
verbindlich festgelegt werden (siehe Kriterium 72: wer macht
was bis wann?). Die Nennung bereits ausgeraumter Fehler
im Prifungsbericht kann unter dieser Mafl3gabe entbehrlich
sein.

77.

Verteilung des endgultigen Prufungsberichts

a. Der von der Leitung des Rechnungsprufungsamtes
unterschriebene Prifungsbericht wird zeitnah nach der
Schlussbesprechung versandt.

b. Der Verteiler wird von der Leitung des Rechnungspri-
fungsamtes festgelegt - unter Beachtung der gesetzlichen
Vorschriften und der Regelungen in der Rechnungspriifungs-
ordnung.

Summe Punktwerte Kriterien 71 bis 77:

Ergebnisse: Nacharbeitung einer abgeschlossenen Prifung und

Follo

w Up

78.

Feedbackgesprache mit dem Prifungsteam

Die Leitung der Rechnungsprifung oder ein von ihr
benannter Verantwortlicher flihrt zeitnah nach dem Ende der
Prufung Feedbackgespréache mit dem Prifungsteam durch.
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79.

Aus den Feedbackgesprachen werden Verbesserungspoten-
ziale zur Steigerung der Prifungsqualitat sowie zur Weiter-
entwicklung der Mitarbeiter abgeleitet (zum Beispiel Risiko-
einschatzung, Prifungsmethoden und -prozesse sowie
Ressourcenplanung).

80.

Den Mitarbeitern des Rechnungsprifungsamtes werden
relevante Erkenntnisse aus Priifungen und sonstigen Quellen
verfigbar gemacht (Wissensmanagement).

81.

Aufbewahrungsmethoden und -fristen
Aufbewahrungsmethoden und -fristen fur die Dokumenta-
tionen zu Prifungen und Beratungen (Prifungsberichte und
Arbeitspapiere) und die Berechtigungen fur die Einsicht sind
festgelegt und werden eingehalten.

82.

Follow-Up-Prozess

Die Umsetzung der mit der gepruften Organisationseinheit
vereinbarten Mafinahmen wird vom Rechnungsprifungsamt
durch einen effektiven Follow-Up-Prozess tberwacht.
Fristverlangerungen fur die Umsetzung von MaRnahmen sind
begrindet und dokumentiert.

83.

Bei komplexen und/oder sehr anspruchsvollen Malinahmen
bietet das Rechnungsprifungsamt ggf. an, den
Umsetzungsprozess zu begleiten (begleitende Prifung).

84.

Der Rechnungsprufungsausschuss und die Verwaltungs-
fihrung werden in regelmafRigen Abstéanden informiert, wenn
Mafnahmen nicht vereinbarungsgemal umgesetzt worden
sind, damit diese fur die Umsetzung der Malnahmen sorgen
koénnen.

85.

Soweit erforderlich werden Vor-Ort-Prifungen durchgefihrt,
um festzustellen, ob die mit den MaZnahmen beabsichtigten
Wirkungen auch tatsachlich erreicht worden sind.

Summe Punktwerte Kriterien 78 bis 85:

Ergebnisse: Kommunikation und Reputation des Rechnungs-
prifungsamtes

86.

Information von Rat/Kreistag und Verwaltungs-
fuhrung Uber die Tatigkeit des Rechnungspriu-
fungsamtes

a. Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes informiert den
Rat/Kreistag, den Rechnungsprifungsausschuss (bzw. den
fur die Rechnungsprufung prioritéar zustandigen Ausschuss
des Rats/Kreistags) und die Verwaltungsfiihrung regelméafiig
in zusammengefasster Form Uber die Prufungstatigkeit und
deren Ergebnisse, insbesondere auch tber wesentliche
Risiken und Problembereiche, aktuelle Entwicklungen und
die Ergebnisse des Qualitadtsmanagements.

b. Die Leitung informiert insbesondere auch dann, wenn sie
der Uberzeugung ist, dass die Kommune ein Risiko auf sich
genommen hat, dass fir die Kommune nicht tragbar ist.
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87.

Im Jahresbericht des Rechnungsprufungsamtes werden die
wesentlichen Prifungsergebnisse und Erkenntnisse
zusammengefasst und Uberzeugend kommuniziert.

88.

Akzeptanz des Rechnungsprifungsamtes

Die Akzeptanz des Rechnungsprifungsamtes bei den
Mitgliedern des Rats/Kreistags ist hoch. Die Tatigkeit des
Rechnungsprifungsamtes wird von ihnen als unterstiitzend
wahrgenommen.

89.

Die Akzeptanz des Rechnungsprifungsamtes bei der
Verwaltungsfuhrung ist hoch. Die Tatigkeit des
Rechnungsprifungsamtes wird von ihr als unterstitzend
wahrgenommen.

90.

Die Akzeptanz des Rechnungsprifungsamtes bei den
Mitarbeitern in den Organisationseinheiten ist hoch. Die
Tatigkeit des Rechnungsprifungsamtes wird von ihnen als
unterstiitzend wahrgenommen.

Summe Punktwerte Kriterien 86 bis 90:

Gesamtpunktwert (Addition der Punktwerte fiir die Kriterien
1 bis 90):

Seite 33 von 33




