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Unterrichtung

Niederséchsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 22. Mai 2002
-1.1- 04061.00 -

Anden
Herrn Présidenten des Niederséchsischen Landtages

Hannover

Ergebnis der Rechnungsprifung fir das Haushaltsiahr 2000
Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit legen wir geméal? § 97 LHO den Jahresbericht des Niedersachsischen Landesrech-
nungshofs 2002 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung - Bemerkungen und Denkschrift
zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fir das Haushaltsjahr 2000 - vor.

Mit vorzuglicher Hochachtung
Meyerding
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Nach 8 97 Abs. 1 der Niederséchsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fasst der Lan-
desrechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fir die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Landesregierung und fur ihre Entlastung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermdgensnachweisung von Bedeutung sein kann, jahrlich fur den
Landtag in Bemerkungen zusammen, die er dem Landtag und der Landesregierung -
leitet. Den Bemerkungen ist eine Denkschrift mit weiteren Prifungsergebnissen beigefigt
(897 Abs. 6 LHO).

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, dass die Prifung sich
auf Schwerpunkte beschranken muss und selbst dort nur stichprobenweise moglich ist.
Die Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift
erwahnt sind, rechtfertigt somit keine generellen Rickschlisse auf die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung in deren Verwaltungszweigen.

Invielen Fallen sind die Erdrterungen mit der Verwaltung noch nicht abgeschlossen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 2000 auch solche Uber frihere
oder spétere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3LHO).

I. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Feststellung des Haushaltsplans fur die
Hj. 1999 und 2000 vom 18.03.1999 (Nds. GVBI. S. 82) aufgestellte Haushaltsrech-
nung fur das Hj. 2000 hat das Finanzministerium dem Landtag und dem LRH mit
Schreiben vom 13.12.2001 (Drs. 14/2976) Ubersandt.

2. Die Haushaltsrechnung fir das Hj. 2000 enthélt in Abschnitt | Einnahmen und Aus-
gaben und in Abschnitt 1l Vermdgen und Schulden sowie eingegangene Verpflich-
tungen. Dass die Haushaltsrechnung alle Angaben enthélt, die nach dem Gesetz fir
die Entlastung der Landesregierung erforderlich sind, kann der LRH unter Hinweis
auf Abschnitt 11 Nr. 2 dieses Jahresberichts nicht bescheinigen.

I1. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemaR § 97 Abs.2Nr.1LHO

1. Abschlussder Landeshaushaltsrechnung fir das Hj.2000

Einnahmen Ausgaben
DM DM
a) Nach dem Landeshaushaltsplan 2000
betragt das Haushal tssol 41.062.081.900,00  41.062.081.900,00"
b) Hinzutreten die ausdem Hj. 1999
Ubernommenen Haushaltsreste 717.149.654,89 1.397.770.183,00°

1 Diein Abschnitt | Nr. 3 des Abschlussberichts der Landesregierung zur Rechnung fiir das Hj. 2000 (Seite |11 der Haushalts-
rechnung 2000) als Haushaltssol | ausgewiesenen Betrége betreffen I st-Einnahmen und | st-Ausgaben.

2 Diein der Haushaltsrechnung der Landesregierung (vgl. FuRnote 1) als Einnahme- und Ausgabereste 1999 ausgewiesenen
Betrége betreffen diein das Hj. 2001 ibertragenen Haushal tsreste.
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c) Summe der Sollbetrége und der aus
dem Hj. 1999 Uibernommenen
Haushaltsreste 41.779.231.554,89  42.459.852.083,00

d) Nach der Landeshaushaltsrechnung
2000 betragen

aa)  dielst-Einnahmen 42.145.461.700,46

bb) - dielst-Ausgaben 42.145.461.700,46
€) Zuden Ist-Einnahmen und Ist-

Ausgaben treten die am Schluss des

Hj. 2000 verbliebenen Haushalts-

reste, die auf das Hj. 2001 tibertragen

wurden 605.351.513,19 1.285.972.041,30

f) Summe der Ist-Betrége und der am
Schluss des Hj. 2000 verbliebenen
Haushaltsreste 42.750.813.213,65 43.431.433.741,76

g) Gegeniiber der Summe der Sollbetrage
und der aus dem Hj. 1999 uber-
nommenen Haushaltsreste (c) betragt

aa)  dieMehreinnahme 971.581.658,76

bb) die Mehrausgabe 971.581.658,76

h) Mithin rechnungsméiges Jahres-
ergebnis 2000
(8 83Nr. 2 Buchst.d LHO)

2. Belege

Geldbestandsdifferenzen
a) Differenz zum , 1. Jahresabschluss 2000“ per 05.01.2001

Nach der Buchfuhrung der Landeshauptkasse im integrierten Haushaltsvollzugs-
system hat der Geldbestand des Landes am 05.01.2001 682.953.508,46 DM
betragen. Zur Ermittlung des tatsichlichen Geldbestands ist dieser Betrag aber
noch um so genannte Schwebeposten - das sind Zahlungen, die in der Buchfiih-
rung bereits nachgewiesen sind, aber den Bankkonten noch nicht belastet oder
gutgeschrieben wurden (z. B. ausgegebene oder empfangene Schecks) - zu korri-
gieren. Unter Einbeziehung dieser Schwebeposten, It. Haushaltsvollzugssystem-
Buchfuhrung waren dies -1.346.234.888,81 DM, miisste das Land somit einen
Geldbestand in Héhe von -663.281.380,35 DM gehabt haben. Tatsachlich waren
auf den Bankkonten, nachgewiesen durch Kontoausziige, jedoch
35.989.629,07DM. Insofern weist die Buchfihrung zum Stichtag des
1. Jahresabschlusses eine Differenz in Hohe von insgesamt 699.271.009,42 DM
aus.

b) Differenz zum , 2. Jahresabschluss 2000" per 28.02.2001

Am 28.02.2001 betrug der Geldbestand des Landes nach der Haushaltsvollzugs-
system-Buchfiihrung - korrigiet  um  Schwebeposten in H6he von
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45.074.682,17 DM - insgesamt -505.296.519,26 DM. Dagegen belief sich der Ge-
samtbestand auf den Bankkonten It. Kontoausziigen auf 32.909.883,84 DM. Hier-
aus ergibt sich zum Stichtag des 2. Jahresabschlusses eine Differenz in Hohe von
538.206.403,10 DM.

c) Differenz bei Abschlussder 6rtlichen Prifung des LRH

Die Landeshauptkasse hat die Differenzen bis zum Abschluss der ortlichen Erhe-
bungen des LRH (06.03.2002) nicht vollstéandig aufkléren kdnnen. So weist der
Tagesabschluss per 22.02.2002 eine Differenz in Hohe von 11.482.150,09 € aus®.

Wirdigung

Die Geldbestandsdifferenzen sind zum einen auf fehlerhafte Anwendungen, zum an-
deren aber auch auf Systemfehler (Programmfehler) des Haushaltsvollzugssystems
zuriickzufthren.

Insofern war der Landeshauptkasse die Abstimmung des auf den Bankkonten des
Landes vorhandenen Geldbestands mit dem Bestand It. Haushaltsvollzugssystem-
Buchfiihrung nicht moglich, obwohl dies von jeher* Grundlage fiir den Nachweis
ordnungsgemai3er Kassenbuchfihrung ist. Nur durch Abstimmung des tatséchlichen
Geldbestands, der auf den Bankkonten vorhanden und durch entsprechende Konto-
ausziige nachgewiesen ist, mit dem rechnerischen Kassenbestand It. Buchfihrung ist
- unter Beriicksichtigung der Schwebeposten - ordnungsgemal’ belegt, dass dem Land
kein Schaden durch Geldverluste (z. B. Auszahlungen ohne rechtlichen Grund) ent-
standen ist.

Die Bescheinigung einer ordnungsgemél3en Buchfiihrung ist schon aus formalen
Grinden nicht moglich, wenn die Daten der Buchfiihrung nicht mit dem tatsachlichen
Bestand auf den Bankkonten abgestimmt sind. Ob die Bestandsdifferenzen dabei auch
auf fehlerhaften Buchungen beruhen, die Einfluss auf das Ergebnis der Haushalts-
rechnung haben, muss dahingestellt bleiben; diesist jedenfalls nicht ausaischliefen.

Wegen der ungekléarten Geldbestandsdifferenzen kann der LRH nicht bescheinigen,
dass alle Zahlungen ordnungsgemaf3 belegt waren.

3. Eingriffein das Haushaltsvoll zugssystem

Der Landeshauptkasse war esin einer Vielzahl von Fallen systembedingt nicht mog-
lich, den Tagesabschluss zu erstellen. Oftmals waren Umbuchungen erforderlich, die
nur durch die Herstellerfirma der Software durch entsprechende Eingriffe in das
Haushaltsvoll zugssystem veranlasst werden konnten. Eingriffe waren dartiber hinaus
auch fir die Erstellung des Jahresabschlusses 2000 notwendig.

Ein Nachverfolgen der Systemeingriffe ist derzeit nur den Bediensteten der Herstel-
lerfirma moglich. Deshalb konnte der LRH nicht prifen, ob alle Anderungen doku-
mentiert worden sind.

Nicht dokumentierte Anderungen verhindern die Lesbarkeit der urspriinglichen Ein-
tragungen; diese Lesbarkeit der urspriinglichen Eintragungen gehdrt jedoch zu den
Grundsitzen ordnungsméRiger Buchfiihrung. Nicht dokumentierte Anderungen ent-

3 Nach Auskunft des Finanzministeriums vom 03.04.2002 betrug die Differenz am 27.03.2002 1.369.864,49 €.

4 Vgl. § 80 der Reichskassenordnung vom 06.08.1927.

® Entsprechende Feststellungen hatte der Kassenaufsichtsbeamte der Landeshauptkasse bei seiner unvermuteten Kassenprii-
fung am 13.12.2000 getroffen. In seiner Prufungsniederschrift vom 30.01.2001 fihrte er aus, dass die Landeshauptkasse

mangels Abstimmung der Geldbestande , nicht in der Lage ist, einen mdglichen Verlust am Geldbestand des Landes zu a-
kennen*.
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sprechen einem unzuléssigen Uberkleben oder Ubermalen bei der Buchfiihrung in
Papierform.

4. Einnahmereste, Zuftihrung zur Allgemeinen Riicklage

a) Bel Kapitel 11 04 (Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften) ist ein Ein-
nahmerest in Héhe von 50 Millionen DM gebildet worden, ohne dass dies begriin-
det worden ist.

b) Dem Kapitel 51 32 (Grundstock) wurden -wie im Haushaltsplan 2000 veran-
schlagt - 50 Millionen DM entnommen. Die ebenfalls veranschlagte Entnahme
von 13,3 Millionen DM aus dem Kapitel 51 33 (Agrarstrukturfonds) wurde als
Einnahmerest (ibertragen.

Die Mittel des Grundstocks durfen nach § 64 Abs. 1 Satz4 LHO nur zum Erwerb
von Grundstiicken und grundstticksgleichen Rechten verwendet werden. Im Haus-
haltsplan kdnnen zwar abweichende Regelungen getroffen werden. Da das Land
der Allgemeinen Rucklage aber letztlich 1.128,3Millionen DM zufiihren konnte,
war eine Entnahme aus dem Grundstock zumindest zum Zweck des Haushaltsaus-
gleichs nicht notwendig. Gleiches muss fir die Entnahme aus dem Agrarstruktur-
fonds gelten, die nicht vereinnahmt, sondern in das Folgejahr Ubertragen wurde.
Die Vorgehensweise entspricht nicht dem mit 864 LHO verfolgten Zweck, das
Grundvermdgen des Landes wertmaf3ig zu erhalten.

Nach dem Landtagsbeschluss vom 12.09.2000 (vgl. Nr.40 der Anlage zur
Drs. 14/1823, S. 21) sollte diesem Zweck starker Rechnung getragen werden und
eine Verwendung fir andere Zwecke grundsétzlich unterbleiben. An diesem
Grundsatz ist auch der Haushaltsvollzug zu messen.

5. Uber- und auRer planméRige Ausgaben einschliellich der Haushaltsvorgriffe

a) An UberplanmaRigen Ausgaben einschliellich der Haushaltsvorgriffe und an au-
Berplanmaidigen Ausgaben sind in der Anlage | zur Landeshaushaltsrechnung ins-
gesamt 602.092.205,79 DM nachgewiesen (S. 46 der Anlagen). Zu Uber- und au-
RBerplanméafdigen Ausgaben tber 500 DM fehlte bei zwdlf Uberschreitungen und
drei Vorgriffen die Einwilligung des Finanzministeriums nach 8 37 Abs. 1LHO.

b) Weitere Uberplanmélige Ausgaben in Hohe von 1.743.497,49 DM enthdlt die
Anlage Il (,Nachweisung tber die Inanspruchnahme der fiir das Hj. 2000 bei dem
Kapitel 1302 veranschlagten Verstarkungsmittel*).
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I11. Vermogen und Schulden, Verpflichtungen

Vermdgensnachweisung gemald Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative) Niedersachsische Ver-
fassung, 8 73 LHO

Den in der Nachweisung der Forderungen des Landes Niedersachsen aus Darlehen und
ahnlichen Rechtsgeschéaften einschliefflich des Sondervermégens am Ende des Hj. 2000
aufgefiihrten Bestand hat das Land aus der Fortschreibung des V orjahresbestands um die
sich aus der Geldrechnung ergebenden Zu- und Abgénge sowie sonstige Verédnderungen
ohne haushaltsmafiige Zahlung ermittelt.

Das Finanzministerium hat die auf Grund der Einfihrung eines automatisierten Darle-
hensverwaltungssystems begonnene Abstimmung der in seiner Vermdgensnachweisung
erfassten Forderungen mit den Bestanden der jeweiligen Dienststellen fortgesetzt. Dabei
wurden fr das Hj. 2000 festgestellte Abweichungen bisher mit Vermégenszugangen von
10,3 Millionen DM und Vermégensabgangen von 31,2 Millionen DM Korrigiert. Da die
Uberpriifung der Forderungsbestande auf Grund der Einfilhrung des automatisierten
Darlehensverwaltungssystems noch nicht abgeschlossen ist, kann im Hj. 2001 noch wei-
terer Korrekturbedarf auftreten.

Im Hj. 2000 ausgebuchte Forderungen aus der Inanspruchnahme von Biirgschaften und
Garantien sind im Jahr 2001 in Abgang gebracht worden.

10
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IV. Bemerkungen gemaf § 97 Abs.2Nrn. 2 bis4 LHO

1. Einzelplan 03 und 09 - Innenministerium/Ministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten
Kapitel 03 30 - Sportférderung
Kapitel 09 96 - MaRnahmen nach dem Struktur hilfegesetz

Vielseitigkeitsreiterei - Vielseitige Mangel bei der Investitionsférderung eines
Uberregionalen Ausbildungs- und L eistungszentrums

Weil zwei Ministerien auf das Zuwendungsverfahren Einfluss nahmen, hat die
zustandige Bezirksregierung die Antrage zur Forderung eines Ausbildungs
und Leistungszentrums praktisch nicht geprft; der Zuwendungsbescheid war
fehlerhaft.

Obwohl das Zentrum bereits 1995 seinen Betrieb aufgenommen hatte, lag bis
Mitte 2001 noch kein prifbarer, den rechtlichen Anforderungen gentigender
Verwendungsnachweis vor. Die dennoch von der Bezirksregierung vorgenom:
mene Verwendungspr ifung wies zahlreiche Mangel auf. Insbesondere wurden
Ausgaben als zuwendungsfahig anerkannt, die nicht dem Zuwendungszweck
entsprachen. Auf die Rickforderung einer den Zuwendungsbedarf mindernden
Vorsteuerer stattung wurde verzichtet.

Ausgangslage

Im Jahr 1989 begannen auf ministerieller Ebene Bestrebungen, eine nationale zentrale
Aushildungsstétte fur die Vielseitigkeitsreiterei (Military) zu schaffen. Daftr wurde
einein zwei Landkreisen gelegene, bereits vorhandene Military-Turnieranlage al's be-
sonders geeignet erachtet. Mit diesen Landkreisen wurden entsprechende Verhand-
lungen aufgenommen. Im Frihjahr 1990 reichte einer der Landkreise beim Ministeri-
um fr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, beim Kultusministerium sowie aul3er-
dem beim Finanzministerium und lediglich nachrichtlich bei der zustandigen Bezirks-
regierung den Entwurf eines Antrags auf Gewahrung von Landesmitteln fir das ge-
plante Ausbildungs- und Leistungszentrum ein. Nachdem das Kultusministerium
Sportférdermittel fir das Vorhaben zugesichert und das Bundesministerium der H-
nanzen Strukturhilfemittel genehmigt hatte, bewilligte die zusténdige Bezirksregie-
rung dem Landkreis schlief3lich auf Weisung des Ministeriums fur Ernghrung, Land-
wirtschaft und Forsten mit Bescheid vom 13.12.1991 eine Zuwendung zur Errichtung
eines Aushildungs- und Leistungszentrums fir Vielseitigkeitsreiterei in Hohe von
4,5Millionen DM aus Strukturhilfemitteln. Der im Antragsentwurf enthaltene @&-
samtfinanzierungsplan wurde fir verbindlich erklart; er sah Ausgaben von insgesamt
6,5Millionen DM und auf der Einnahmeseite u. a. weitere Landesmittel aus der
Sportférderung in Hohe von 1,35 Millionen DM vor. Mit der Baumalhahme wurde
noch im Dezember 1991 begonnen. Mit Bescheid vom 01.10.1992 gewéhrte die Be-
zirksregierung dem Landkreis dann die angekiindigte Zuwendung in Hdhe von
1,35 Millionen DM nach der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung des Sportstéttenbaus (zustdndiges Ressort seinerzeit Kultusministerium,
jetzt Innenministerium), die auch fur die Zuwendung aus Strukturhilfemitteln anzau-
wenden war. Beide Zuwendungen wurden als Projektforderung mit Festbetragsfinan-
zierung bewilligt.

Dader Landkreis den Kostenrahmen der Baumal3nahme nicht einhielt, obwohl bereits
Preissteigerungen von 15v. H. in der Kostentbersicht des Antrags berticksichtigt wa-
ren, mussten gegeniiber der urspriinglichen Planung einige Anderungen vorgenom-
men werden, die sich jedoch nach Aussage des Landkreises nicht auf den Ausbil-
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dungsbetrieb auswirken sollten. Ausweislich der vorgelegten Unterlagen wurden die
Baumalinahmen zur Errichtung des Ausbildungs- und Leistungszentrums Ende 1994
abgeschlossen, sodass ab Januar 1995 der Betrieb aufgenommen werden konnte. Von
diesem Zeitpunkt an wurde eine fir den Betrieb des Zentrums gegriindete GmbH, der
u. a. die beiden Landkreise als Gesellschafter angehdrten, vom Land institutionell ge-
fordert (vgl. Abschnitt 1V, Nr. 2 ,Pferdeland Niedersachsen - Scheuklappen bei der
Forderung eines reiterlichen Wirtschaftsbetriebs").

Antragsprufung

Die Erhebungen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Lineburg haben ergeben,
dass die Bezirksregierung als zustandige Bewilligungsbehérde die Antrége vor Ertei-
lung der Zuwendungsbescheide praktisch nicht gepruft hatte. Die wesentlichen Ent-
scheidungen waren auf ministerieller Ebene, insbesondere vom Ministerium fur B-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten, getroffen worden. Die Bezirksregierung hatte
sich der Einflussnahme der Ministerien auf das Zuwendungsverfahren nicht wider-
setzt, sondern die ihr erteilten Weisungen ausnahmslos umgesetzt. Dies hat zu vom
Staatlichen Rechnungspriifungsamt im Einzelnen aufgelisteten vermeidbaren Fehlern
in den Zuwendungsbescheiden gefiihrt; u. a. wurden Ausgaben als zuwendungsfahig
anerkannt, die nach der Richtlinie nicht geférdert werden sollten und durften.

Das hier praktizierte Verfahren steht im Widerspruch zu den Vorgaben der Landesre-
gierung, wonach Zuwendungsverfahren grundsétzlich nicht zu den ministeriellen
Aufgaben gehoren und daher den nachgeordneten Behdrden zu tberlassen sind; die
Bewilligungsbehorden sind dann, u. a. zur Vermeidung unwirtschaftlicher Verfah-
rensablaufe, grundsétzlich fir den gesamten Ablauf des Bewilligungsverfahrens ai-
stéandig (vgl. u.a. Drs. 12/1811, S. 22, Erlass des Finanzministeriums vom 18.07.1990
- 10-1004(3)-2h - und Haushaltsfihrungsrichtlinie vom 13.12.2001, Kapitel X11).

Vorlage und Prifung von Verwendungsnachwei sen

Mit Datum vom 09.11.1995 legte der Landkreis einen Verwendungsnachweis fir den
Zeitraum Januar 1992 bis November 1995 (, Verwendungsnachweis 95) vor, der
Einnahmen und Ausgaben von jeweils ca. 6,5 Millionen DM auffihrte. Nachdem der
Bezirksregierung jedoch bekannt geworden war, dass der Landkreis die Zuwendung
an die Betreiber-GmbH weitergel eitet hatte, die zum V orsteuerabzug berechtigt war,
sandte sie den Verwendungsnachweis an den Landkreis zurlick und leitete gleichzei-
tig formlich die Anhérung zu einer eventuellen Riuckforderung ein.

Der Betreiber-GmbH wurden nach dem Ergebnis einer Betriebspriifung des Finanz-
amts im Jahr 1997 fur die Jahre 1992 bis 1994 (Bauphase) Vorsteuern in Héhe von
ca. 420.000 DM erstattet. Diese Ruckerstattung wurde jedoch nicht als zuwendungs-
mindernde Einnahme betrachtet. Stattdessen vereinbarten die Bezirksregierung und
der Landkreis, dass die GmbH sie zusétzlich fur weitere Bauwerke und Auf3enanlagen
im Sinne des Zuwendungszwecks einsetzen sollte; ein neuer Bescheid dartiber erging
nicht.

Fir die Erhéhung der Zuwendung um den Vorsteuererstattungsbetrag bestand weder
ein Rechtsgrund noch eine Notwendigkeit, weil der Zuwendungszweck - wie der
Landkreis selbst eingerdaumt hatte - zu diesem Zeitpunkt bereits erreicht war. Die fir
die Errichtung des Military-Zentrums notwendigen, zuwendungsféhigen Ausgaben
lagen ohne Vorsteuer deutlich unter der Zuwendungssumme, sodass sich die Zuwen-
dung um den Ubersteigenden Betrag hétte verringern miissen. Die rechtzeitige Rick-
forderung der Vorsteuererstattung hétte die Liquiditét der Betreiber-Gesellschaft nicht
geféhrdet.
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Die Bezirksregierung fuhlt sich jedoch an die Absprache mit dem Landkreis Uber die
Verwendung der Vorsteuererstattung gebunden. Einen Vertrauensschutz kann der
Landkreis allerdings als eine dem offentlichen Recht unterworfene Behdrde aus der
Absprache mit der Bezirksregierung nicht herleiten.

Da die Bezirksregierung den , Verwendungsnachweis 95* wegen der Einbeziehung
der Mehrwertsteuer in die Ausgaben beanstandet hatte, legte der Landkreis mit
Schreiben vom 21.06.1999 einen von der Betreiber-GmbH erstellten ,, Verwendungs-
nachweis 98" vor, der (Netto-)Ausgaben von Januar 1992 bis November 1995 in Ho-
he von ca. 6 Millionen DM enthielt. Dartiber hinaus wurden fir 1994 bis 1997 Aus-
gaben in H6he von ca. 550.000 DM in Jahressummen angegeben, die jedoch in e-
heblichem Umfang in Kostengruppen angefallen sind, die nicht Bestandteil der Be-
willigungsbescheide waren, z. B. fur Betriebsausstattung, Software, Biroausstattung
und Pferde. AulRerdem waren in diesem Zusammenhang genannte Ausgaben teilweise
bereits bei der laufenden institutionellen Forderung der GmbH berticksichtigt worden.

Die Angaben des ,, Verwendungsnachweises 98" unterscheiden sich deutlich von dem
» Verwendungsnachweis 95" des Landkreises, beide Verwendungsnachweise stimmen
zudem nicht mit den Kassenlisten und dem Bauausgabenbuch des Landkreises tber-
ein, sodass nunmehr drei verschiedene Zahlenwerke vorliegen. So betrugen die Aus-
gaben fur die Kostengruppe ,Nebenkosten“, fir die It. Bewilligungsbescheid
683.000 DM eingeplant wurden, nach ,Verwendungsnachweis 95“ rd. 645.500 DM
und nach ,,Verwendungsnachweis 98 nur ca. 85.000 DM; nach dem Bauausgaben-
buch des L andkreises wurden dagegen rd. 802.700DM gebucht.

Die Bezirksregierung hat den 1999 erhaltenen , Verwendungsnachweis 98* gepriift.
Diese Priifung weist nach Feststellung des Staatlichen Rechnungsprifungsamts zahl-
reiche Mangel auf. So wurde schon nicht beachtet, dass Belege der GmbH fehlten und
Ausgaben nur pauschal und weder inhaltlich noch zeitlich nachvollziehbar angefihrt
waren, sodass eine ordnungsgemal3e Prifung Uberhaupt nicht mdglich war. Weiterhin
wurden Abweichungen der Ausgaben von den im Bescheid vorgegebenen Ansétzen
um teilweise mehr als 20 v. H. nicht hinterfragt. Die zeitgerechte Mittelverwendung
wurde nicht geprift. Deshalb wurden Zinsforderungen von mehreren tausend DM
nicht geltend gemacht. Weiterhin hat die Bezirksregierung die Zuwendungsfahigkeit
von Ausgaben bejaht, die gar nicht kassenwirksam geworden, die erst 1996/97 und
damit weit nach Inbetriebnahme des Zentrums (01.01.1995) entstanden oder die eher
dem laufenden Betrieb und der Ausstattung zuzurechnen sind. Damit hat sie den Zu-
wendungszweck ,, Errichtung eines Ausbildungs- und Leistungszentrums® unzuléassig
erweitert.

Eine abschlieffende Stellungnahme der Bezirksregierung liegt noch nicht vor. Die Be-
zirksregierung hat vom Landkreis einen weiteren Uberarbeiteten Verwendungsnach-
weis angefordert und die Hohe der Zinsen fir die nicht zeitgerechte Mittelverwen-
dung errechnet, allerdings ohne vorher die zuwendungsfahigen Ausgaben abschlie-
Rend festzustellen.

Anforderungen an das weitere Verfahren

Nach Auffassung des LRH muss die Bezirksregierung die Prifung der Verwendung
im Hinblick auf die zahlreichen Haushaltsverstéfle und den daraus resultierenden
Schaden fur das Land erneut durchfiihren. Grundlage hierfur kann nur ein vollsténdig
Uberarbeiteter ordnungsgemaler Verwendungsnachweis sein, fir diesen ist allein der
Landkreis als Adressat des Zuwendungsbescheids verantwortlich und zustéandig. Der
V erwendungsnachweis darf nur Ausgaben enthalten, die dem Zuwendungsempfanger
tatséchlich entstanden sind. Als zuwendungsféhig kann die Bezirksregierung nur
Ausgaben werten, die den Vorgaben des Bewilligungsbescheids entsprechen, die
notwendig im Sinne des dort benannten Zuwendungszwecks waren und auch so ein-
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gesetzt worden sind. Da nach eigener Aussage des Zuwendungsempfangers der Zu-
wendungszweck mit Betriebsbeginn des Ausbildungs- und Leistungszentrums erfillt
war, kdnnen danach entstandene Ausgaben nicht mehr berlicksichtigt werden.

Soweit eine unter diesen Gesichtspunkten durchgefihrte neuerliche Verwendungs-
nachweispriifung ergibt, dass die ausgezahlte Zuwendung die zuwendungsfahigen
Ausgaben Uberschreitet, ist die Zuwendung um diesen Betrag vom Landkreis zurtick-
zufordern. Flr nicht zeitgerecht verwendete Zuwendungsmittel sind Zinsen zu erhe-

ben.
2. Einzelplan 03 - Innenministerium
Kapitel 03 31 - Sportférderung

Pferdeland Niedersachsen - Scheuklappen bei der Forderung eines reiterlichen
Wirtschaftsbetriebs

Das Land gewahrte einem Ausbildungs und Leistungszentrum fir die
Vielseitigkeitsreiterei, das als GmbH betrieben wird, jahrlich Zuwendungen zu
den laufenden Kosten, ohne die Notwendigkeit der Zuwendungen ausreichend
zu prifen. Die Zuwendung ware im Jahr 2000 geringer ausgefallen, wenn das
Land nicht darauf verzichtet hétte, dass zwei Landkreise ihrer im
Gesellschaftsvertrag festgelegten  Nachschusspflicht in  voller  Hohe
nachkommen. Im Ubrigen hatte es die GmbH versaumt, in den letzten Jahren
kostendeckende Entgelte zu ermitteln und zu erheben.

Es ist fraglich, ob diese institutionelle Forderung noch fortgesetzt werden
kann.

Ausgangslage

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Luneburg hat die jéhrliche Forderung einer
nationalen zentralen Ausbildungsstétte fur die Vielseitigkeitsreiterei (Military) durch
das Land untersucht. Die Errichtung dieser Anlage war bereits mit Landeszuwendun-
gen in Hoéhe von 5,85 Millionen DM geférdert worden (vgl. Abschnitt IV, Nr. 1
» Vielseitigkeitsreiterei- Vielseitige Mangel bei der Investitionsférderung eines tber-
regionalen Ausbildungs- und L eistungszentrums*). Im Januar 1995 wurde der Betrieb
aufgenommen. Betreiber des Ausbildungs- und Leistungszentrums ist eine GmbH, de-
ren Gesellschafter zwei Landkreise sowie ein Pferdezucht- und Reitverein sind. Ziel-
setzung und Tétigkeit dieser GmbH sind nach 8 2 des Gesellschaftsvertrags aus-
schliefdlich darauf gerichtet, die Vielseitigkeitsreiterei auf Uberregionaler Ebene zu
fordern.

Aus einer Kabinettsvorlage vom 03.05.1990 geht hervor, dass das Land die Folge-
kosten des Ausbildungs- und Leistungszentrums fur Military bis zu 75.000 DM jéhr-
lich zuziglich der Kosten fiir den Trainer (40.000 DM) fiir die Dauer von zehn Jahren
aus Sportfordermitteln Ubernehmen wollte. Spater wurde vom Innenministerium a-
ganzend bestimmt, dass das Land 60v. H. eines Defizits der Betreiber-GmbH tréagt,
maximal 115.000 DM, bei einem Defizit unter 150.000 DM jedoch nur 50 v. H.; den
Rest des Fehlbetrags sollten die beiden Landkreise decken. Seit 1995 gewéhrte die
Bezirksregierung der Betreiber-GmbH dementsprechend jdhrlich Zuwendungen zu
den Betriebs- und Unterhaltungskosten sowie den Trainerkosten. Beide Forderungen
wurden in einem Bescheid zusammengefasst und als institutionelle Férderung im
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Rahmen einer Anteilfinanzierung bewilligt. Die Priifung der Verwendungsnachweise
ist noch nicht abgeschlossen.

Nachschusspflicht der Gesellschafter

Nach 8§ 7 des Gesellschaftsvertrags stellen die beiden Landkreise tber ihre Stamm-
einlage hinaus der GmbH jahrlich den Betrag zur Verfligung, der zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist und anderweitig nicht gedeckt werden kann. Diese Nach-
schusspflicht der beiden Gesellschafter ist auf jeweils 37.500 DM jahrlich begrenzt.

Von 1995 bis 1998 wiesen die Wirtschaftsplane der GmbH ,, Zuschiisse* der beiden
Landkreise in Hohe von je 37.500 DM aus, die auch in dieser Hohe ausgezahlt wor-
den sind. Mit Erlass vom 17.11.1998 ordnete das Innenministerium an, dass der
Nachschuss der Gesellschafter ,, absprachegemald als Zuwendung zu betrachten sei
und dass sich bei sinkenden Gesamtkosten der GmbH die Zuwendungen des Landes
und der beiden Landkreise entsprechend ihrem Zuwendungsanteil verringerten. 1999
beliefen sich die Zuschisse nur noch auf je 13.000 DM und im Jahr 2000 auf je
18.000 DM, obwohl beim Land weiterhin Zuwendungen zur Deckung des Fehlbetrags
der GmbH beantragt wurden. Die Bezirksregierung gewahrte 1999 keine Zuwendung
zur Deckung des Fehlbetrags der GmbH, jedoch fiir 2000 wieder eine entsprechende
Zuwendung in H6he von 36.000 DM; Uber den Antrag fir 2001 war bis Januar 2002
noch nicht entschieden worden.

Nach Auffassung des LRH handelt es sich bei den von den Landkreisen zur Verfu-
gung gestellten Betragen nicht um in ihrem Ermessen stehende Zuwendungen, son-
dern um vertragliche Verpflichtungen aus dem Gesellschaftsvertrag. Diese gesell-
schaftsrechtliche Nachschusspflicht der Landkreise ist im Hinblick auf das zuwen-
dungsrechtliche Subsidiaritétsgebot vorrangig vor der Landeszuwendung zu bertick-
sichtigen. Die Nachschiisse sind al's Eigenmittel der GmbH zu betrachten, die die Zu-
wendung des Landes mindern. Solange noch Zuwendungen des Landes zur Deckung
des Defizits der GmbH notwendig sind, kommt eine Reduzierung der von den Land-
kreisen nachzuschief3enden Betrége nicht in Betracht. Fir das Jahr 2000 hétte deshalb
die Nachschusspflicht der Landkreise nicht reduziert werden dirfen. Die Landesau-
wendung von 36.000 DM fiir dieses Jahr ist zurtickzufordern.

Das Ministerium teilt inzwischen die Rechtsauffassung des LRH hinsichtlich der
Nachschusspflicht der Gesellschafter. Die betroffenen Landkrei se dagegen behaupten,
dass die Betriebskostenzuschiisse des Landes nach freiem Vertragsrecht, nicht nach
Zuwendungsrecht gezahlt worden seien und demgemaR der Subsidiaritdtsgrundsatz
keine Anwendung finden konne. Aul3erdem berufen sie sich auf Vertrauensschutz.
Das Ministerium will zur Vermeidung eines Rechtsstreits auf eine Rickforderung fir
die Vergangenheit verzichten, hat aber die Bezirksregierung angewiesen, ab 2001
Zuwendungsrecht anzuwenden und eine Zuwendung zur Deckung eines Fehlbetrags
der GmbH nur zu gewahren, wenn die Landkreise in voller Hohe ihre Nachschiisse
leisten. Der LRH meint, dass schon aus den schriftlichen Zuwendungsescheiden un-
verkennbar hervorging, dass das Zuwendungsrecht anzuwenden war. Zur Frage des
Vertrauensschutzes bleibt die abschlieRende Stellungnahme des Ministeriums abzu-
warten.

Zuwendung zu den Ausgaben fur den Trainer

Der mit einer Zuwendung von jahrlich 40.000 DM geférderte Trainer ist hauptamtlich
bei einem Uberregionalen Reiterverband angestellt. Fur seine Tatigkeit im Aushil-
dungs- und Leistungszentrum hat die GmbH mit ihm einen Zusatzvertrag abgeschl os-
sen. Sie erstattet dem Reiterverband die Bruttovergiitung des Trainers angelehnt an
BAT Il abziglich eines Zuschusses des Landessportbunds. Laut Zusatzvertrag ist der
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Trainer verpflichtet zum Beritt von jahrlich acht Pferden, zur Erteilung von durch-
schnittlich zwdlf Wochenstunden Unterricht sowie zur Aufsicht und Betreuung von
Auszubildenden. Alle dariber hinaus erbrachten Leistungen fir die GmbH gelten as
genehmigte Nebentétigkeiten und werden von der GmbH gesondert vergutet. Von den
aus den Nebentétigkeiten erzielten Entgelten behdlt die GmbH einen Anteil von
25v. H. fir die Anlagennutzung ein.

Aus der Ergebnisrechnung der GmbH fur 1999 geht hervor, dass die Aufwendungen
fUr den Trainer (Erstattung an Reiterverband zuziiglich gezahlte Nebentétigkeitsver-
gutung) unter den Erldsen liegen, die durch die Unterrichts- und Lehrgangserteilung
des Trainers verbucht werden konnten.

Die Zuwendung zur Deckung der Trainerkosten wurde gewahrt, ohne den Zuwen-
dungsbedarf zu Uberprifen. Das wére jedoch erforderlich gewesen; denn insoweit
handelte es sich entgegen der Formulierung in den Bescheiden tatséchlich um eine
projektbezogene Forderung. Weil die Aufwendungen fir den Trainer z.B. im
Jahr 1999 durch die von ihm erwirtschafteten Erl6se mehr als gedeckt wurden, wére
nach Auffassung des LRH in dem Jahr keine Landeszuwendung notwendig gewesen.
Fir die friheren und spéteren Jahre hat die Bezirksregierung zu prifen, ob ein ent-
sprechender Bedarf bestand und die Zuwendungen ggf. zurtickzufordern sind. Zu-
kunftig sollte davon abgesehen werden, die Zuwendung zu den Trainerkosten zusétz-
lich zu der institutionellen Forderung der GmbH zu gewéahren, da die durch den Trai-
ner verursachten Aufwendungen und erzielten Erl6se in das Jahresergebnis der GmbH
und damit in einen eventuellen Fehlbetrag einflief3en. Wegen des im Zuwendungs-
recht geltenden Besserstellungsverbots darf das Ausbildungs- und Leistungszentrum
seinen Trainer allerdings nicht besser stellen als vergleichbare Landesbedienstete und
muss das Nebentétigkeitsrecht beachten. Will es eine héhere Vergiitung oder Zusatz-
leistungen vereinbaren, kdnnen diese zumindest nicht mit 6ffentlichen Geldern gefor-
dert werden.

Erldse des Aushildungs- und Leistungszentrums

Die Erldssituation des Military-Zentrums hat sich seit Betriebsaufnahme 1995 deut-
lich verandert. Zwischen 1995 bis 1998 sind die Gesamterltse von 253.100 DM auf
706.800 DM gestiegen. Wahrend die Erldse jedoch in den Bereichen, die aus der
Vielseitigkeitsreiterei resultieren (insbesondere Lehrgange), zuriickgehen, steigen sie
in den Tatigkeitsfeldern, die nicht ursachlich mit der Vielseitigkeitsreiterei zusam-
menhangen, Uberwiegend an. 1998 erzielte das Military-Zentrum die hdchsten Erldse
aus der Erteilung von Unterricht und aus der Boxenvermietung fir Pensionspferde;
beides machte ca. 70v. H. der gesamten Erldse aus. Die Erlése in den Tétigkeitsfel-
dern , Lehrgange” und ,, Anlagennutzung“ sind dagegen zwischen 1995 und 1998 von
27v. H. auf 18 v. H. gesunken. Die von der GmbH erhobenen Entgelte basieren dabei
in der Regel nicht auf differenzierten Preiskalkulationen. Die fur die Boxenmiete an-
geblich bestehende Kalkulation wurde von der GmbH trotz mehrfacher Anforderung
nicht vorgelegt.

Schon Kabinettsentscheidungen der Jahre 1989 und 1990 |legten fest, dass die aus dem
Betrieb des Military-Zentrums resultierenden Folgekosten im Rahmen eines Wirt-
schaftsbetriebs aufgefangen werden missten und daher ein wirtschaftliches und -
mindest nach dem Forderzeitraum von zehn Jahren auch kostendeckendes Handeln
des Military-Zentrums angestrebt werden sollte. Ein wirtschaftliches Arbeiten setzt
voraus, dass Kosten differenziert erfasst werden und die Kalkulationsgrundlage der zu
erhebenden Entgelte bilden. Nur so kénnen kostendeckende oder sogar gewinnbrin-
gende Preise ermittelt werden. Gewinne aus Leistungen, die nicht im Rahmen des
Zuwendungszwecks erzielt werden, mussen ggf. Unterdeckungen bei den eigentlichen
Aufgaben ausgleichen. Nur wenn danachinsgesamt noch ein Fehlbetrag besteht, kann
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das Military-Aushildungs- und Leistungszentrum weiterhin institutionell vom Land
geférdert werden.

Betrachtet man die Erl6sstruktur der GmbH, so deutet einiges darauf hin, dass hier ein
erwerbswirtschaftlicher Betrieb geférdert wird, ohne das erhebliche Landesinteresse
hierfur hinterfragt und die Erforderlichkeit der Zuwendung ausreichend gepriift zu
haben. Die vom Kabinett gefassten BeschlUisse, fir zehn Jahre Zuwendungen an das
Ausbildungs- und Leistungszentrum zu gewdahren und damit zur Deckung der Be-
triebs- und Unterhaltungskosten beizutragen, entbinden die Verwaltung nicht von a-
ner zuwendungsrechtlichen Prifung.

. Einzelplan 03 - Innenministerium

Kapitel 0337und 0338 - Wohnungsbauprogramme
Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
mafnahmen, Wohnungsmoder nisierung

Ver schwendung von Wohnungs- und Stadtebaufor derungsmitteln

Das Innenministerium hat ungeachtet der Bedenken des LRH Regelungen fiir
die Auszahlung von Wohnungsbauférderungsmitteln getroffen, die eine
Forderung unabhéangig vom tatsachlichen Bedarf bewirken.

Ein Wohnungsbauunternehmen hat entgegen dem Subsidiaritéatsprinzip
Stéadtebauforderungsmittel far bereits im Rahmen der
Wohnungsbauprogramme geférderte  Modernisierungsvorhaben erhalten.
Dieser besonders umfangreiche Einsatz 6ffentlicher Mittel hat dazu gefuhrt,
dass das Unternehmen mit den geférderten Wohnungen hohe Uberschiisse
erwirtschaftet.

Vorbemerkung

Seit dem Wohnungsbauprogramm 1999 verfolgt die Landesregierung das Ziel, die
Modernisierung von Wohnraum im Zusammenhang mit stadtebaulichen Mal3nahmen
von besonderer Bedeutung vorrangig aus Mitteln der Wohnungsbauférderung zu fi-
nanzieren und damit die vom Ministerium als subsidiér bezeichnete Stadtebauforde-
rung zu entlasten (vgl. Niederschrift Gber die 81.Plenarsitzung am 15.06.2001,
S. 8052). Damit entspricht sie den Vorschriften des Baugesetzbuchs und im Ubrigen
auch § 23 LHO, wonach die Forderung auf den notwendigen Umfang zu begrenzen
ist. In seinem Jahresbericht 2001 hat der LRH im Rahmen des Beitrags Uber die ,Ver-
z6gerung des notwendigen Abschlusses stadtebaulicher Sanierungsmal3nahmen” (vgl.
Drs. 14/2400, Abschnitt VI, Nr. 15) bereits deutlich gemacht, dass die vorrangige
Moglichkeit zur Wohnungsbaufdrderung entgegen der Absicht der Landesregierung
nur unzureichend genutzt wird.

Die zu den Wohnungsbauprogrammen 1999 bis 2001 ergangenen Foérderrichtlinien
geben vor, dass fir die Modernisierung von Mietwohnungen und grundsétzlich auch
fur die Modernisierung von selbstgenutztem Wohnraum ein Baudarlehen in Héhe von
bis zu 50v. H. der durch die Modernisierung veranschlagten Kosten gewahrt wird.
Die Eigenleistungen sollen bei Mietwohnungen 25v. H. und bei selbstgenutztem
Wohnraum 15v. H. der Gesamtkosten betragen. Ferner sehen die Bestimmungen vor,
80v. H. des Darlehens ,,bei Beginn der Modernisierungsmalinahmen, wenn das Dar-
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lehen ... gesichert ist* und ,20v. H. nach Erteilung der Schlussbescheinigung” ausau-
zahlen.

Diesem Auszahlungsmodus stehen die Verwaltungsvorschriften zu 844 LHO entge-
gen, wonach Zuwendungen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden durfen, als
sie voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige Zahlun-
gen im Rahmen des Zuwendungszwecks benétigt werden. Abweichend hiervon dir-
fen alerdings Baudarlehen nach den vom damals zustandigen Ministerium fir Frau-
en, Arbeit und Soziales (MFAS) erlassenen Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen
,dem Baufortschritt entsprechend” und hiernach ab Baubeginn lediglich bis zu
30v. H. ausgezahlt werden.

Unter Hinweis auf diese Vorschriften hat der LRH anlasslich der Beteiligung gemai
§ 103 Abs.1 LHO das MFAS und nachrichtlich das Finanzministerium (MF) sowie
die Staatskanzlei - Arbeitsgruppe , Abbau von Ausstattungsstandards” - mit der Stel-
lungnahme zum Wohnungsbauprogramm 2000 darauf hingewiesen, dass er es fir
nicht vertretbar hélt, bei Beginn der Modernisierungsmal3nahmen bereits 80v. H. des
Darlehens auszuzahlen und damit in dieser Hohe eine V orausleistung zu erbringen.

Nachdem das MFAS in der Antwort vom 14.07.2000 nicht auf die Bedenken des
LRH eingegangen war und die Richtlinien insoweit unveréndert veréffentlicht hatte,
hat der LRH sich gegeniiber dem jetzt zustandigen Innenministerium (MI1) mit Stel-
lungnahme zum Wohnungsbauprogranm 2001 vom 26.04.2001 nochmals entspre-
chend geduRert. Auch diese AuRerung hat zu keiner Reaktion gefiihrt.

Der LRH hat daraufhin von der Niederséchsischen Landestreuhandstelle fir das
Wohnungswesen (LTS) Bewilligungs- und Abwicklungsdaten fur die im Rahmen des
Wohnungsbauprogramms 1999 geforderten Modernisierungsvorhaben angefordert.
Dadie Informationen der LTS weitere Anhaltspunkte daflir enthielten, dass die Aus-
zahlungsregelungen tatséchlich nicht vertretbar sind, hat der LRH im MI und bei der
LTS ortliche Erhebungen durchgefiihrt und einige Forderungsvorgange entsprechend
gepruft. Diese Prifung fuhrte zu folgendem Ergebnis:

Bedarfsunabhangige Auszahlung von Wohnungsbauférderungsmitteln

Auf Grund der im Schreiben des LRH vom 26.04.2001 erneut geduf3erten Bedenken
hatte sich auch das MF im Mai 2001 an das M| gewandt und um Mitteilung gebeten,
»aus welchen Erwégungen -abweichend von den Verwaltungsvorschriften zu
8§ 44 LHO - bei Modernisierungsmalinahmen weiterhin vorgesehen ist, bei Beginn der
Malnahme bereits 80v. H. des Darlehens auszuzahlen”. Zu dieser Anfrage wies das
MI darauf hin, dass Uber den Baubeginn hinaus auch die dingliche Sicherung der
Darlehen vorliegen misse und im Ubrigen die ,, Regelung 1999 aus verwaltungsoko-
nomischen Griinden getroffen wurde, um die Auszahlung der Forderungsbetrage auf
zwei Raten zu begrenzen“. In den Gesprachen wéhrend der Erhebungen des LRH im
November 2001 begrindeten die Vertreter des MI und der LTS die Auszahlungsre-
gelung ferner mit der geringen Forderhdhe, mit der kurzfristigen Durchfiihrung der
Manahmen und damit, dass die Festlegung von anderen Modalitéten im Hinblick auf
die unterschiedliche Art von M odernisierungsmal3nahmen kaum méglich sel.

Demgegenuber hat der LRH festgestellt, dass

— bei Mietwohnungen tberwiegend Forderungsbetrage in erheblicher Hohe (die drei
Hochstbetrége liegen bei  rd. 1,2Millionen DM, 1,21 MillionenDM  und
1,25 Millionen DM) und einem Wohnungsunternehmen nach dem Stand vom
10.12.2001 alein Mittel in Hohe von rd. 8,7 Millionen DM bewilligt worden wa-
ren.
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— bei sechsvon den acht ndher gepriiften Modernisierungsvorhaben die erste Ratein
Hohe von 80 v. H. in den Monaten Oktober bis Dezember 2000 ausgezahlt wor-
den war und die ,Bauarbeiten” dieser Projekte nach Mitteilung der zustéandigen
Stadt erst ,,zum 31.12.2001 abgeschlossen* worden waren.

— bei einer weiteren Malinahme zwischen dem Baubeginn und der Fertigstellung ein
Zeitraum von fast zwei Jahren und zwischen der Auszahlung der ersten und zwei-
ten Rate ein Zeitraum von einem Jahr und acht Monaten lag.

— bei dem letztgenannten Bauvorhaben der Hinweis , as junges Unternehmen ver-
flgen wir Uber keine hohe Kapitaldecke. Im Zuge des Baufortschrittes der Moder-
nisierungs-Mal3nahmen miissen wir laufend Rechnungen bezahlen, so dass wir uns
eine Zwischenfinanzierung von 20 % des Restbetrages des bewilligten Baudarle-
hens nicht leisten kénnen“, dazu fuhrte, dass rd. 18 Monate vor der Fertigstellung
bereits 90 v. H. des bewilligten Baudarlehens (= 1.089.000 DM) ausgezahlt wur-
de.

— in alen gepriften Falen weitere Mittel des Landes (Stadtebauférderung) oder
kommunale Mittel eingesetzt und im Wesentlichen durchaus , entsprechend dem
Baufortschritt* ausgezahlt wurden.

Nach den Priifungsergebnissen trifft es lediglich zu, dass die vom Ministerium getrof-
fene Regelung , verwaltungsdkonomisch* ist, wenn man namlich allein auf die Zahl
der Raten abstellt; dann aber wére die Auszahlung der gesamten Fordersumme in ei-
nem Zuge noch ,, 6konomischer“. In Wirklichkeit bestand offensichtlich kein Anlass,
von den Ublicherweise geltenden V orschriften abzuweichen.

Der Einwand des MI, eine Auszahlung nach Baufortschritt bedeute, dass im Ablauf
der Modernisierung mehrfach , (iber den Stand in jeder einzelnen Wohnung Beweis
erhoben werden musste*, die wegen , der personellen Besetzung der Forderstellen
nicht leistbar* und ,der hierdurch hervorgerufenen Verwaltungskosten nicht wirt-
schaftlich* sei, Uberzeugt nicht. Nach den Bewilligungsbedingungen der LTS ist
namlich ein Baubuch zu fihren. Gerade dieses Baubuch bzw. ein , Buchungsnach-
weis' mit einer Auflistung sémtlicher Gewerke war Grundlage fir die Auszahlung der
parallel eingesetzten Stadtebaufdrderungsmittel. Hierdurch wurde im Gegensatz zu
dem Verfahren fir die Wohnungsbauforderung der sparsame und wirtschaftliche
Mitteleinsatz sichergestellt.

Auch die Ausgabenentwicklung der einzelnen Mal3nahmen hat bestétigt, dass es nicht
gerechtfertigt war, bereits zu Beginn der Baumal3nahmen bzw. nach Schaffung der
Ubrigen Auszahlungsvoraussetzungen eine erste Rate von 80v. H. zu Uberweisen:

Den Wohnungsbauunternehmen wurde in der Regel der Hochstbetrag der Forde-
rungsmittel, ein Baudarlehen in H6he von 50 v. H. der Modernisierungskosten, be-
willigt. Demgegeniber waren die flr die Bemessung des Baudarlehens mal3gebenden
Modernisierungskosten bei den schon angesprochenen sechs Modernisierungsvorha-
ben (vgl. zweiter Spiegelstrich der vorstehenden Aufzahlung) kurz vor Abschluss der
Bauarbeiten, im November 2001 und damit rd. ein Jahr nach Auszahlung der ersten
Raten, in allen Fallen noch nicht erreicht. Die Unterschreitungen lagen nach Unterla-
gen der Stadt bei Betrdgen zwischen rd. 71.000 DM bisrd. 372.000 DM.

In der Stellungnahme des Ministeriums wird dazu ausgefiihrt, diese Feststellungen
des LRH entspréchen ,,in keiner Weise den zwischenzeitlich vorgelegten Schlusshe-
scheinigungen” der Stadt. Diese Schlussbescheinigungen sind jedoch mangelhaft. Sie
stimmen nicht mit den Unterlagen der Stadt (Buchungsnachweise fur die Auszahlung
der Stadtebauférderungsmittel und Bearbeitungsbdgen) Uberein, die der LRH einge-
sehen hat.

Auf Grund der bewilligten Hochstférderung und des Kostenstands unmittelbar vor
Abschluss der MalZnahmen hatte der LRH zudem angenommen, dass die Baudarlehen
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moglicherweise wegen Uberschreitens der Hochstbetragsgrenze von 50v. H. und
Unterschreitens der Mindesteigenleistungsquote von 25 v. H. teilweise zu widerrufen
seien.

Einen solchen Widerruf schliefit das Ministerium offensichtlich grundsétzlich aus.
Nach der Stellungnahme des MI soll das Ziel der Modernisierungsforderung, Bele-
gungsbindungen zu vereinbaren, durch die Zahlung eines angemessenen Forderungs-
betrags erreicht werden. Die Forderung in Form der Festbetragsfinanzierung richte
sich nach den veranschlagten und nicht nach den abgerechneten Modernisierungs-
kosten. Deshalb sei eine nachtragliche Abrechnung der Maf3nahmen nicht erforder-
lich. Dieses Verfahren lasst sich mit dem Zuwendungsrecht in keiner Weise vereinba-
ren. Es hétte zur Folge, dass die tatsachlichen Kosten, die tatsachliche Finanzierung
und die tatsachliche Notwendigkeit der Zuwendung ohne Belang sind. Der LRH halt
es deshalb fur erforderlich, die Forderbestimmungen und das Forderverfahren auch
insoweit zu Uberpriifen und ggf. zu Uberarbeiten.

Kumulativer Einsatz von Wohnungs- und Stédtebauforderungsmitteln

Der LRH hat darliber hinaus festgestellt, dass dem Wohnungsbauunternehmen, wel-
ches schon durch die Hohe der Wohnungsbauférderungsmittel (insgesamt
rd. 8,7 Millionen DM) und die Auszahlungsmodalitéten besonders beglnstigt war, in
den erwéahnten sechs Féllen trotz des Subsidiaritétsprinzips zusétzlich Stadtebauférde-
rungsmittel (Zuschisse) in Hohe von insgesamt rd. 2.009.000 DM bewilligt worden
sind. Die Auswirkungen dieser umfangreichen Férderung mit Wohnungs- und Stadte-
bauférderungsmitteln werden deutlich, wenn die LTS im Rahmen einer Bonitétsprii-
fung zum Ausdruck bringt, dass sich aus der Bewirtschaftung der geférderten Woh-
nungen hohe Uberschiisse ergeben. Der kumulative Einsatz von Forderungsmitteln
war somit nicht notwendig und nicht vertretbar (VerstoR gegen 88 7, 23, 44LHO).

Das Ministerium sieht in den Uberschiissen , kein Indiz fir einen nicht gerechtfertig-
ten Einsatz von Stédtebauforderungsmitteln“. Nach den Vorschriften des Baugesetz-
buchs kdnnten solche Mittel ,auch i. S. einer Spitzenfinanzierung zur Deckung der
sanierungsbedingten Zusatzkosten (und auch insofern subsidiar) eingesetzt werden®.
Ein Verstol3 gegen geltendes Forderungsrecht sei deshalb nicht ersichtlich. Die so ge-
nannte Spitzenfinanzierung kommt jedoch nur dann in Betracht, wenn der Eigentiimer
der Wohnungen nicht in der Lage ist, die entstehenden Gesamtkosten aus den nach-
haltig erzielbaren Ertrdgen zu finanzieren. Hier ist nach der Antragsprifung der LTS
offensichtlich das Gegenteil der Fall: Dem erforderlichen Mietertrag von 3,03DM
monatlich/m?2 stand eine tatsachliche Miete von 8,08 DM monatlich/m?2 gegentiber.

4. Einzelplane 06 und 04 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur und
Finanzministerium

Kapitel 06 09 - Zuséatzliche Forderung von Wissenschaft und
Technik in Forschung und Lehre

Erneute Missachtung kostenmindernder Vorgaben fir die Durchfiihrung von
L andesbauten

Beim Neubau des Zentrums fur Unterwassertechnik der Universitdt Hannover
missachtete das Staatshochbauamt bindende Vorgaben sowohl des Landtages
als auch seiner vorgesetzten Dienststellen. Anstatt eine mit dem Ziel der
Kostenminderung verfiigte Plananderung umzusetzen, realisierte es



Niedersdchsischer Landtag —14. Wahlperiode

Drucksache 14/3420

weitgehend unverandert seine urspringlich von ihm vorgeschlagene
aufwandigere Konzeption fur den Eingangsbereich und das Treppenhaus. Dies
fuihrte zu vermeidbaren Kosten von rd. 130.000 DM.

Kostenminder nde Plananderungen als bindende Vorgaben fur die Baurealisierung

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur legte dem Landtag im Mai 1994 die
Planungsunterlagen, die so genannten Haushaltsunterlagen - Bau- (HU - Bau-), fir
den Neubau eines Zentrums fur Unterwassertechnik fur die Universitét Hannover vor.
Diese Unterlagen, die aus Planen, Kostenberechnungen und der Erlauterung der beab-
sichtigten Landesbaumaf3nahme bestehen, werden im Ausschuss fur Haushalt und H-
nanzen erortert; sie dienen als Grundlage fir die Veranschlagung der Baumittel (8§ 24
Abs. 1 LHO) oder - im Falle einer Veranschlagung ohne bereits vorliegende Haus-
haltsunterlagen - fur die Entscheidung Uber die Freigabe der bis dahin gesperrten
Mittel (8 24 Abs. 4 Satz3 LHO).

Die Planungsunterlagen fur den Bau eines Zentrums fur Unterwassertechnik, das ein
Institutsgebdude und eine Versuchshalle mit Werkstatt umfasste und
25Millionen DM kosten sollte, waren vom Staatshochbauamt Hannover | erarbeitet
worden. Bevor die HU-Bau- dem Landtag zugeleitet worden war, hatte sich der
LRH mit den Planen befasst. Er gab dabei verschiedene Anregungen zu mdoglichen
Einsparungen. Hierzu gehorte u. a. der Vorschlag, den Eingangsbereich zu verklei-
nern und das als nahezu freistehend geplante Treppenhaus, das das dreigeschossige
Institutsgebaude um ein Stockwerk Uberragen sollte, in den Baukdrper einzubeziehen.
Diese Empfehlung entsprach der Auffassung der Oberfinanzdirektion Hannover, die
in ihrem Prufbericht zur HU - Bau- festgestellt hatte, dass ,, das Treppenhaus ... ohne-
hin als zu Gppig bemessen* erscheine.

Auf Grund der Bedenken des LRH wurde in einer Besprechung, an der Vertreter des
Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur und der Staatshochbauverwaltung teilnah-
men, festgelegt, die Pléne fur den Eingangsbereich und das Treppenhausim Sinne der
Anregungen des LRH zu Uberarbeiten. Auf Grund einer Weisung des fir Hochbauan-
gelegenheiten zustandigen Finanzministeriums plante das Staatshochbauamt diesen
Bereich neu und fertigte hierzu so genannte Deckblétter, die von der Oberfinanzdi-
rektion gepruft und gebilligt wurden. Die geédnderte Planung fiihrte zu einer deutli-
chen Verringerung der Baumassen. Das Treppenhaus wurde nun weitgehend in den
Baukorper integriert und ebenso verkleinert wie die Eingangshalle. Allein im Erdge-
schoss konnte hierdurch der Flachenbedarf fir den Eingangsbereich einschliefflich
Treppenhaus von urspriinglich 88,99 m? auf 55,41 m? verringert werden.

Das Treppenhaus Uberragte zwar weiterhin das Gebaude um ein Stockwerk. Dies
wurde von der Oberfinanzdirektion aber fur den Fall toleriert, dass die Aufzugsanlage
als Seilaufzug gebaut wirrde und nicht - wie geplant - als Aufzug mit hydraulischem
Antrieb. Die entsprechende Prufungsanmerkung der Oberfinanzdirektion lautete ent-
sprechend: ,, Seilaufzug - oder Hohe des Treppenhauses reduzieren® (Anm.: d. h. auf
das Niveau des sonstigen Gebaudes).

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur unterrichtete den LRH Uber die von der
Staatshochbauverwaltung vorgenommenen Planungsanderungen. Daraufhin erklarte
der LRH, dass gegen den Neubau in der geanderten Planung keine Bedenken mehr
bestiinden. In dem Begleitschreiben, mit dem die HU - Bau- dem Landtag zugeleitet
wurde, nahm das Ministerium ausdrticklich auf die vorherige Beteiligung des LRH
Bezug. Es heifdt dort: ,Hinsichtlich der Anmerkungen des L andesrechnungshofs vom
14.4.1993 ... und aufgrund der Besprechung im Landesrechnungshof am 1.7.1993 hat
mir die OFD Hannover mit Bericht vom 30.11.1993 ihren diesbeziiglichen Prifver-
merk zugeleitet. Diese Stellungnahme ist am 10.12.1993 von mir an den Landesrech-
nungshof weitergegeben worden. Mit Schreiben vom 20.1.1994 ... teilte dieser mit,
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dass er nach der dargestellten Uberarbeitung der HU-Bau keine grundsétzlichen Be-
denken mehr gegen die Durchfhrung der Mal3nahme erhebe.”

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen hat im Juni 1994 ohne weitere Aussprache
der HU- Bau - zugestimmt.

Uberraschende Feststellungen bei der Priifung des Bauvorhabens

Bei seiner Prifung der Mal3nahme im Jahre 1999 stellte der LRH fest, dass sich die
Bauverwaltung, die vom Ministerium fir Wissenschaft und Kultur mit der Durchfiih-
rung des Vorhabens beauftragt worden war, bei der Realisierung des V orhabens nicht
an die genehmigte Planung gehalten hatte. Es hatte zwar die Flurflachen der Ein-
gangshalle geringfiigig reduziert, das Treppenhaus aber nahezu unverandert nach den
urspringlichen Planen gebaut. Dieser Baukorper ragt aus dem sonstigen Gebaude
heraus und wirkt wie ein vom Gebaude abgesetzter Turm. In ihn ist entgegen der ge-
anderten Planung und wie urspringlich vorgesehen die Aufzugsanlage integriert.
Durch das Abweichen von der genehmigten Planung konnte die von der Oberfinanz-
direktion in diesem Bereich erwartete Einsparung nicht erreicht werden. Die Kosten,
die sich aus den nach wie vor nicht erforderlichen Flachen ergaben, schétzt der LRH
auf mindestens 130.000DM.

Wirdigung

Der LRH beanstandet, dass sich das Staatshochbauamt nicht an die Vorgaben seiner
Fachaufsichtsbehorden hielt und es sich zudem Uber den Rahmen hinwegsetzte, der
ihm durch den Landtag mit der Genehmigung der HU - Bau- gesetzt war. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass die Anderungen mit dem Ziel einer Kostensenkung Gegens-
tand einer ausfihrlichen Erdrterung mit dem zukinftigen Nutzer und dem LRH waren
und dass der Landtag ausdricklich auf die kostenminimierenden Umplanungen hin-
gewiesen wurde, sodass er auch davon ausgehen konnte, dass das V orhaben in dieser
Weiserealisiert werde.

Der LRH hat die Oberfinanzdirektion aufgefordert, den Vorfall unter haftungsrechtli-
chen und dienstrechtlichen Gesichtspunkten zu prifen. Eine entsprechende Priifung
ist eingeleitet worden.

Bereitsim Jahresbericht von 1999 hatte der LRH im Zusammenhang mit dem Neubau
der Staats- und Universitétsbibliothek Géttingen darauf hingewiesen, dass Weisungen
mit dem Ziel, die Baukosten zu senken, durch das Bauamt vor Ort missachtet worden
waren (Drs. 14/750, Abschnitt IV, Nr. 12). Der Landtag hat dieses Verhalten misshil-
ligt und die Priifung von Haftungsanspriichen verlangt.

Das Finanzministerium wird diesen erneuten Fall zum Anlass nehmen missen, das
Bewusstsein der Verantwortlichen vor Ort dafir zu schérfen, dass Weisungen, kos-
tensparende Anderungen vorzunehmen, strikt zu beachtende Vorgaben sind und keine
unverbindlichen Anregungen, die jederzeit durch ein vermeintlich , ibergeordnetes
architektonisches Gewissen" beiseite geschoben werden kénnen. Dass am Ende - wie
auch im vorliegenden Fall - auf Grund giinstiger Ausschreibungsergebnisse der in der
HU - Bau- festgelegte Kostenrahmen nicht Uberschritten wurde, kann das weisungs-
widrige Handeln nicht rechtfertigen. Denn jede nicht erforderliche Bauausgabe geht
letztlich zu Lasten der Vorhaben einschliefdlich der Bauunterhaltung, die eine hohe
Prioritét haben, aber mangels ausreichender Finanzmittel nicht realisiert werden kon-
nen.
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5. Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 21 - Tierarztliche Hochschule Hannover

Nebentétigkeit einesKlinikdirektors

Der Direktor einer tierarztlichen Hochschulklinik nahm aus der an der Klinik
in Nebentéatigkeit gefiihrten Privatpraxis rd.800.000 DM im Jahr ein. Diese
Hohe lie3 sich nur erzielen, weil der Direktor insbesondere laufend gegen die
Auflage verstiel3, die Tierpatienten personlich zu behandeln. AuRerdem hat er
seiner Privatpraxis ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile gegeniber der
Hochschulklinik ver schafft.

Die Hochschule hat das Nutzungsentgelt fir die Nebentatigkeit des
Klinikdirektorsin zu geringer Hohe festgesetzt.

Esist zu prifen, ob die Privatbehandlung von Tierpatienten kiinftig durch die
Hochschule selbst gegen eine angemessene Beteiligung der behandelnden
Arzte dur chgefiihrt wer den kann.

Zur Rechtslage

Nach § 73 Niedersdchsisches Beamtengesetz (NBG) und § 63 Niedersichsisches
Hochschulgesetz in Verbindung mit 87 der Hochschulnebentétigkeitsverordnung
(HNtVO) kann den Vorstehern veterinarmedizinischer Kliniken allgemein genehmigt
werden, in Nebentétigkeit Tierpatienten innerhalb der Klinik auf Grund eines privat-
rechtlichen Vertrags zu behandeln.

Aus dem privatrechtlichen Vertrag muss der Wunsch der Tierhalter nach privater per-
sonlicher Behandlung ausdrticklich hervorgehen; die Diagnose und die Behandlung
sind in wesentlichen Teilen personlich zu erbringen (8 7 in Verbindung mit 8 5 Abs. 1
und 2 und § 6 Abs. 1 und 2 HNtV O). Eine Vertretung darf nur erfolgen, wenn

— sich der Tierhalter schriftlich mit der Vertretung einverstanden erklart hat und

— ein personliches Erbringen der Leistung aus zwingenden personlichen oder
dienstlichen Grunden, z. B. wegen Urlaubs oder der nicht vorhersehbaren Inan-
spruchnahme in Lehre und Krankenversorgung, nicht maglich ist.

Danach ist die planméRige und vorhersehbare Vertretung - auRer im Falle des U-
laubs - ausgeschl ossen.

Far die Inanspruchnahme von Hochschulressourcen (Arbeitskraft des Personals, Ma-
terial, Einrichtungen) ist gemal3 8 75 ¢ Abs. 3NBG ein Nutzungsentgelt zu entrichten,
das sich nach den Kosten zu richten hat, die dem Dienstherrn entstehen, und im Ubri-
gen den besonderen Vorteil berlicksichtigen muss, der dem Beamten durch die Inan-
spruchnahme entsteht. Nach § 11 Abs.2 HNtVO sind bei tierérztlichen Nebentétig-
keiten die Materialkosten zu erstatten. Weiterhin sind zur Deckung der weiteren
Kosten und als Vorteilsausgleich 30v. H. des aus der Nebentétigkeit erzielten Brutto-
einkommens zu entrichten. Dieses pauschalierte Nutzungsentgelt ist jedoch anzuhe-
ben, wenn esin keiner angemessenen Relation zu dem Umfang und zu den Kosten der
I nanspruchnahme steht.
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Umfang der dem Klinikdirektor A genehmigten Nebentéatigkeit sowie der ihm geneh-
migten Inanspruchnahme von Einrichtungen, Material und Personal der Hochschule

Dem Klinikdirektor A ist seit 1988 gemal’ 8 73 Abs. LNBG als Nebentétigkeit ge-
nehmigt, innerhalb der Klinik X Tiere stationér und ambulant zu behandeln, sofern
der Tierhalter die private Behandlung ausdriicklich wiinscht und hierliber ein schrift-
licher Vertrag geschlossen wird. Die Genehmigung enthélt die Auflage, dass der Kli-
nikdirektor die wesentlichen Maf3nahmen zur Diagnose und Behandlung der Tierpati-
enten anordnet, deren Auswirkungen beobachtet und dafir die personliche Verant-
wortung trégt. Der Genehmigung liegt ferner zugrunde, dass der zeitliche Umfang der
genehmigten (und der genehmigungsfreien) Nebentétigkeiten acht Stunden wdchent-
lich nicht Uberschreitet.

AuRerdem ist dem Klinikdirektor gemaf3 8 75¢ NBG genehmigt, Einrichtungen und
Material der Hochschule in Anspruch zu nehmen. Jedoch durfe lediglich Kleinmateri-
a in Anspruch genommen werden, das unmittelbar fir die personlichen tierérztlichen
Verrichtungen benttigt werde (z. B. Tupfer, Desinfektionsmittel etc.). Alle tbrigen
Leistungen neben den personlichen tierérztlichen Verrichtungen, wie z. B. die Unter-
bringung der Tiere, die Abgabe von Arzneimitteln, Verband- und sonstigem Material,
Rontgen- und Laboruntersuchungen, seien dem Tierhalter von der Klinik in Rechnung
zu stellen; die Entgelte seien im Hochschulhaushalt zu vereinnahmen. Des Weiteren
durfe im Rahmen der privaten Behandlungen ein wissenschaftlicher Mitarbeiter bis zu
vier Stunden wdchentlich und eine Laborantin bis zu zwei Stunden wdéchentlich in
Anspruch genommen werden.

Abgrenzung der Hochschulklinik von der Privatpraxis

Der Wunsch des Besitzers eines kranken Tieres, dieses durch den Direktor A privat
behandeln zu lassen, wird durch eine schriftliche Erklérung des Tierbesitzers doku-
mentiert.

Der Entschluss der Tierbesitzer, entweder die Privatpraxis oder aber die Hochschul-
klinik selbst in Anspruch zu nehmen, wird allerdings dadurch gesteuert, dass Anrufer
darUber befragt werden, ob sie einen Termin zur Vorstellung ihres Tieres wiinschen
oder ob sie ohne Termin in der allgemeinen Sprechstunde der Klinik warten méchten.
Terminvergabe bedeutet namlich ,,Behandlung in der Privatpraxis‘, weil die Hoch-
schulklinik keine Termine zur Behandlung vergibt.

Da sich die Behandlungsgebiuhren der Klinik und die der Privatpraxis - anders alsim
Bereich der Humanmedizin - nicht grundlegend unterscheiden, fihrt diese Praxis zu
einem , Wettbewerbsvorteil“ fir die Privatbehandlung zu Lasten der Einnahmen der
Hochschulklinik, weil sich Tierhalter meist fir die Privatbehandlung entscheiden.

Generelle Vertretung des Klinikdirektors

Angesichts der Vielzahl der in der Privatpraxis zu behandelnden Tiere beschéftigt der
Klinikdirektor seit Dezember 1998 in seiner Praxis die Tierdrztin B, die von ihm ver-
gutet wird. Dies hat er der Hochschule mit Schreiben vom 08.03.2000 angezeigt.

Die Hochschule hétte dem jedoch widersprechen miissen, weil der Klinikdirektor die
tierdrztliche Behandlung im Wesentlichen selbst durchzufiihren und zu verantworten
hat und eine generelle Vertretung unzuléssig ist. AuBerdem lauft eine solche Praxis
der gewollten Begrenzung der Nebentétigkeit zuwider. Schliefdlich darf es die Hoch-
schule im Rahmen ihres Haus- und Direktionsrechts grundsétzlich nicht hinnehmen,
dass in ihren Raumen privates Personal zur Austibung privater Nebentétigkeit ke
schaftigt wird.
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Personliche Leistungserbringung

Nicht nur der Einsatz der privat beschéftigten Tierérztin B, sondern auch der Umfang
der aus der Nebentétigkeit erzielten Einnahmen belegen, dass der Klinikdirektor ge-
gen das Gebot verstofRen hat, die ihm obliegende &rztliche Leistung im Wesentlichen
personlich zu erbringen.

Die genehmigte Nebentétigkeit betrégt maximal acht Stunden wdchentlich, also eine
jahrliche Arbeitszeit von hdchstens rd. 400 Stunden. Danach hétte der Klinikdirektor
bei jahrlichen Einnahmen von rd. 800.000 DM fur jede Stunde seiner Nebentétigkeit
ein Bruttohonorar von mehr als 2.000 DM erzielt. Dies durfte durch personliches
Erbringen der Leistung und Abrechnung nach der Gebihrenordnung nicht zu erzielen
sein. Ermoglicht wurde die Hohe der Einnahmen vielmehr durch den Einsatz der
Tierérztin B und weiterer Tierérzte der Hochschule.

I nanspruchnahme von Per sonal ressour cen der Hochschule

Nach der ihm erteilten Genehmigung ist dem Klinikdirektor lediglich gestattet, im
Rahmen privater Behandlungen die Arbeitskraft eines wissenschaftlichen Mitarbeiters
bis zu vier Stunden wdchentlich und die Arbeitskraft einer Laborantin bis zu zwei
Stunden wdéchentlich in Anspruch zu nehmen. Auch gegen diese Beschrénkung der
Inanspruchnahme von Personalressourcen der Hochschule hat der Klinikdirektor in
erheblichem Umfange verstof3en. So setzte er z. B. zumindest seit 1997 die aus Hoch-
schulmitteln bezahlte vollbeschéftigte Tierérztin C ausschliefilich bei der Behandlung
seiner Privatpatienten ein.

Unzulassige Abrechnung von Leistungen

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Material der Hochschule ist dem Klinikdirek-
tor lediglich genehmigt worden, das unmittelbar fir die personlichen tierérztlichen
Verrichtungen benttigte Kleinmaterial zu verwenden. Alle tibrigen Leistungen neben
den personlichen tierérztlichen Verrichtungen, wie z. B. Rontgen- und Laboruntersu-
chungen, sollten dem Tierhalter von der Klinik in Rechnung gestellt werden.

Abweichend von der Genehmigung hat der Klinikdirektor jedoch den Tierhaltern die
Kosten fir Rontgen- und Laboruntersuchungen regelméafig selbst in Rechnung ge
stellt. Zwar hat er der Klinik hierfir die geringen Materialkosten erstattet, die weit
hoheren Untersuchungsgebuihren jedoch zu Unrecht selbst abgerechnet und behalten.

Festsetzung des Nutzungsentgelts durch die Hochschule

Der Klinikdirektor hat der Hochschulverwaltung fir deren Festsetzung des Nutzungs-
entgelts in den Jahren 1997 bis 1999 Betrége zwischen 720.000 DM und 750.000 DM
as von ihm erzielte Bruttovergitung gemeldet. Diese Angaben enthielten jedoch
nicht die Betrége der ebenfalls in Rechnung gestellten Umsatzsteuer (vgl. 8 12 Abs. 4
Nr. 1 HNtVO). Deshalb setzte die Hochschule, der der Direktor dies nicht mitgeteilt
hatte, ein zu niedriges Nutzungsentgelt nach den Pauschalen des § 11 Abs. 2 HNtVO
fest.

Angemessenheit des Nutzungsentgelts

Nach & 10 Abs. 3 HNtV O ist das Nutzungsentgelt hoher zu bemessen, wenn das nach
den Pauschalen des § 11 Abs. 2 HNtV O berechnete Nutzungsentgelt in keinem ange-
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messenen Verhdltnis zu dem Umfang und zu den Kosten der Inanspruchnahme der
Hochschulressourcen steht.

Den durch die Verordnung festgelegten Regelpauschalen liegt die Vorstellung
zugrunde, dass die personliche Leistungserbringung fur den Nebentétigkeitsberech-
tigten im Vordergrund steht und insbesondere die Arbeitskraft des Hochschulperso-
nals nur in sehr eingeschranktem Umfange in Anspruch genommen wird. Dem Kli-
nikdirektor ist unter diesen Annahmen eine Nebentétigkeit im Umfange von bis zu
acht Wochenstunden genehmigt worden, fur die er Hochschulpersonal im Umfange
von insgesamt bis zu sechs Wochenstunden in A nspruch nehmen durfte.

Der Klinikdirektor hat gegen diese Beschrankungen, wie aufgezeigt, in mehrfacher
Hinsicht verstoRen und dadurch Vorteile gezogen. Zudem ist der Privatpraxis durch
die Vergabe von Behandlungsterminen ein Wettbewerbsvorteil entstanden, der einen
besonderen Vorteil des Direktors begriindet, der ebenfalls nach 875 ¢ Abs. 3NBG
durch das Nutzungsentgelt auszugleichenist.

Der LRH halt es daher fur geboten, das Nutzungsentgelt auf jeden Fall fur die Ver-
gangenheit entsprechend den tatséchlichen Verhéltnissen, im Ubrigen aber auch fir
die Zukunft auf der Grundlage einer rechtmaflig ausgelibten Nebentatigkeit zu erho-
hen.

Ausblick: Grundsétzliche Vertragsanderung auch im Bereich der Veterinarmedizin

Die festgestellten Rechtsverstof3e liegen letztlich in dem System begriindet, in den
Raumen einer Hochschulklinik eine Privatpraxis betreiben zu dirfen. Der LRH hat
dem Ministerium deshalb vorgeschlagen, nach dem Vorbild der neuen Chefarztver-
trage im Bereich der Humanmedizin auch fur den Bereich der Tiermedizin einen Weg
Zu suchen, der es ermdglicht, die Privatbehandlung von Tieren durch die Hochschule
durchfiihren zu lassen und die Klinikdirektoren an den Einkinften der Hochschule
angemessen zu beteiligen.

6. Einzelplan 08 - Ministerium flr Wirtschaft, Technologie und
Verkehr

Kapitel 08 01

Missachtung der Ablieferungspflicht von Nebentétigkeitsver giitungen

Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr ignorierte im
Zusammenhang mit einer auf seine Veranlassung ausgeiibten Nebentatigkeit
die Abrechnungs- und Ablieferungspflichten eines leitenden Beamten in Bezug
auf erzielte Aufsichtsratsvergitungen. Es setzte sich hierbei Uber eindeutige
Vorgaben des Nieder séchsi schen Beamtengesetzes hinweg.

Sachverhalt

Zur Forderung der Mikroelektronik sah ein in Abstimmung mit dem Bund entworfe-
nes Forderkonzept aus dem Jahr 1990 vor, eine Industriegesellschaft fir die Ent-
wicklung, den Aufbau und die Vermarktung mikroelektronischer Produkte und eine
weitere Gesellschaft fir die Beschaffung und Bereitstellung des Anlagevermdgens zu
grunden.
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Mangelndes Interesse der Wirtschaft am Projekt und Zweifel des Bundes an seiner
Realisierbarkeit fuhrten zu einem verénderten Unternehmenskonzept. Auf dieser
Grundlage wurden neben der Industriegesellschaft und der Anlagengesellschaft noch
eine Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft sowie eine Beteiligungsgesellschaft
gegriindet.

Der im Ministerium fir das Projekt verantwortliche Abteilungsleiter fungierte
zugleich als Aufsichtsratsvorsitzender der innerhalb der Firmengruppe fir die G-
samtsteuerung verantwortlichen Beteiligungsgesel | schaft.

Das Prasidium des Aufsichtsrats der Beteiligungsgesellschaft fasste am 13.02.1995
folgenden Beschluss:

»Die Gf (Anmerkung: Geschéftsfiihrung) wird erméachtigt, den folgenden Be-
schluss fir die nachste Gesellschafterversammlung vorzubereiten:

Ab 1.1.1996 erhalten die Mitglieder des ...-AR fir die Sitzungen von AR und
die Sitzungen von dessen Prasidium bei Anwesenheit eine Aufwandsentsché-
digung von DM 1.000. Der Vorsitzende erhélt zur Abgeltung seines Aufwan-
desfir die Sitzungsvorbereitungen den doppelten Betrag.”

Der Aufsichtsrat der Beteiligungsgesellschaft wurde in seiner Sitzung vom
14.06.1995 von diesem Beschluss unterrichtet, die Gesellschafterversammiung be-
schloss am gleichen Tag die Zahlung der Aufwandsentschadigung entsprechend dem
Préasidiumsbeschluss.

Im Jahr 1996 fanden insgesamt acht und bis zum 24.10.1997 sieben weitere Auf-
sichtsrats- und Présidiumssitzungen statt. Ob der ehemalige Abteilungsleiter an alen
Sitzungen teilgenommen hat und ihm somit fir alle Sitzungen die Entschédigung von
jeweils 2.000 DM zustand, konnte auf Grund der im Ministerium nur unvollsténdig
vorhandenen Niederschriften nicht nachvollzogen werden. Wegen fehlenden Pri-
fungsrechts des LRH bei der Beteiligungsgesellschaft konnte auch nicht festgestellt
werden, wann und in welcher Hohe der ehemalige Abteilungsleiter Sitzungsgelder er-
halten hat.

In Anbetracht der H6he der Aufwandsentschadigung hat der LRH das Ministerium im
Februar 2001 um Prufung gebeten, ob fir den ehemaligen Abteilungsleiter eine Ab-
lieferungspflicht nach § 75 a Niedersichsisches Beamtengesetz (NBG) bestand.

In seiner Antwort vom 31.01.2002 hat das Ministerium mitgeteilt,

.der damalige Abteilungsleiter ... hat die ... fir alle Aufsichtsratsmitglieder
bewilligten Sitzungsgeldzahlungen seinem Dienstherren mit der Bitte um G-
nehmigung angezeigt. Der Dienstherr hat dies Ersuchen genehmigt und dabei
klargestellt, dass es sich um ein personenbezogenes Mandat handelt. Neben-
einklinfte aus derartigen Mandaten unterliegen nicht der Ablieferungspflicht.
Vor dem Hintergrund der Umstrukturierungen ... im Jahre 1997 hat der Abtei-
lungsleiter ... auf die Sitzungsvergitungen verzichtet, sodass ihm tatséachlich
nur fir wenige Sitzungen in 1996 und Anfang 1997 Zahlungen zugeflossen
sind.”

Wiirdigung
Die Behandlung der Angelegenheit durch das Ministerium ist zu beanstanden.

Erhalt ein Beamter fur eine Nebentatigkeit, die er auf Verlangen, Vorschlag oder Ver-
anlassung seines Dienstvorgesetzten ausibt, eine Verglitung, so hat er diese bei Uber-
schreiten einer bestimmten Hochstgrenze an seinen Dienstherrn abzufiihren (8§ 75a
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Abs. 1 NBG). Fir Abteilungsleiter oberster Landesbehdrden betrug die Hochstgrenze
in einem Kalenderjahr bis zum 31.12.2001 10.800DM.

Es unterliegt keinem Zweifel, dass die von dem ehemaligen Abteilungsleiter ausge-
Ubte Nebentétigkeit auf einer entsprechenden Veranlassung des Ministeriums beruhte.
Denn dieses eine Ablieferungspflicht begriindende Tatbestandsmerkmal ist bereits
dann erfillt, wenn ein spezifisches Interesse des Dienstherrn an der Nebentétigkeit
besteht und der Dienstvorgesetzte das Interesse gegentiber dem Beamten artikuliert®.
Das spezifische Interesse an der Nebentétigkeit ergab sich schon daraus, dass der e-
hemalige Abteilungsleiter im Hauptamt fir den Unternehmensverbund verantwortlich
war und in seiner Eigenschaft als Aufsichtsratsvorsitzender der Beteiligungsgesell-
schaft die zweckentsprechende Mittelverwendung sowie das operative Geschéft des
Unternehmensverbunds Uberwachen konnte. Mit Erteilung der Nebentétigkeitsge-
nehmigung machte das Ministerium im Ubrigen deutlich, dass die Nebentatigkeit von
ihm veranlasst war. Wére dies nicht der Fall gewesen, hétte das Ministerium namlich
die Nebentétigkeitsgenehmigung im Hinblick auf 8§ 73 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 NBG nicht
erteilen durfen. Nach den vorerwéhnten Bestimmungen ist eine Nebentétigkeitsge-
nehmigung zu versagen, wenn die Nebentétigkeit den Beamten in einen Widerstreit
mit seinen dienstlichen Pflichten bringen kann oder in einer Angelegenheit ausgelbt
wird, in der die Behotrde, der der Beamte angehort, tétig wird. Da der ehemalige Ab-
teilungsleiter im Ministerium mit der Beteiligungsgesellschaft dienstlich befasst war,
durfte ihm das Ministerium eine Nebentétigkeitsgenehmigung nur dann erteilen, wenn
die Wahrnehmung des Vorsitzes im Aufsichtsrat im Interesse des Ministeriums lag
und von ihm zumindest veranlasst war.

Die Einlassung des Ministeriums, der ehemalige Abteilungsleiter habe ein ,, personen-
bezogenes Mandat* ausgetlibt und unterliege deshalb nicht der Abrechnungs- und Ab-
lieferungspflicht, ist irrelevant. Abgesehen davon, dass das Beamtenrecht einen der-
artigen Begriff Uberhaupt nicht kennt, ist fur eine Prifung der Ablieferungspflicht im
Fall des ehemaligen Abteilungsleiters ausschlieflich 875a NBG maf3geblich. Die
Ablieferungspflicht trifft auch einen Ruhestandsbeamten insoweit, als er Vergiitungen
flr Nebentatigkeiten, die vor Beendigung des (aktiven) Beamtenverhaltnisses ausge-
bt worden sind, erhalten hat.

Nach den Feststellungen des LRH fanden ab dem 01.01.1996 bis zum 24.10.1997
insgesamt 15 Aufsichtsrats- und Présidiumssitzungen statt. Selbst wenn der ehemalige
Abteilungsleiter seit Anfang 1997 auf Aufsichtsratsvergitungen verzichtet haben
sollte, ist das Ministerium verpflichtet, sich fur beide Jahre eine detaillierte Abrech-
nung der erzielten Nebentétigkeitsvergitungen vorlegen zu lassen: Fir 1996 durften
die Vergiitungen die Hochstgrenze von 10.800 DM deutlich tiberschritten haben. U-
berdies ist nicht auszuschlief3en, dass der ehemalige Abteilungsleiter noch weitere ab-
lieferungspflichtige Nebentétigkeiten ausgelibt hat. Da sich die Hochstgrenze auf
samtliche Vergitungen in einem Kalenderjahr bezieht, konnte sich insoweit auch fir
1997 eine Ablieferungspflicht ergeben.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr ist deshalb gehalten, un-
verzlglich festzustellen, wann und in welcher Hohe der ehemalige Abteilungsleiter
Sitzungsgelder erhalten hat.

® Kummel, Beamtenrecht, Loseblattsammlung (Stand: September 2001), § 75 aNBG, Randnummer 19.
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7. Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr
Kapitel 08 20 - Strallenbauverwaltung

" Auswiichse" bei der Férderung des kommunalen Strafenbaus - Forderung cer
Anpflanzung " verkehrsberuhigender” Baume auf ener angeblich
ver kehrswichtigen inner értlichen StralRe

Die Bezirksregierung Braunschweig hat mit Zustimmung des zustéandigen
Ministeriums ein Vorhaben des kommunalen Strafenbaus aus Mitteln des
Gemeindever kehr sfinanzier ungsgesetzes gefordert, ohne dass die gesetzlichen
Fordervoraussetzungen gegeben waren. Im Rahmen der FordermafRnahme
wurde eine reine Anliegerstraf3e als angeblich "verkehrswichtige innerortliche
StralRe" ausgebaut, wobei mithilfe der offentlichen Fordermittel zugleich - zur
Verkehrsberuhigung - Baume im Straf3enkdr per angepflanzt wurden.

Voraussetzungen fir die Forderung von verkehrswichtigen innerértlichen Straf2en

Der Bund gewahrt den Landern Finanzhilfen fir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden auf der Grundlage des Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetzes (GVFG), das u. a. auch die Férderung des Baus oder Ausbaus von
verkehrswichtigen innerdrtlichen Strafl3en mit maximal 75v. H. der zuwendungsfahi-
gen Kosten vorsieht. Anlieger- und Erschlief3ungsstral3en sind dabei ausdrticklich von
einer Forderung ausgenommen (8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a GVFG).

Die Vorhaben, die gefordert werden sollen, sind in Programme aufzunehmen, die von
den Bezirksregierungen aufgestellt und sodann vom Ministerium fur Wirtschaft,
Technologie und Verkehr genehmigt werden. Mit der Genehmigung stellt das Minis-
terium fOr Wirtschaft, Technologie und Verkehr fest, dass die Vorhaben nach den
Kriterien des GVFG forderféhig sind. In diesem Zusammenhang muss u. a. auch bes-
tétigt werden, dass die Baumaf3nahmen nach Art und Umfang zur Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse erforderlich und in einem Generalverkehrsplan oder in einem
fur die Beurteilung gleichwertigen Plan vorgesehen sind (8 3 Nr.1 Buchst. a und
b GVFG).

Forderung einer Anliegerstrafie als verkehrswichtige innerortliche Straf3e

In einem vom LRH gepriften Fall hatte die Bezirksregierung Braunschweig fur die
Beurteilung der Forderfahigkeit des Ausbaus einer Stral3e in der Gemeinde B ledig-
lich die Grundkarte (Maf3stab 1: 5000) herangezogen. Weitere Beurteilungskriterien
wie Verkehrsmenge, Befahrbarkeit oder Anbau wurden nicht angefordert. Die Stral3en
in diesem als ,Netzplan bezeichneten Kartenwerk waren unterteilt in ,, Gberértliche
Hauptverkehrsstrai3en“, ,innerortliche Hauptverkehrsstralzen, , Anliegerstral3en® und
»~Wohnwege". Der in diesen Plan als ,,innerdrtliche Hauptverkehrsstraf3e" eingezeich-
nete Stral3enzug in der rd. 2.000 Einwohner zdhlenden Ortschaft verlauft etwa 100m
bis 200 m parallel zu einer , Uberértlichen Hauptverkehrsstral3e*. Die Stral3e wies
nach den ortlichen Feststellungen des LRH eine schwache V erkehrsbel astung auf und
war auch nicht als durchgehender Straf3enzug auszumachen: Der teilweise mit Mitteln
des GVFG ausgebaute Straf3enzug endete vor einem Wiesengrundstiick. Konkrete
Planungen, die Trasse Uber die Wiese hinwegzufiihren, bestanden nicht. In dem
+Netzplan® war die angeblich , innerértliche Hauptverkehrsstral?e* in diesem Bereich
gestrichelt dargestellt. Hauptverkehrsstral3e in der Gemeinde ist die durch den ge-
samten Ort fuhrende Landesstralie, von der die Gemeindestral3en in Absténden von
100m bis 200 m in die bebaute Ortslage abgehen. In der Dringlichkeitsiibersicht zum
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M ehrjahresprogramm begriindete die Bezirksregierung die Notwendigkeit der Férde-
rung allein mit dem schlechten Zustand der Stral3e, mit den fehlenden Gehwegen und
Entwasserungseinrichtungen und mit der mangelnden Verkehrssicherheit. Das Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr folgte dieser Begriindung und
nahm das V orhaben ins M ehrjahresprogramm auf.

Der Ausbau der Strale wurde mit 60 v. H. der zuwendungsfahigen Gesamtkosten von
rd. 400.000 DM geférdert.

Wirdigung

Fir die Mal3nahme hétte keine Zuwendung aus Mitteln des GVFG gewéhrt werden
diirfen, daes sich hier um einereine Anliegerstrai3e handelt. Im Gegensatz zu diesem
Stral3entyp, der hauptsachlich dem Zugang oder der Zufahrt zu den an ihr liegenden
Grundstiicken dient, sollen verkehrswichtige innerértliche Strafl3en einen durchgehen-
den, starken Verkehr aufnehmen. Sie sind in der Regel gegenliber einmindenden oder
kreuzenden StraRBen bevorrechtigt’. Der geforderte Stralenzug weist weder einen
durchgehenden, starken Verkehr noch eine Bevorrechtigung gegeniiber den einmiin-
denden oder kreuzenden Stral3en auf. Er ist vielmehr auch nach seinem Ausbau als
Anliegerstral3e zu bezeichnen, da das gesamte Verkehrsaufkommen darauf ausge-
richtet ist, die von der Stral3e erschlossenen Grundstlicke zu erreichen.

Eine Forderfahigkeit scheiterte zudem daran, dass das Vorhaben nicht in einem Plan
vorgesehen war, der fr eine Beurteilung der Mal3nahme eine ausreichende Grundlage
hétte liefern konnen. Ein ,,Netzplan“, wie er in diesem Fall von der Gemeinde aufge-
stellt wurde, erfiilite nicht die Anforderungen, die an einen einem Generalverkehrs-
plan gleichwertigen Plan im Sinne des § 3 Nr. 1 Buchstabeb GVFG zu stellen sind,
da er keinen Aufschluss Uber die Verkehrsbeziehungen und die Verkehrsbel astungen
gab.

Die Bezirksregierung hat gegentiber dem LRH erklért, dass es dem Ministerium fur
Wirtschaft, Technologie und Verkehr zukinftig ausschliefdlich Vorhaben zur Férde-
rung vorschlagen werde, deren Verkehrsbedeutung als , verkehrswichtige innerortli-
che StraRen“ durch qualifizierte Plane und Daten belegt sei.

Forderung der Anpflanzung von Baumen auf der ,, verkehrswichtigen innerdrtlichen
StraRe" zur Verkehrsberuhigung

Die Gemeinde hatte im Lageplan ihres Antrags zwei kleine Parzellen im Seitenraum
der geforderten Stralie als ,, Grunflache" ausgewiesen. Dieser Lageplan mit den Griin-
flachen im Seitenraum war Bestandteil des Bewilligungsbescheids der Bezirksregie-
rung. Die spéter erstellten Ausflihrungsplanungen sahen im Bereich des bewilligten
Vorhabens statt der Griinflachen im Seitenraum zur Verkehrsberuhigung Baumpflan-
zungen in der Fahrbahn vor. Die bauausfiihrende Firma pflasterte zunéchst die Fahr-
bahn, ohne Pflanzinseln fir die Baume auszusparen. Erst nach Fertigstellung der
Pflasterarbeiten erhielt sie den Auftrag, drei Pflanzinseln herzustellen. Sie nahm das
vorhandene Pflaster auf, hob die Pflanzlécher aus, setzte jeweils Schachtringe ein,
verfillte die mit den Baumen bepflanzten Gruben und erganzte das Pflaster.

S die Definition einer Anliegerstrae einerseits und einer Hauptverkehrsstral3e andererseits in den ,, Begriffsbestimmungen
- Verkehrsplanung, Stral3enentwurf und StralRenbetrieb®, Ausgabe 2000, Sachgebiet 4, Strallenarten, abgedruckt in: Stral3en-
bau A - Z - Sammlung Technischer Regelwerke und Amtlicher Bestimmungen fur das Stra3en- und Verkehrswesen®, heraus-
gegeben von der Forschungsgesellschaft fur Stra3en- und Verkehrswesen e. V., K6ln, Stand: Oktober 2001.
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Abgesehen davon, dass die B&ume ohne Anfahrschutz (z. B. ohne Bord) mitten in der
Fahrbahn stehen und diese Art der ,verkehrsberuhigenden Anpflanzung® sich im
krassen Gegensatz zur Forderung as verkehrswichtige innerértliche Hauptverkehrs-
stralRe befindet, war die Anpflanzung weder bewilligt noch durch einen Anderungs-
antrag nachtraglich in die Forderung aufgenommen. Die Gemeinde hat auf Grund der
Beanstandungen des LRH u. a. die Zuwendung fir die nicht bewilligten Baumpflan-
zungen einschliefilich aller Nebenarbeiten zuruickgezahit.

Grenzen der Férderung mit GVFG-Mitteln

Dem LRH ist bekannt, dass es in Niedersachen eine grof3e Anzahl von Gemeindestra-
3en gibt, die sich in einem schlechten Unterhaltungszustand befinden. Hier gibt es &-
nen erheblichen Erhaltungs- und Instandsetzungsbedarf. Um eine Forderung des Aus-
baus derartiger Gemeindestral3en nach dem GVFG zu ermdglichen, werden - wie der
LRH auch in einem weiteren Fall feststellen musste -, Gemeindestral3en durch ein-
fachste Darstellung im Netz als verkehrswichtige innerértliche Straf3e bezeichnet, um
auf diese Weise eine Forderung der erforderlichen Erneuerungsmanahmen aus Mit-
teln des GVFG zu erreichen. Tatséchlich handelt es sich bei derartigen als verkehrs-
wichtige innerdrtliche Stral3e ausgewiesenen Vorhaben bei richtiger Einordnung um
den Ausbau und die Erneuerung von nicht forderfahigen Anlieger- oder Erschlie-
Bungsstrafden.

Dem LRH ist bewusst, dass der Begriff , verkehrswichtige innerortliche Strafl3e* nicht
naher eingegrenzt wurde, um der Praxis bei der Vorhabenauswahl die Moglichkeit zu
eroffnen, den ortlichen Verkehrsverhaltnissen Rechnung zu tragen. Dies darf jedoch
nicht so weit gehen, dass Mal3nahmen gefordert werden, die durch den Wortlaut der
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gesetzlichen Regelung nicht mehr gedeckt sind und auch Sinn und Zweck der Rege-
lung widersprechen.

Der LRH hélt es daher fir erforderlich, dass der Abgrenzung von férderféhigen ver-
kehrswichtigen innerdrtlichen Strafl3en gegentiber den nicht zu fordernden Anlieger-
und Erschlielungsstralen in Zukunft mehr Beachtung geschenkt wird, um eine Fehl-
leitung von GVFG-Mitteln zu vermeiden.

8. Einzelplan 03 - Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr
Kapitel 08 31 - Héafen- und Schifffahrtsverwaltung

- Modellversuch "Budgetierung”

Finanzierung einer Aufstellflache fir den Kfz-Umschlag

Zur Herrichtung einer Pkw-Aufstellflache im Emder Hafen schloss das Land
mit einem Dritten einen Leistungsvertrag, der zu Verstof3en gegen haushalts-
und ver gaber echtliche Vorschriften fiihrte.

Allgemeines

Das Land Niedersachsen unterhalt und betreibt den Seehafen Emden, in dem die Fir-
maA seit Jahren Kraftfahrzeuge umschléagt. Um die V oraussetzungen fir zusétzlichen
Kfz-Umschlag zu schaffen, vereinbarten das Land und die Firma am
13.03./26.05.1998, im Hafenpolder eine Flache mit der Gréfe von 100.000 m? as
Pkw-Aufstellflache herzurichten. Ausschreibung und Bauausfiihrung sollten durch
das Unternehmen erfolgen. An den Gesamtkosten der Mal3nahme in Hdhe von
7,5Millionen DM wollte sich das Land ,, mit einem Festbetrag von 3,0 Mio. DM*
beteiligen. Demzufolge war in der nach Abschluss des Vertrags gemal3 § 24 LHO er-
stellten Haushaltsunterlage - Bau- ein Betrag in der zuvor genannten Hohe fur vom
Land durchzufiihrende Infrastrukturmal3nahmen eingestellt. Die Haushaltsunterlage
sah insoweit vor, dass durch den Austausch von Kleiboden gegen Sand der Unter-
grund fur die Aufstellflache herzustellen und oberhalb dieses Bodenaustauschs - Giber
einem geotextilen Filter- ein ca. 50 cm starker Oberbau aufzutragen sei. Nicht G-
genstand der Haushaltsunterlage waren Mal3nahmen, die dem von der Firma A zu tra-
genden Anteil von 4,5Millionen DM zuzuordnen sind. Der Ausschuss fur Haushalt
und Finanzen des Landtages stimmte der Vorlage am 25.11.1998 zu.

Unter dem 29.03.1999 Ubersandte das Hafenamt Emden der Firma A eine , schriftli-
che Bestétigung des bereits im Friihjahr 1998 wegen der Dringlichkeit vorab mind-
lich erteilten Auftrages Uber den Bau der Infrastruktur fir die Pkw-Stellflachen®. In
dem Bestétigungsschreiben heilét esu. a.:

.Der bereits anldflich einer Besprechung im Wirtschaftsministerium am
10.02.1998 vorab mundlich erteilte Auftrag wird hiermit bestétigt. Gegenstand
des Auftrages sind die erforderlichen Baumainahmen zur Herstellung des Inf-
rastrukturanteils der Befestigung von 100.000 m2 Pkw-Abstellflache gemal3
Bauklasse VI der RStO®. Die Abrechnung erfolgt pauschal zum umseitig ge-
nannten Festpreis.”

8 Gemeint waren hier offenbar die Richtlinien fur die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen - Ausgabe 1986 -
Tafel A 6: Bauweisen flr Fahrbahnen der Bauklasse VI.
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Der LRH hat die Durchfiihrung der MalRnahme geprift und u. a. folgende Feststellun-
gen getroffen:

Umfang der ausgefiihrten Arbeiten

Nach einer beim Hafenamt vorgefundenen Baubeschreibung des fiir die Firma A tati-
gen Ingenieurbiros sollte statt der in der Haushaltsunterlage dargestellten Bauweise
auf einer minimalen Sandauffillung lediglich eine 30 cm starke Flachenbefestigung
ausgefuhrt werden. Daflr, dass das Vorhaben in dieser Weise auch realisiert wurde,
spricht eine Zeichnung des Ingenieurbiros, die nach Fertigstellung der ersten Halfte
der geplanten Mal3nahme angefertigt wurde. Hiernach ist davon auszugehen, dass der
Aufbau nicht nur nicht in der Weise erfolgte, wie er in der Haushaltsunterlage - Bau -
dargestellt wurde, sondern auch nicht den Standard aufweist, fur den in der Haus-
haltsunterlage - Bau- 3Millionen DM veranschlagt wurden. Das, was oberhalb des
Sandeinbaus an Befestigungsschichten eingebaut wurde, wére zudem eindeutig dem
Bereich der Suprastruktur zuzuordnen mit der Folge, dass diese Arbeiten nach den
vom Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr vorgegebenen Kriterien
von der Firma A hétten finanziert werden missen. Als vom Land zu tbernehmende
Infrastrukturmai3nahmen blieben demnach lediglich der Bodenaustausch in Form der
Kleientnahme und die Wiederaufflllung mit Sand. Hierflr einen Festpreis von
3 Millionen DM zu zahlen, war jedoch in keinem Fall gerechtfertigt.

Hinzu kommt, dass die Kleientnahme bereits im Sommer 1997 durchgefihrt worden
war. Eine Tiefbaufirma hatte den Kleiboden gegen ein Nutzungsentgelt von
rd. 225.000 DM entnommen, um ihn zur Abdeckung einer ehemaligen Deponie zu
verwenden. Dagegen war in der Haushaltsunterlage - Bau - fir den Bodenaushub ein
vom Land zu zahlender Betrag von 1.350.000 DM ausgewiesen worden.

Nicht prufbare Abwicklung der Baumaf3nahme

Am 03.04.2000 stellte die Firma A dem Land fir die Ausfihrung des ersten Bauab-
schnitts 1.560.000 DM in Rechnung, die das Amt bezahlte. Grundlage firr die Rech-
nung und die Auszahlung bildete lediglich ein Aufmal3blatt, auf dem das Hafenamt im
Januar 2000 die GroRe der befestigten, eingezaunten Flache mit 52.452,58 m?2 ermit-
telt hatte. Auskunftsersuchen des Amts mit der Bitte um Einsichtnahme in die Ab-
rechnungsunterlagen lehnte die Firma ab unter Hinweis auf den vertraglich verein-
barten Festpreis fir die Ausfihrung der Infrastrukturmaf3nahmen.

Wiirdigung

Bei der Durchfiihrung der Mal3nahme ist in mehrfacher Hinsicht gegen Haushalts-
und Vergaberecht verstof3en worden.

Nach 824 Abs.1LHO muss die Haushaltsunterlage-Bau- u.a. die Kosten der
Baumal3nahme offen legen. Dies ist hier nicht in der gesetzlich vorgeschriebenen
Weise geschehen. Es wurde der Anschein erweckt, dass die Kleientnahme noch zu er-
folgen habe und dass das Land daftr 1.350.000 DM aufwenden musse. Dadurch ist
der Landtag Uber die Kosten der Baumal3nahme nicht zutreffend ins Bild gesetzt wor-
den. Hinzu kommt, dass, wie sich aus dem Bestétigungsschreiben des Haf enamts vom
29.03.1999 ergibt, der Auftrag schon vor Befassung des Ausschusses fur Haushalt-
und Finanzen mit dem Vorhaben und somit vor Entsperrung der Mittel gemal 8§24
Abs. 4LHO erteilt worden war.

Dem Abschluss von Vertréagen muss nach Mal3gabe des § 55 LHO grundsétzlich eine
offentliche Ausschreibung vorausgehen. Dies hétte hier in jedem Fall hinsichtlich der
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Leistungen geschehen mussen, die in den Verantwortungsbereich des Landes fielen.
Daesinsoweit an einer vertraglichen Abrede mit der Firma A fehlte, ist eine offentli-
che Ausschreibung unterblieben mit der Folge, dass die bei einer Baumaf3nahme des
Landes zu beachtende V erdingungsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A) (Nr. 2
der Verwaltungsvorschrift zu § 55 LHO) keine Anwendung fand. Dies ist deshalb be-
sonders kritikwirdig, weil das Ministerium fr Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Fachressort fir das Vergaberecht ist und in dieser Funktion die strikte Einhaltung
vergaberechtlicher Bestimmungen sicherstellen muss.

Nach § 5 Nr. 1 Buchst. b) VOB/A setzt die Vergabe pauschalierter Auftréage voraus,
dass die Leistung nach Ausfuhrungsart und Umfang genau bestimmt ist und mit einer
Anderung bei der Ausfiihrung - im Rahmen des bei der Vergabe Vorhersehbaren -
nicht zu rechnen ist.

Die geforderte Bestimmtheit von Art und Umfang der Bauleistung hat der LRH hier
nicht feststellen konnen. Weder lagen dem V orhaben konkrete (baureife) und aktuali-
sierte Plane zugrunde noch war ein detailliertes Angebot vorhanden. Deshalb ist der
LRH der Auffassung, dass fur das Land ein erheblicher Aufklérungsbedarf dartber
besteht, in welchem Umfang, mit welchen Abweichungen von der genehmigten Pla-
nung und mit welchen Ausgaben das Vorhaben bisher tatsachlich abgewickelt worden
ist.

Im Ubrigen sieht der LRH in der hier gewahlten vertraglichen Konstruktion eine Ein-
schrénkung seiner Prufungsaufgaben. Es kann nicht hingenommen werden, dass das
Land die Verantwortung fur die Durchfiihrung einer Baumaf3hahme vollig aus der
Hand gibt, indem es einen Pauschalbetrag zahlt, ohne vorher genau festzulegen, was
dafUr zu leisten und wie dies nachzuweisen ist. Mit der Forderung, ,,die erforderlichen
Baumalinahmen zur Herstellung des Infrastrukturanteils der Befestigung von
100.000 m2 Pkw-Abstellflache gemal Bauklasse VI der RStO* durchzufihren, blieb
offen, welche der Tragschichten der Bauklasse VI, die zudem unterschiedliche Aus-
fuhrungsalternativen zulief3, dem Infrastrukturanteil und welche der Suprastruktur zu-
zuordnen waren. Es ist damit vollig unklar, ob der Festpreis fir das, was an Leistun-
gen fur das Land erbracht wurde, angemessen war, oder ob damit méglicherweise
Mainahmen finanziert wurden, die in den Verantwortungsbereich der Firma A fielen.
Sollte dies beabsichtigt gewesen sein, hétte der Betrag - die rechtliche Zulassigkeit
vorausgesetzt - nur als Zuwendung gezahlt werden dirfen mit der Folge, dass der
LRH ein Prifungsrecht bei der Zuwendungsempfangerin gehabt hétte (8 91 Abs. 1
Nr. 3LHO).

Das Ministerium flur Wirtschaft, Technologie und Verkehr stellt die Feststellungen
des LRH nicht in Abrede. Zur Begriindung seines Handelns verweist es darauf, dass
eine Wettbewerbssituation vorgelegen habe, bei der man wegen zeitlicher Vorgaben
schnell zu Gunsten des Emder Hafens habe reagieren muissen. Das Ministerium be-
kennt sich zur Verantwortung fur die praktizierte Verfahrensweise, die es, insbeson-
dere was den Nachweis und die Prifbarkeit der Maf3nahme anbelangt, ebenfalls als
unbefriedigend empfindet. Deshalb will es sich um die Vorlage eines Verwendungs-
nachweises bemiihen und im Ubrigen - da erst der erste Bauabschnitt fertiggestellt
ist - die Zahlung des noch ausstehenden Teilbetrags an die Firma A hinterfragen.
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9. Einzelplan 20 - Hochbauten

Kapitel 2031und2035 - Innenministerium und Finanzministerium

Vergabeméangel bei der Beschaffung der Ersteinrichtung von Neu- und
Erweiterungsbauten

Bei der Vergabe von Auftragen im Zusammenhang mit der Einrichtung eines
neu errichteten Dienstgebaudes fiir ein Finanzamt sind dem Nutzer erhebliche
Fehler unterlaufen. Dies war offenbar kein Einzelfall; denn auch bei der
Erstausstattung von Erweiterungsgebauden fir eine Landesfeuerwehrschule
verstiefd die nutzende Verwaltung gegen zwingende Vergabevor schriften.

Der LRH hat in seinem Jahresbericht 2001 (Drs. 14/2400, Abschnitt VI, Nr.39
~Mangel bei der Vergabe betriebstechnischer Gewerke") Gber Mangel bei Vergaben
im Verantwortungsbereich des Staatlichen Baumanagements berichtet. Bei der Pri-
fung zweier weiterer grof3er Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes musste
der LRH feststellen, dass auch die fur die Beschaffung der erstmaligen Einrichtung
verantwortliche so genannte , nutzende Verwaltung“ die Vergabevorschriften nicht
hinreichend beachtet hatte.

Beschaffungen fiir die Ersteinrichtung eines Finanzamts

Fur die Einrichtung seines neu errichteten Dienstgebaudes standen einem Finanzamt
809.000 DM zur Verfiigung. Hiervon erteilte es fir rd. 558.000 DM diverse Auftrége
fur die Einrichtung der Dienstzimmer (u. a. Drehstiihle, Schranke, Schreibtische) an
vier Lieferanten bzw. Einrichtungshauser. Hierbei handelte es sich - wie die Oberfi-
nanzdirektion nachtraglich erlautert hat - um erganzende Abrufe zu Beschaffungsauf-
trégen der Oberfinanzdirektion, denen eine ,, Beschrankte Sammel ausschreibung bzw.
eine EU-weite Offentliche Ausschreibung® vorausgegangen war. Der LRH ist der
Frage, ob es zulassig war, derart bedeutsame Auftrage lediglich auf Grund einer Be-
schrankten Sammel ausschreibung zu vergeben, nicht nachgegangen.

Fir die verbliebenen 251.000 DM erteilte das Finanzamt weitere Auftrége, u. a. fr
die Beschaffung der Méblierung der Kantine, fir die Konferenzraume und die Warte-
zonen. Da alle Auftréage hoher lagen als 25.000 DM, hétten die Angebote zwingend
im Wege einer Offentlichen Ausschreibung ermittelt werden miissen, wenn nicht aus-
nahmswei se besondere Griinde eine Beschrénkte Ausschreibung zugel assen hétten.

Das Finanzamt verzichtete auf eine Offentliche Ausschreibung; stattdessen forderte es
lediglich sechs Firmen zu einer Angebotsabgabe auf. Abgesehen davon, dass keine
Grunde fiir ein Absehen von einer Offentlichen Ausschreibung erkennbar sind und
solche auch nicht dokumentiert wurden, erfiilite die Angebotsbeiziehung auch nicht
die Anforderungen, die an eine Beschrénkte Ausschreibung zu stellen sind. So fehlte
eine nach 88der Verdingungsordnung fur Leistungen - ausgenommen Bauleistun-
gen - Tell A (VOL/A) vorgeschriebene Leistungsbeschreibung, die so eindeutig und
erschopfend abzufassen ist, dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne
verstehen und die Angebote bei der Wertung auch miteinander verglichen werden
konnen. Anstatt die zu beschaffenden Mébel nach Art, Qualitdt und Menge zu be-
schreiben, teilte die Behdrde den sechs ausgewéhiten potenziellen Lieferanten ledig-
lich mit, welche R&umlichkeiten einzurichten und wie viel Personen darin unterzu-
bringen seien. Entsprechend unterschiedlich fielen die Angebote im Hinblick auf die
Zahl der Tische und Sitzgelegenheiten, deren Qualitét und Art aus. Es verwundert
dann auch nicht, dass sich die Angebotsspanne allein fir die Einrichtung der Kantine
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zwischen 51.237 DM und 38.382 DM bewegte. Eine sachgerechte Angebotswertung
war so nicht moglich.

Den Zuschlag erhielt der Bieter mit dem zweithochsten Angebot. Die Auswahlent-
scheidung wurde in einem Vermerk wie folgt begriindet:

»Die Angebote wurden, da es sich bei der Kantine um eine Gemeinschaftsein-
richtung handelt, mit dem Personalrat besprochen. Der Personalrat hat sich fiir
die Angebote der Firmen T. und K. entschieden (Anmerkung: Es handelt sich
um die Angebote mit den hochsten Gesamtpreisen). Dadie Firma T. nur Stuhle
mit Lehnen liefern konnte, bekam nach eingehender Beratung durch den Per-
sonalrat die Firma K. den Zuschlag. Nach mindlicher Auskunft des Personal-
ratsvorsitzenden war die Stabilitdt sowie die Wirtschaftlichkeit fir die Ent-
scheidung ausschlaggebend.”

Aus diesem , Vergabevermerk” ergibt sich, dass die Dienststelle bei ihrer V ergabeent-
scheidung offenbar keine eigenen Wertungen vorgenommen hatte, sondern sie fak-
tisch dem Personalrat die Auswahl des Bieters Uberlassen hatte, wobei sie dann auch
in Kauf nahm, dass nicht das wirtschaftlichste Angebot ausgewéahlt wurde, sondern
- zumindest begleitend - andere Motive den Ausschlag gaben.

Die Oberfinanzdirektion als vorgesetzte Dienststelle hat die vom LRH bemangelten
Ausschreibungs- und Vergabefehler des Finanzamts eingerdumt, ergénzend aber auch
darauf hingewiesen, dass allen Finanzdmtern die bei der Vergabe 6ffentlicher Auftré-
ge zur Beschaffung von Ausstattungsgegenstanden zu beachtenden V orschriften nicht
nur bekannt sein missten, sondern den Dienststellen die Druckstiicke der geltenden
VOL auch vorlégen. Die Entscheidung des gepriiften Finanzamts, u. a. den Sitz- und
Tischmobelbedarf fir einen ,, multifunktional® genutzten Raum (Kantine) beschrankt
auszuschreiben, sei allerdings nicht zu beanstanden. Sie sei gegeniiber einer Offentli-
chen Ausschreibung sogar vorteilhafter gewesen, weil die Auswahl fachkundiger,
leistungsstarker und zuverléssiger Bewerber schon vor der Ausschreibung getroffen
werden konnte.

Vergabemangel bei der Beschaffung der Ersteinrichtung fur die Um- und Erweite-
rungsbauten einer Landesfeuerwehrschule

Einer Landesfeuerwehrschule stand fur die erstmalige Einrichtung ihrer umgebauten
und neu errichteten Gebdude ein Betrag von rd. 3,7 Millionen DM zur Verfiigung.
Hiervon hatte sie bis zum 13.12.1999 dem Baufortschritt entsprechend erst
rd. 1,03Millionen DM in Anspruch genommen. Sie hatte hauptsachlich die Einrich-
tungen fur Unterkunftsgebaude, Kiiche und Kantine einschliefdlich Freizeitbereich be-
schafft. Auch in diesem Fall lief3 die nutzende Verwaltung die einschlagigen Bestim-
mungen der VOL/A aul3er Acht.

So schrieb die Landesfeuerwehrschule die Beschaffung der erforderlichen Mdbel und
Einrichtungsgegenstande nur beschrénkt aus und forderte dabei Uberwiegend Firmen
aus dem niederséachsischen Raum zur Angebotsabgabe auf. Die Grunde, die den fir
die Beschaffung verantwortlichen Nutzer bewogen, die Auftrége nur beschrankt aus-
zuschreiben und dabei nur Firmen im engeren Umkreis zur Angebotsabgabe aufzu-
fordern, dokumentierte er nicht.

Der LRH hatte dieses Vergabeverhalten der Landesfeuerwehrschule zum Anlass ge-
nommen, das Innenministerium um Stellungnahme zu bitten. Das Innenministerium
hat zwar einen Fehler der Landesfeuerwehrschule insoweit eingeraumt, als diese die
jeweiligen Abweichungen vom Gebot der Offentlichen Ausschreibung nicht nach-
vollziehbar begriindet habe. Dies werde kiinftig beachtet. Sachlich sei es jedoch we-
gen besonderer Umsténde gerechtfertigt gewesen, vom Gebot der Offentlichen Aus-
schreibung abzuweichen. Denn frilhere Offentliche Ausschreibungen hétten dazu ge-
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fuhrt, dass Auftrage an Auftragnehmer in Siid- bzw. Ostdeutschland hétten vergeben
werden mussen. Diese Firmen hétten Ausfiihrungsmangel gar nicht oder nur in gerin-
gem Umfang behoben, was sich negativ auf den eigentlichen Schulbetrieb ausgewirkt
habe. Nur mit einer Beschrankten Ausschreibung sei eine Austauschbarkeit mit Mo-
beln anderer Gebaude zu gewahrleisten gewesen. Aus der Sicht der Landesfeuerwehr-
schule sei in jedem Fall eine ausreichende Zahl leistungsfahiger Unternehmen aufge-
fordert und damit der Wettbewerb hinreichend gewahrt worden. Es seien alle Firmen
bei der Beschrankten Ausschreibung berlicksichtigt worden, die Interesse gezeigt
hatten und die einen bestimmten Stuhltyp liefern konnten. Im Ubrigen hétten nach
Erkenntnissen der Landesfeuerwehrschule Offentliche Ausschreibungen keine wirt-
schaftlicheren Ergebnisse erbracht, wobei offen bleibt, wie die Schule zu dieser E-
kenntnis gelangt sein will.

Wirdigung

Die sowohl von der Oberfinanzdirektion al's auch vom Innenministerium vorgetrage-
nen Grinde rechtfertigen nicht die hier gewahiten Vergabeverfahren. Ausnahmen
vom Gebot der Offentlichen Ausschreibung sind nur dann zul&ssig, wenn einer der in
§ 3Nr. 3 VOL/A genannten Griinde vorliegt. Zu Recht hat der Gesetzgeber als Re-
gelvergabeart die Offentliche Ausschreibung gewéhlit. Sie stellt am wirksamsten einen
breiten Wettbewerb sicher. Sie ist auch am besten geeignet, Manipulationen im Ver-
gabeverfahren mit korruptivem Hintergrund zu verhindern. Die Vergabe offentlicher
Auftrage ist wegen ihrer Finanzwirksamkeit in besonderem Malf3e den Angriffen kor-
ruptiver Handlungen ausgesetzt. Anders als bei einer Offentlichen Ausschreibung
kann bei einer Beschrankten Ausschreibung schon bei der Zusammenstellung der
Bieterliste Einfluss auf die potenziellen Bewerber genommen werden. Auch sind bei
einer Beschrankten Ausschreibung Preisabsprachen eher moglich als bei einer d-
fentlichen Ausschreibung.

Gesichtspunkte, wie sie von der Verwaltung vorgetragen wurden, missen demgegen-
Uber zurlcktreten. Insbesondere kann nicht akzeptiert werden, nur durch eine Be-
schrankte Ausschreibung koénne sichergestellt werden, dass leistungsfahige und z-
verlassige Firmen den Auftrag erhielten. Wollte man dies als Begriindung ausreichen
lassen, wirde es ins Belieben der fir die Vergaben zustéandigen Stellen gestellt, ob sie
beschrankt oder 6ffentlich ausschreiben. Das ist aber gerade - wie sich unzweifelhaft
aus§ 55LHO und 88 2 Nr. 1 Abs. 1, 3 Nr.2 VOL/A ergibt - nicht gewollt. Die Leis-
tungsfahigkeit eines Bieters und eine ausreichende Gewahrleistung lassen sich auch
im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung sicherstellen.

Auch darf dem Erfordernis einer Austauschbarkeit von Mobeln nicht ein derartiges
Gewicht beigemessen werden, wie es die Landesfeuerwehrschule getan hat. Denn
wurde eine derartige Begrindung anerkannt, wirden z. B. Beschaffungen im Zuge
von Erweiterungsbauten fiir Hochschulen, Schulen, Krankenhéuser u. A. praktisch
dem Preiswettbewerb entzogen.
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V. Denkschrift gemaR § 97 Abs.6 LHO

1. Einleitung

Die Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungsprifung fir das
Hj. 2000, die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sind. Soweit es
notwendig ist, geht der LRH auch auf Angelegenheiten friherer Jahre ein. Zudem
stellt er im Interesse einer mdglichst zeitnahen Berichterstattung auch Priifungsergeb-
nisse - zum Teil aus jungster Zeit - dar. Zu diesen Priifungsergebnissen hat die Ver-
waltung noch nicht in allen Fallen Stellung nehmen kénnen.

Innenministerium
Einzelplan 03

2. Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung " Bauleitplanung, Bauaufsicht
und Stadtebauforderung bei den Bezirksregierungen (Dezer nate 204)"

Kapitel 0305 und 0334

Die Bezrksregierungen haben im Rahmen der Verwaltungsreform die
bisherigen Dezernate204 (Stadtebau), 205 (Bauaufsicht) und 206
(Stadtebauférderung und Baurecht) zu einem Dezernat 204 zusammengefasst
und dabei die Aufgabenbereiche jeweils unterschiedlich organisiert. Da eine
Koordination, Auswertung oder Erfolgskontrolle dieser Neustrukturierung
nicht stattgefunden hat, bestehen derzeit landesweit vier unterschiedliche
Organisationsmodelle fiir eine nahezu identische Aufgabenstellung. Die
jeweils wirtschaftlichste Verfahrensweise aus den einzelnen Modellen sollte
auf alle Bezirksregierungen Ubertragen werden.

Der zum Prifungszeitpunkt vorgefundene Aufgabenbestand rechtfertigt eine
Verringerung des eingesetzten Personals um mindestens 20 der landesweit
93,5 Stdlen.

Aufwandige Parallelentwicklungen von Informations- und
Kommunikationstechnik-Anwendungen miissen ver mieden werden.

Uberblick

Die Baudezernate der Bezirksregierungen nehmen alle Aufgaben der hoheren Ver-
waltungsbehdrde nach dem Baugesetzbuch und der Niederséchsischen Bauordnung
wahr. Sie sind Genehmigungsbehdrde fur Flachennutzungspléne. lhnen obliegt wei-
terhin die Beratung im Rahmen der Fach- und Rechtsaufsicht sowie die Entscheidung
Uber Widerspriiche gegen Verwaltungsakte der Bauaufsichtsbehorden. Hinzu kom-
men Aufgaben nach anderen baurechtlichen Regelungen und die Stadtebaufdrderung.

Die Aufbauorganisation der Bezirksregierungen sah bis vor einigen Jahren die Ein-
richtung von drei Dezernaten vor, die im weitesten Sinne dem Aufgabenbereich
Baurecht zuzuordnen waren. Seit 1995 haben die Bezirksregierungen im Rahmen der
Verwaltungsreform Niedersachsen und dem damit einhergehenden Ziel, die Aufbau-
organisation von Behorden zu verschlanken, Konzepte zur Zusammenlegung der drei
Baudezernate entwickelt und nach und nach umgesetzt. Die vier Bezirksregierungen
haben sich dabei weder zeitlich noch konzeptionell abgestimmt und teilweise stark
voneinander abweichende Organisationsmodelle entwickelt.
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Das Spektrum reicht von der , bloRen* Zusammenfassung des |Ist-Zustands der bishe-
rigen drei Dezernate zu einem Gesamtdezernat mit einem Dezernatsleiter bis hin zum
Versuch einer weitgehenden V erbindung und Zusammenfiihrung zusammengehdriger
Aufgaben. Ebenso haben die Bezirksregierungen den Personaleinsatz fir bestimmte
Aufgaben hinsichtlich der Ausbildungsfachrichtung (fachtechnische Ausbildung/V er-
waltungsausbildung) und Laufbahngruppen (héherer/gehobener Dienst) sehr unter-
schiedlich organisiert. Zum Teil sind die Aufgaben sehr weitreichend auf Sachbear-
beiter des gehobenen Dienstes delegiert. Teilweise nehmen Dezernenten des hdheren
Dienstes aber auch in grollem Umfang sachbearbeitende Tétigkeiten wahr. Das gilt
jeweils fur beide Fachrichtungen.

Auswirkungen der organisatorischen Veranderungen auf den Stellenbedarf und den
notwendigen Personaleinsatz haben die Bezirksregierungen nicht ermittelt. Es fehlen
bis heute aussagekréaftige Erfahrungsberichte zu den jeweils gewéhlten Modellen mit
konkreten Aussagen zu bereits erzielten und kiinftig erwarteten Synergieeffekten. Die
aufsichtsfihrenden Ministerien (bis zum 31.12.2000: Innenministerium, Ministerium
fur Frauen, Arbeit und Soziales; jetzt nur noch Innenministerium) haben die Ent-
wicklungen weder koordiniert noch die unterschiedlichen Modelle bisher bewertet.

Aufbau- und Ablauforganisation

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Liineburg hat eine Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitsprifung durchgefuihrt und unter Beriicksichtigung der Erfahrungen der
Bezirksregierungen einen Vorschlag zur kinftigen Organisation der Baudezernate
entwickelt. Die wesentlichen Empfehlungen lauten:

— Zusammenfassung aller in den Baudezernaten anfallenden Aufgaben (ohne Stad-
tebauférderung) in zwei bis drei , Regionalgruppen”, deren raumliche Zustandig-
keit die Gebiete mehrerer Bauaufsichtsbehdrden umfasst (Einfihrung von Team:
strukturen).

— Zusammenfihrung der Widerspruchssachbearbeitung der Bereiche Bauleitplanung
und Bauaufsicht (Prinzip der ganzheitlichen Aufgabenwahrnehmung).

— Waeitgehender Einsatz von Verwaltungspersonal fir die nach verwaltungsrechtli-
chen Vorschriften zu entscheidenden Widerspriiche.

— Unmittelbare Beteiligung baufachlicher Bediensteter an der Widerspruchsbear-
beitung in teamorientierter Arbeitsweise, soweit deren Sachverstand fir die Ent-
scheidung benétigt wird.

— Waeitgehende Delegation der Aufgaben auf die Sachbearbeiterebene.
— EinfUhrung angemessener L eitungsspannen.

— Anpassung der Stellenausstattung an den Aufgabenbestand nach einheitlichen
Kriterien (mittlere Bearbeitungszeiten, Fallzahlen).

Das Innenministerium hat gegen die Bildung von Regionalgruppen keine Bedenken,
wenn sie ,ausreichend grof3 und intern fachlich ausreichend differenziert sind“, um
.die optimale fachliche Betreuung fir alle Kunden (Bauaufsichtbehdrden und Ge-
meinden)“ zu sichern. Es will aber auf die Organisation der Baudezernate nicht ein-
wirken.

Sellenbedarf

Eine erste Grundlage fur die Stellenbedarfsberechnungen bildeten die Festlegungen
des Organisationsgutachtens des Innenministeriums Uber den Baubereich in den Be-
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zirksregierungen vom 15.10.1980. Die darin ausgewiesenen mittleren Bearbeitungs-
zeiten und Durchschnittswerte je Aufgabenbereich hat das Staatliche Rechnungsprii-
fungsamt L tneburg auf der Grundlage der gegenwaértigen Aufbau- und Ablauforgani-
sation unter Berucksichtigung von Aufgabenveranderungen, Erkenntnissen aus der
Kosten- und L eistungsrechnung und anderen Erfahrungswerten aktualisiert.

Die Anwendung von durchschnittlichen Bearbeitungszeiten fir Arbeitsvorgange auf
die Fallzahlen der Bezirksregierungen fuhrte in Verbindung mit Empfehlungen zu den
L eitungsaufgaben und -spannen zu Einsparungsmaoglichkeiten von 20 Stellen (Braun-
schweig 8,5; Hannover 5,5; Lineburg 4,5 und Oldenburg 1,5 - jeweils gerundet -).
Bezogen auf den Gesamteinsatz von 93,5Stellen ergibt dies eine Quote von
21,4v. H. Durch einen entsprechenden Stellenabbau kdnnten jahrlich Personalkosten
vonrd. 1,5Millionen € eingespart werden.

Das Einsparpotenzial erhéht sich noch, wenn die Aufbau- und Ablauforganisation
nach den oben genannten Vorschlégen des Staatlichen Rechnungspriifungsamts Lii-
neburg weiter optimiert werden. Insbesondere durch den verstarkten Einsatz von
Verwaltungspersonal an Stelle von baufachlichen Bediensteten bei der Widerspruchs-
sachbearbeitung sind weitere Rationalisierungsméglichkeiten zu erschliel3en.

Das Innenministerium hélt die Verwertung interner Fallzahlenstatistiken fur proble-
matisch, die Ergebnisse der eigenen Kosten- und L eistungsrechnungs-Auswertungen
flr wenig aussagekréftig, einige vom Staatlichen Rechnungspriifungsamt empirisch
angenommene Pauschal zuschlége fir ungenau und deshalb die Ergebnisse der Stel-
lenbedarfsermittiung im Hinblick auf das Einsparvolumen teilweise nicht fir sachge-
recht. Es ist der Auffassung, , dass eine geeignete Datenbasis fir eine objektive und
auf Akzeptanz stolRende Stellenbedarfsberechnung nur durch neue Erhebungen zur
durchschnittlichen Bearbeitungszeit sowie zu geeigneten Fallzahlen gefunden werden
kann“. Es bestétigt einen Handlungsbedarf, begriindet durch die ermittelten Differen-
zen im Stellen-Ist und Stellen-Soll im Verhéltnis der Bezirksregierungen zueinander,
und hat angekiindigt, unter Berticksichtigung der Erhebungen und der Handlungsvor-
schlage des Staatlichen Rechnungspriifungsamts zusammen mit den Bezirksregierun-
gen eine angemessene Stellenstruktur zu schaffen.

Informations- und Kommunikati onstechnik-Anwendungen (IuK-Anwendungen)

Die vier Bezirksregierungen haben im Bereich der Baudezernate, trotz nahezu glei-
cher Aufgabenstellung, jeweils fur sich und getrennt voneinander eine Reihe eigener
luK-Anwendungen erstellt. So kam es zu Parallel entwicklungen unterschiedlicher Art
und Qualitdt. Eine solche Verfahrensweise ist unwirtschaftlich. Mit Blick auf die
gleichartige Aufgabenstellung der Baudezernate ist es aus wirtschaftlichen Grinden
geboten, in einer Verbundldsung IuK-Anwendungen zu entwickeln und zu pflegen,
die bei allen Bezirksregierungen angewendet werden.

Das Innenministerium hat darauf hingewiesen, , dass die vier Bezirksregierungen am
14.11.2000 die Einrichtung einer Arbeitsgruppe beschlossen haben, die sich insbe-
sondere mit der Erstellung einer ,Muster-Datenbank' beschéftigt, um vorhandene und
geplante Eigenanwendungen austauschen zu kénnen®. Dies reicht fir die Lésung der
vom Staatlichen Rechnungsprifungsamt L ineburg aufgezeigten Probleme nicht aus.
Das Innenministerium sollte dafiir sorgen, dass die besten Programme von allen Be-
zirksregierungen Gbernommen, ungeeignete aufgegeben und neue fir alle gemeinsam
entwickelt werden.
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3. Zivilkraftfahrer bei der Polizei
Kapitel 0320

Die Anzahl der Sellen der Polizei-Zivilkraftfahrer ist seit 1989 von 289 auf
314 erhoht worden, ohne dass der tatsichliche Bedarf ermittelt worden ist.
Der Verteilung auf die Polizeibehdrden und Polizeidienststellen lagen keine
nachvollziehbaren sachgerechten Kriterien zugrunde. Der Einsatz der
Zivilkraftfahrer ist auf Grund der geringen Kapaztatsauslastung und des
weitgehend ungesteuerten Einsatzes aul3er st kostenintensiv.

Die Notwendigkeit des Einsatzes zur Sicherstellung polizeilicher Aufgaben war
nicht feststellbar. Daher ist die Auflésung der Fahrdienste zu priifen.

Sofern danach (berhaupt ein Bedarf fur den weiteren Einsatz von
Zivilkraftfahrern anerkannt wird, sind wirtschaftlich auszulastende
Fahrdienste zu bilden, deren Einsatz entsprechend zu steuern ist.

Ausgangslage

Der LRH hatte bei verschiedenen Prifungen festgestellt, dass in der Landesverwal-
tung Uber den notwendigen Bedarf hinaus in erheblichem Umfang Dienstkraftfahr-
zeuge mit Berufskraftfahrern eingesetzt worden sind (siehe Jahresbericht 1992,
Drs. 12/3100, Nr. 44; Jahresbericht 1993, Drs.12/4820, Nr.50, und Jahresbe-
richt 1997, Drs. 13/2900, Abschnitt V, Nr. 3). Dies ist eine Beforderungsmaglichkeit
mit unverhd@tnismallig hohen Kosten. Daraufhin hatte der Landtag die Erwartung
ausgesprochen, dass die Landesregierung weitere Dienstkraftfahrzeuge und Stellen
for Berufskraftfahrer einspart (siehe Nr.53 der Anlage zur Drs.12/3611 und
Drs. 14/191).

Aulerdem hatte eine ressortiibergreifende Projektgruppe unter Federfiihrung des H-
nanzministeriums in ihrem Abschlussbericht vom 04.09.1997 zur ,, Untersuchung der
Personen- und Materialtransporte des Landes’ fir den Kabinettsausschuss Verwal-
tungsreform festgehalten, dass der Einsatz von anerkannten privaten Kraftfahrzeugen
das wirtschaftlichste Beférderungsmittel ist. Selbstfahrerfahrzeuge sollten effektiver
ausgelastet, Stadtfahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln durchgefihrt, Fahrbereit-
schaften optimiert und ein Controlling-System eingerichtet werden. Mit Runderlass
vom 11.12.1997 hatte das Finanzministerium sodann bestimmt, dass beim Ausschei-
den von Berufskraftfahrern zu prifen ist, ,ob ein Dienstfahrzeug weiter erforderlich
ist und ob die freigewordene Stelle eingespart werden kann, indem das Fahrzeug den
Bediensteten zum Selbststeuern zur Verfligung gestellt wird”.

Der LRH hat nunmehr die landesweite Verteilung der insgesamt 314 Zivilkraftfahrer
innerhalb der Polizei untersucht und im Bereich der Bezirksregierung Weser-Ems bei
ausgewahlten Polizeidienststellen ¢rtliche Erhebungen vorgenommen sowie dort fir
die erste Hélfte des Jahres 2000 die Fahrtenbuicher und die Arbeitszitnachweise der
Fahrer ausgewertet. Hierbei hat er folgende Feststellungen getroffen:

Kein Abbau von Zivilkraftfahrerstellen

Von 1989 bis 1996 hat sich die Anzahl der Stellen fur Zivilkraftfahrer von zunéchst
289 Stellen um 38 auf 327 Stellen erhoht undist dann bis 1997 um 13 auf 314 Stellen
zurtickgegangen. Insgesamt sind also 25 zusétzliche Stellen geschaffen worden. Das
Innenministerium ist folglich den Beschllissen des Landtages und den Vorgaben des
Finanzministeriums zur Ruckfihrung von Berufskraftfahrerstellen im Polizeibereich
nicht nachgekommen.
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Es hat auch die Mdglichkeit nicht genutzt, bei der Zusammenlegung von Dienststellen
im Rahmen der Polizeireform im Jahre 1993 die Notwendigkeit und Wirtschaftlich-
keit des Einsatzes von Zivilkraftfahrern zu tberprifen und entsprechende Stellen ab-
zubauen. Im Vergleich dazu sind die Fahrerstellen im tbrigen Landesdienst im selben
Zeitraum von etwas Uber 600 auf rd. 500 vermindert worden.

Nicht nachvollziehbare Verteilung der Zivilkraftfahrerstellen

Der Stellenverteilung auf die dem Innenministerium unmittelbar nachgeordneten Po-
lizeibehtrden liegt nach eigenen Angaben keine Erhebung Uber den erforderlichen
Bedarf zugrunde. Der Stellenzuweisung sind auch keine nachvollziehbaren Kriterien
zu entnehmen. So ist beispielsweise nicht erklarbar, dass die Bezirksregierung Braun-
schweig (einschliellich Polizeidirektion) mit der geringsten Flache und der
-gemeinsam mit der Bezirksregierung Luneburg - geringsten Bevélkerungszahl
74 Stellen erhalten hat, dagegen Hannover (einschliefflich Polizeidirektion) nur 73,
der grof¥fléachige Bereich Weser-Ems 79 und L Uneburg nur 45 Stellen.

Die Polizeibehdrden haben die Stellen in unterschiedlicher und ebenfalls nicht nach-
vollziehbarer Weise auf einzelne Polizeidienststellen weiter verteilt, sei es, dass Stel-
len stérker bei Ubergeordneten Dienstellen gebiindelt oder weitgehend einzelnen
nachgeordneten Dienststellen zugeteilt wurden.

Insgesamt wurde deutlich, dass auch auf der Ebene der Polizeibehdrden der Frage
bisher nicht nachgegangen worden ist, wo und in welchem Umfang Zivilkraftfahrer
tatséchlich benétigt werden. Vielmehr dirften historische, personenbezogene und an-
dere sachlich schwer zu ergriindende Gegebenheiten zu der vorgefundenen Verteilung
geflihrt haben. Auch der bei der Bezirksregierung Weser-Ems mit beachtlichem Auf-
wand unternommene Versuch, eine , gerechtere® Verteilung der Zivilkraftfahrerstel-
len zu erreichen, war erfolglos und wurde im Hinblick auf die Prifung des LRH aI-
rickgestellt.

Unwirtschaftlicher Einsatz

Der LRH hat beispielhaft die Arbeitsleistung und die Kosten der Fahrten von
20 Zivilkraftfahrern bei der Bezirksregierung Weser-Ems untersucht:

Bei einer Arbeitszeit von insgesamt 20.163 Stunden im ersten Halbjahr 2000 hat jeder
Fahrer durchschnittlich 168 Stunden im Monat Dienst versehen. Fir Fahrten
- einschliefdlich der Wartezeiten am Zielort - wurden insgesamt 9.485 Stunden aufge-
wandt; das entspricht einer durchschnittlichen Einsatzzeit von monatlich 79 Stunden
je Fahrer. Die Zivilkraftfahrer waren insgesamt mit Fahrtétigkeit nur zu 47v. H. aus-
gelastet.

Bei einer insgesamt gefahrenen Strecke von rd. 263.300 km entfielen auf jeden Fahrer
im Halbjahr rd. 13.200 km. Die Jahresfahrleistung von danach rd. 26.400 km liegt er-
heblich unter den Anforderungen, die an Berufskraftfahrer zu stellen sind. So werden
im allgemeinen Verwaltungsbereich im Rahmen eines zentralen Fahrdienstes Jahres-
fahrleistungen von 60.000 km als untere Grenze eines wirtschaftlichen Einsatzes von
Berufskraftfahrern angesehen. Die Projektgruppe des Finanzministeriums hat bei (-
berwiegendem Personentransport eine Fahrleistung von 35.000km fir realistisch
gehalten und darauf hingewiesen, dass sich die Leistungen bei Einrichtung eines zent-
ralen Fahrdienstes anheben lassen. Die Fahrer der Steuerabteilung Oldenburg der O-
berfinanzdirektion erreichen im Rahmen des Fahr- und Transportdienstes zwischen
den 68 Finanzdmtern und den beiden Steuerabteilungen der Oberfinanzdirektion Han-
nover etwajeweils 100.000 km.
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Die Kosten der Beforderung durch Zivilkraftfahrer der Polizei sind entsprechend der
unzureichenden Auslastung und der geringen km-Leistung aufRerordentlich hoch. An
Personalausgaben ohne Reisekosten und Zuschlage fur Nacht-, Samstags-, Sonntags-
oder Feiertagsarbeit waren rd.997.000 DM zu veranschlagen. Damit kostete allein
der Einsatz des Fahrers je Fahrtstunde rd. 105 DM und damit 3,79 DM je gefahrenem
km. Stadtfahrten waren mit rd.8 DM bis 9DM je km besonders kostenintensiv.
Fahrten bis 50 km verursachten immer noch Personalkosten in Héhe von rd. 7 DM bis
8DM je km. Im Vergleich wére der Einsatz von Taxen als im Ubrigen teuerstes Be-
forderungsmittel um rd. 40v. H. glnstiger gewesen.

Dariiber hinaus war bei den untersuchten Fahrten im Bereich der Bezirksregierung
Weser-Ems nicht erkennbar, dass diese zur Sicherstellung polizeilicher Aufgaben un-
bedingt von Zivilkraftfahrern ausgefiihrt werden mussten. So wurde der Bedarf stets
anderweitig - haufig durch Selbststeuern - abgedeckt, wenn kein Zivilkraftfahrer zur
Verfligung stand.

Das Innenministerium weist zu den o. a. Landtagsbeschllissen und den Vorgaben des
Finanzministeriums tber die Einsparung von Berufskraftfahrern darauf hin, dass im
Sinne der Ziele der Polizeireform vorrangig die Entlastung der Vollzugsbeamten von
»polizeifremden Aufgaben“, wie Fahrdiensten, betrieben werden musste. Dies sei nur
dadurch zu erreichen gewesen, dass beamtete Kraftfahrer bei den Staben durch Zivil-
kraftfahrer ersetzt wurden. Im Ubrigen wurden Zivilkraftfahrer zu einem nicht gerin-
gen Anteil auch zu sonstigen Tétigkeiten wie Wagenpflege und zur Unterstiitzung von
Hausdiensten herangezogen.

Das Innenministerium will eigene Erhebungen Gber die Téatigkeiten der Zivilkraftfah-
rer veranlassen, um den zwingend erforderlichen Bedarf festzustellen, Alternativen zu
prifen und letztlich daraus ein Konzept zur Personalbemessung und -verteilung und
zur Organisation des Fahrdienstes zu entwickeln.

Vorschlage

Das Innenministerium sollte im Rahmen seiner Erhebungen die Aufldsung der Fahr-
dienste prufen.

Soweit das Ministerium dabei Uberhaupt einen unabdingbaren Bedarf fur den Einsatz
von Zivilkraftfahrern anerkennt, wére dieser konkret zu ermitteln. An diesem Bedarf
musste der Stellenbestand ausgerichtet werden. Die Uberschiussigen Stellen wéren mit
kw-Vermerken zu versehen und so zeitnah wie moglich abzubauen.

Die Zivilkraftfahrer wéren grundsétzlich in zentralen Fahrdiensten einzusetzen, da nur
dann die Fahrer ausgelastet werden kénnten. Diese Fahrdienste wirden nur wirt-
schaftlich zu betreiben sein, wenn an einem Ort nur ein Fahrdienst fir zumindest ale
Polizeidienststellen in einem grofirdaumigen Bereich eingerichtet wiirde, der mindes-
tens vier Zivilkraftfahrer auslastet. Der Einsatz misste nachvollziehbar wirtschaftlich
gesteuert und dem Bedarf angepasst werden. Eine Beschaftigung der Zivilkraftfahrer
mit Hausdienstarbeiten kdme nur in Ausnahmefallen und voriibergehend in Betracht;
denn andernfalls lieRe sich die auf Fahrertétigkeit beruhende, relativ hohe Pauschal-
lohnvergitung nicht rechtfertigen.

Far die nicht durch Zivilkraftfahrer zu erbringenden Leistungen ist die jeweils wirt-
schaftlichste Art zu wéahlen.
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4. Einfihrung der Per sonalentwicklung in der Nieder sdchsischen
L andesverwaltung

K apitel 0302

Die Personalentwicklung soll insbesondere die Motivation und
Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten starken. 70 der vom LRH gepriften
72 Dienststellen mit 45.581 Beschaftigten haben jedoch keine konkreten
Auswirkungen oder Ergebnisse der Personalentwicklung angeben kodnnen.
Nachvollziehbare Veranderungen im Hinblick auf die mit der Einflhrung der
Personalentwicklung in der Landesverwaltung angestrebten Ziele sind deshalb
zurzeit nicht feststellbar. Angesichts des erheblichen finanziellen Aufwands fr
die Umsetzung des Rahmenkonzepts zur Personalentwicklung sind
Erfolgskontrollen unumgéanglich.

Sachverhalt

Auf Beschluss der Landesregierung vom 18.02.1997 wurde das Personalentwick-
lungsrahmenkonzept mit dem Ziel eines fladchendeckenden Einsatzes in der gesamten
Landesverwaltung eingefiihrt. Das Rahmenkonzept zur Personalentwicklung be-
schreibt die Ziele der Personal entwicklung wie folgt:

» Personalentwicklung zielt darauf ab, die Interessen der Verwaltung mit den
Interessen der Beschéftigten soweit wie mdglich in Ubereinstimmung zu brin-
gen. Sie unterstutzt und entwickelt die Fahigkeiten und Potentiale von Be-
schéftigten und dient damit den Zielen, die Leistungsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit zu verbessern, die Dienstleistungs- und Kundenorientierung zu ver-
stérken, die Flexibilitdt im Umgang mit neuen Anforderungen zu erhéhen, das
Verwaltungshandeln durch Einfuhrung des Neuen Steuerungsmodells zu opti-
mieren und die Motivation und Arbeitszufriedenheit der Beschéftigten zu for-
dern.”

Zur Umsetzung des Personal entwicklungsrahmenkonzepts waren in den Jahren 1998
und 1999 folgende Aktivitaten schwerpunktmalfiig geplant:

— Durch die Aushildung zu Personalentwicklungsberatern sollten Beschéftigte ver-
stérkt in die Lage versetzt werden, Organisations- und Personal entwicklungspro-
zesse innerhalb der Behodrden voranzubringen.

— Mit einer breit angelegten Fuhrungskréftefortbildung in allen Bereichen der Lan-
desverwaltung sollten ein besseres Management sowie ein zeitgemafdes Filhrungs-
verhalten angestrebt werden.

— Bei der Besetzung von herausgehobenen Leitungspositionen sollten besondere
Auswahlverfahren (Assessmentcenter) eine gréfliere Rolle spielen.

— Mit der stufenweisen Einfiihrung von Mitarbeiter-V orgesetzten-Gespréchen sollte
die Entwicklung der Fahigkeiten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gefordert
werden. Es wurde angestrebt, dass solche Gesprache moglichst flachendeckend
bis Ende 1999 in allen Dienststellen praktiziert werden.

— Jede Dienststelle bzw. jeder Verwaltungsbereich sollte nach und nach mit eigenen
Konzepten auf der Grundlage des allgemeinen Personal entwicklungsrahmens den
Ausbau einer systematischen Personal entwicklung bis Ende 1999 unterstiitzen.

Der Landtag hat in den Hj. 1997 bis 2000 fir Maf3nahmen der Personal entwicklung
Haushaltsmittel in Hohe von 18,9 Millionen DM zur Verfiigung gestellt.
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Prifungsfeststellungen

Der LRH hat in den Jahren 2000/2001 in einer Querschnittsprifung bei allen Ministe-
rien, den Bezirksregierungen, acht Landesémtern, drei Landesbetrieben, den beiden
Polizeidirektionen sowie dem Oberbergamt, der Oberfinanzdirektion Hannover (Lan-
desbauabteilung) und der Medizinischen Hochschule Hannover die Mal3nahmen zur
Einfihrung und Umsetzung der Personalentwicklung untersucht. Einschliefflich der
nachgeordneten Geschéftsbereiche  wurden in 72 Dienststellen mit
45.581 Beschéftigten Erhebungen angestellt.

Nach den Feststellungen des LRH konnte die Absicht der Landesregierung, das von
ihr am 18.02.1997 beschlossene Personal entwicklungsrahmenkonzept in den Jah-
ren 1998 und 1999 in der Landesverwaltung schwerpunktmaldig umzusetzen, nur mit
Einschrankungen verwirklicht werden:

— Nur 22 (30,5v. H.) der vom LRH gepriiften Dienststellen verflgen tber ein Kon-
zept zur systematischen Personalentwicklung. Darunter befinden sich lediglich
drei Ministerien (Innenministerium, Ministerium fir Wissenschaft und Kultur,
Umweltministerium).

— Die Qualifizierungsoffensive fur die Ausbildung von 86 Personalentwicklungs-
beraterinnen und -beratern hat zu einem zahlenméRigen Ubergewicht von
54 Kréften (62,8 v. H.) in drei Ministerien - einschliefilich der nachgeordneten Be-
reiche- geftihrt (Innenministerium: 27, Ministerium fir Wissenschaft und Kultur:
16, Ministerium far Frauen, Arbeit und Soziales: elf).

Von den 86 Personalentwicklungsberaterinnen und -beratern nutzen nur 42
(48,8v. H.) den als Forum des Erfahrungsaustauschs eingerichteten , Arbeitskreis
Personalentwicklung®.

Lediglich zwei der vom LRH befragten 23 Personal entwicklungsberaterinnen und
-berater nehmen diese ,origindre Dienstaufgabe” als Vollzeitaufgabe wahr, db-
wohl die Ausbildung auf die Wahrnehmung eben dieser Aufgabe zielte.

— Die folgenden von der Landesregierung besonders hervorgehobenen Personal ent-
wicklungsinstrumente sind hinsichtlich ihrer Umsetzung zum Teil gescheitert oder
bedurfen stérkerer A nstrengungen:

— DieFuhrungskréaftefortbildung ist in den vom LRH gepriuften Dienststellen zu
79,1v. H. verbreitet.

— Das Assessmentcenter wird in 12,4v. H. der vom LRH gepriiften Dienststellen
eingesetzt.

— Die angestrebte , flachendeckende Einfuhrung des Mitarbeiter-Vorgesetzten-
Gesprachsbis Ende 1999 wurde in 72,2v. H. der vom LRH gepriiften Dienst-
stellen erreicht.
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Die Einzelergebnisse sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Dienststelle Anzahl PE- Eingesetzte PE-Instrumente
der Fra- | Konzept | Mitarbei-| Kon- Quali- Assess Fih- Fach-
gebbgen | vorhan- | ter-Vorge| traktma- | tétszirkel | mentcen- | rungskra | tbergrei-
den setzten- nage- ter ftequali- | fende
Gespréach ment fikation | Sachbe-
arbeiter-
qualifi-
kation
Minigt eien 10 3 10 1 5 9 6
Bezirksregierungen 4 3 4 1 2 - 4 -
Polizei 10 3 3 4 2 3 5 8
Amter fir Agrar- 6 2 6 5 1 - 3 2
struktur
Vermessungs- und 11 4 11 5 4 1 10 7
Katasterverwaltung
Gewerbeaufsichts- 10 2 10 6 5 - 9 9
verwaltung
Hafendmter 5 - - 1 - 4 4
Polizeidirektionen 2 - - 1 - 1
L andesdmter 8 3 5 2 4 - 7 6
L andesbetriebe 3 1 1 1 - 3 2
Oberbergamt 1 - 1 - -
Oberfinanzdirektion 1 - 1 - - 1
Hannover (Landes-
bauabtelung)
Medizinische Hoch- 1 1 1 - 1 - 1
schule Hannover
Summe 72 22 52 24 23 9 57 44
(100 v.H) | (305v.H) [ (722v.H) | (333Vv.H) | 8L9Vv.H) [ (124 v.H) | (791Vv.H) | (61,1v.H.)

Die in der Tabelle zusammengefassten Ergebnisse beruhen auf den Angaben der ge-
priiften Dienststellen zur Einfihrung und Umsetzung der Personalentwicklung. Die
Dienststellen haben jedoch keine Angaben Uber konkrete Auswirkungen bzw. Ergeb-
nisse der einzelnen Personalentwicklungsmalinahmen machen kdnnen. Dies legt die
Vermutung nahe, dass spurbare und nachvollziehbare Veranderungen im Hinblick auf
die angestrebten Ziele (noch) nicht eingetreten sind.

Wirdigung

Nach den Feststellungen des LRH haben die gepriften Dienststellen fir Personal ent-
wicklungsmal3nahmen in den Jahren 1997 bis 1999 ca. 6,3 Millionen DM aufgewen-
det. Die Hohe dieser Ausgaben ist nachvollziehbar belegt. Eine Evaluierung ist bisher
nur unzureichend erfolgt.

Das Innenministerium sollte deshalb eine Evaluierung der von den Dienststellen
durchgefiihrten Personal entwicklungsmal3nahmen vornehmen und das K onzept selbst
auf den Prifstand stellen. Dabei miisste auch ermittelt werden, ob und ggf. in wel-
chem Umfang es sich bewéhrt hat. In diesem Rahmen sollte auch den Fragen nachge-
gangen werden, warum die Instrumente der Personalentwicklung so schleppend ein-
gefuihrt wurden und was sie - soweit die gelernten Instrumente und Methoden bereits
in der alltéglichen Verwaltungspraxis eingesetzt werden - bewirkt haben.
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Das Innenministerium verweist in seiner Stellungnahme auf die von ihm bereits im
Herbst 2000 durchgefiihrte, dem LRH erst jetzt ertffnete Erhebung. Dabei wurden
insgesamt 578 Dienststellen mit 113.300 Beschéftigten berlicksichtigt. Die Dienst-
stellen sollten im Wege der Selbsteinschétzung die Wirkungen der durchgefihrten
Personal entwicklungsmal3nahmen bewerten.

Die Ergebnisse hat das Innenministerium beispielhaft wie folgt zusammengefasst:

— DieArbeitsproduktivitét habe sichin 53v. H. der Dienststellen erhoht,

— dasKostenbewusstsein sei in 52v. H. der Dienststellen verbessert worden,

— dieLeistungsbereitschaft werdein 52v. H. der Dienststellen als erhoht angesehen.

Die methodischen Einschrankungen seiner Erhebung, die sich aus der Form der Be-
fragung allein auf Grund von Selbsteinschatzungen in einem groben Raster ergeben,
werden vom Innenministerium eingerdumt. Eine genauere Einschatzung der durchge-
fuhren Personal entwicklungsmal3nahmen werde erst méglich sein, wenn wirkungsbe-
zogene Kennzahlen vorldgen, um die von den Dienststellen selbst vorgenommenen
Bewertungen auf allgemein anerkannte und damit vergleichbare Kriterien umzustel-
len.

Eine solche belastbare Evaluierung ist dringend geboten. Die Gefahr, dass ansonsten
neue Personalentwicklungsinstrumente wie das Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gespréach
oder die Fuhrungskréftequalifikation nur deshalb angenommen werden, weil lediglich
hergebrachte Verfahren neu benannt wurden, liegt auf der Hand. Der finanzielle Auf-
wand wére dann nicht zu rechtfertigen.

. Fortfuhrung einer entbehrlichen Forder maRnahme (Harteausgleich)
Kapitel 0335

Das Land setzt die Gewahrung eines Harteausgleichs zur Senkung von Mieten
fort, obwohl dies nicht notwendig ist, zumal zwischenzeitlich die
Wohngeldleistungen erheblich verbessert worden sind. Hierdurch werden
sogar Mieterhdhungen beglnstigt und Wohnungsbauunternehmen indirekt
zusétzlich subventioniert.

Vorbemerkung

Mit der Gewahrung des so genannten Harteausgleichs verfolgt das Land das Ziel, die
Mieten vor alem von Wohngeldempfangern, die in bereits mit Wohnungsbauférde-
rungsmitteln des Landes und/oder des Bundes geférderten Mietwohnungen wohnen,
zu senken. Nachdem die Ausgaben fir diesen Zweck in den Jahren 1999 und 2000 auf
jeweilsrd. 2,3 Millionen DM gestiegen waren, sind im Hj. 2001 rd. 1,1 Millionen DM
ausgegeben worden. Fir die Hj. 2002 und 2003 sind Ansétze in Hohe von jeweils
1 Million € veranschlagt worden. Die den Eigentimern/Erbbauberechtigten als Zu-
wendungen bewilligten Mittel werden fortlaufend durch Entnahmen aus der Riicklage
der Niedersachsischen Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen (LTS
Wohnungswesen) finanziert (vgl. Abschnitt V, Nr. 7 ,,Unzul&ssige Verwendung der
Uberschiisse und Riicklagen der Niedersichsischen Landestreuhandstellen fir das
Wohnungswesen und flr Wirtschaftsférderung”).

Nach einer Prufung der Fordermal3nahme hat der LRH bereits in seinem Jahresbe-
richt 1997 (Drs. 13/2900, Abschnitt V, Nr. 14 ,Fehlende Notwendigkeit des soge
nannten Harteausgleichs*) deutlich gemacht, dass er diese Zuwendungen als entbehr-
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lich ansieht, weil sie in groflem Umfang bereits gezahlten Mieten galten und deshalb
in unzulassiger Weise riickwirkend bewilligt wurden und weil es haufig Bagatellfor-
derungen waren. Dartiber hinaus hat der LRH darauf hingewiesen, dass die Mieten
schon durch die gemeinsam mit dem Bund finanzierten Wohnungsbauférderungsmit-
tel und Wohngeldleistungen tragbar gestaltet werden.

Die Bedenken des LRH haben lediglich bewirkt, dass die Haushaltsgesa-
ze 1999/2000 ff. um eine formale Erméachtigungsgrundlage fir die Gewahrung des
Hérteausgleichs erganzt worden sind. Im Ubrigen ist die Férderung jedoch im We-
sentlichen unverandert fortgefiihrt worden.

Leistungsver besserungen beim Wohngeld - ,, Wegfall der Geschéftsgrundlage” -

Danach Auffassung des L RH die Fortsetzung des Harteausgl ei chs ungeachtet der nun
vorliegenden gesetzlichen Regelung nicht notwendig war, ist die Veranschlagung
weiterer Haushaltsansdtze im Rahmen der Haushaltsberatungen wiederholt erortert
worden. Dort wurde seitens des Ministeriums stets darauf hingewiesen, ,,dass man
dieses Instrumentes bedirfe, solange das Wohngeld nicht angepasst sei“.

Die auch vom Innenministerium als erheblich angesehenen L eistungsverbesserungen
beim Wohngeld sind zum 01.01.2001 in Kraft getreten. Danach wurden die wohn-
geldféahigen Hochstbetrage fur Mieten und Belastungen um durchschnittlich 20 v. H.
angehoben. In diesem Rahmen wurden die Hochstbetrage fur atere Wohnungen, de-
ren Mieten seit 1990 stérker angestiegen waren als die Mieten fir neuere Wohnungen,
deutlicher erhoht. Erheblich verbessert wurde auch die Differenzierung des Wohn-
gelds nach den regiona unterschiedlichen Mietenniveaus. Folgende Mieten ein-
schliefdlich Betriebskosten, jedoch ohne Heiz- bzw. Warmwasserkosten fir Wohn-
raum, der ab dem 01.01.1992 bezugsfertig geworden ist, sind nach einer Ubersicht
des Innenministeriums bei spiel sweise jetzt wohngel dfahig:

Haushalts- und Wohnungsgr 63e Mietejem2Wohnraum
(abhénaig von der Mietenstufe der Gemeinde)

Alleinstehender (50 m?) 10,37 DM bis 14,47 DM

Drel Familienmitglieder (75 ) 10,04 DM his 14,08 DM

Funf Familienmitglieder (95 m?) 10,50 DM his 14,72 DM

Nunmehr halt das Innenministerium auch die um durchschnittlich 20v. H. erhdhten
Hochstbetrage fur nicht ausreichend, weil sie , die tatschlichen Mieten in vielen Fal-
len weiterhin nicht abdecken“. Daher sei , es auch in den Haushaltsjahren 2002/03 a-
forderlich, Mittel fir den sog. Hérteausgleich bereitzustellen. Diese Auffassung wird
vom LRH nicht geteilt. Die Wohngeldbetrége sind so angehoben worden, dass bishe-
rige Empfanger in den alten Landern bei gleicher Miete und gleichem Einkommen
nach Aussage des Referenten im zustandigen Bundesministerium im Durchschnitt ein
um ca. 50v. H. hoheres Wohngeld und damit wohl ausreichende L eistungen erhalten.
Im Ubrigen hat der LRH zusétzlich Folgendes festgestellt:

Indirekte Subventionierung von Wohnungsbauunternehmen und Mieterhhungen

Bei der Durchsicht der Listen tber die Bewilligungen der LTS-Wohnungswesen ist
aufgefallen, dass die Forderungsmittel in grol?em Umfang ortlichen Wohnungsbau-
unternehmen gewahrt werden und die monatlichen Mieten teilweise Betrédge in &-
heblicher Hohe (bis zu rd.2.020 DM) erreichen, die dann relativ hohe Héarteaus-
gleichszahlungen zur Folge hatten. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick darauf,
dass die Mieten in den letzten Jahren stagnierten bzw. teilweise sogar zuriickgegan-
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gen sind, ist der LRH stichprobenweise der Frage nachgegangen, ob und in welchem
Umfang die Kaltmieten der geférderten Wohnungen in den Jahren von 1999 bis 2001
erhéht worden sind.

Nach dieser Stichprobe sind die Kaltmieten in den letzten drei Jahren in 16 von 41
gepruften Fallen (rd.40v. H.) um bis zu 15v. H. bzw. um bis zu rd. 95 DM monat-
lich erhoht worden. Teilweise sind die Mieten sogar mehrfach erhéht worden. Solche
Mieterhthungen werden durch die Gewéahrung des Harteausgleichs beglnstigt, weil
sie gegenuiber den betroffenen Mietern besser , verkauft* werden kénnen. Diese Fol-
gen werden durch eine vom Innenministerium getroffene Kappungsregelung nur un-
zureichend begrenzt.

Die positiven Auswirkungen fir die Wohnungsbauunternehmen treten insbesondere
dann auf, wenn eine Vielzahl von Wohnungen verwaltet wird. So entfallen nach dem
Stand vom 20.11.2001 allein rd.250 von rd.620Bewilligungen und damit
rd.40v. H. auf ein Wohnungsbauunternehmen aus einer Stadt, auf die ansonsten le-
diglich vier weitere Bewilligungen entfallen.

Angesichts der erheblich gestiegenen Wohngeldleistungen und der prekéren Haus-
haltslage des Landes sollte die Gewahrung des Harteausgleichs umgehend eingestel It
werden.

. Verleihung des Kultur preises Schlesien - Weniger wéare mehr
Kapitel 0302

Die Ausgaben fir die Organisation und protokollarische Betreuung des
Kulturpreises Schlesien sind in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen
und inzwischen in ein deutliches Missverhaltnis zur Hohe der ausgeschitteten
Preisgelder geraten.

Féanden die Preisverleihungen nur im zwei- oder vierjahrigen Wechsel statt,
wiirde die Bedeutung des Preises erhoht. Darber hinaus wirden finanzielle
Mittel und personelle Kapazitaten freigesetzt.

Die Landesregierung hat 1977 ,,im BewuRtsein der Verbundenheit des Landes Nie-
dersachsen zu den in der Bundesrepublik Iebenden Schlesiern” den Kulturpreis Schle-
sien gestiftet. Er wird seitdem jahrlich fir Leistungen auf dem Gebiet der Literatur,
der bildenden Kunst und der Musik verliehen. Uber die Auswahl der Preistrager ent-
scheidet eine Jury aus sieben namhaften Persdnlichkeiten, von denen eine ihren
Wohnsitz in Schlesien haben sollte. Seit 1991 ist Ziel der Verleihung die gemeinsame
Pflege und Weiterentwicklung des Kulturguts Schlesiens und des Kulturschaffens
Schlesiens ,, getragen von dem Gedanken der Verstéandigung und Ausséhnung zwi-
schen Deutschen und Polen”. Preistrdger kdnnen nunmehr auch Personen sein, die
sich um die Erhaltung, Weiterentwicklung und Verbreitung des Kulturguts Schlesien
verdient gemacht haben. Die Preisverleihung findet abwechselnd in Niedersachsen
und Schlesien statt und wurde in den letzten Jahren im Rahmen einer zweitagigen
Veranstaltung bestehend aus einem Empfang und einem Festakt mit kiinstlerischer
Umrahmung durchgefiihrt. Auch fir diein Schlesien stattfindenden Preisverleihungen
trégt das Land zu einem grof3en Teil die Kosten.

Bis 1992 wurden ein Hauptpreis zu 10.000 DM sowie zwei bzw. spéter drei Sonder-
preise zu je 5.000 DM verliehen, von 1993 bis 2000 ein Hauptpreis zu 15.000 DM
sowie drei Sonderpreise zu je 7.000 DM und seit 2001 vier gleichwertige Preise zu je
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10.000 DM. Die Entwicklung des insgesamt ausgeschiitteten Preisgeldes stellt sich
demnach wie folgt dar:

Ab 1977 1981 1993 2001
Preisgelder insgesamt 20.000 DM 25.000 DM 36.000 DM 40.000 DM

Dartber hinaus fielen in einem groRen Umfang Ausgaben fir die Organisation und
Durchfiihrung der Veranstaltungen zur Preisverleihung sowie fur die jeweils zu
erstellende Festschrift an. Die Gesamtausgaben flr den Kulturpreis Schlesien sind
von 1988 bis 2001 von rd. 47.000 DM auf rd. 131.000 DM, d. h. um 179v. H. gestie-
gen, das bedeutet eine durchschnittliche jéhrliche Steigerung von ca. 9v. H. Bei den
Preisgeldern selbst war in dem gleichen Zeitraum dagegen nur eine Erhéhung um
60 V. H. zu verzeichnen.

In diesen Ausgaben nicht enthalten sind die Personalkosten, die durch die Organisati-
on und protokollarische Betreuung des Kulturpreises Schlesien im Innenministerium
entstanden sind. Zum Zeitpunkt der Erhebungen des LRH waren hierfiir nach Schét-
zungen auf Grund der Angaben der Beschéaftigten rd. 200.000 DM pro Jahr anzus&-
zen. Im Jahr 2001 standen damit Gesamtausgaben von ca. 330.000 DM (einschlief3-
lich Personalkosten) Preisgelder von 40.000 DM, d. h. 12v. H. der Gesamtausgaben,
gegeniber.

Nach Auffassung des L RH steht die Entwicklung der durch den Kulturpreis Schlesien
verursachten Ausgaben in einem ungunstigen Verhdltnis zu den ausgeschitteten
Preisgeldern. Im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage des Landes Niedersach-
sen und die alle Ressorts betreffenden Sparzwange hélt der LRH die Durchfihrung
des Kulturpreises Schlesien in der gegenwartigen Form fir zu kostenintensiv. Es
sollten daher Mdglichkeiten gefunden werden, den Aufwand, mit dem die Preisver-
leihung vorbereitet und begleitet wird, auf das urspriinglich geringere Mal3 zuriickzu-
fUhren. DarUber hinaus hat der LRH angeregt, die Preisverleihung in grof3eren Inter-
vallen (alle zwei oder alle vier Jahre) durchzufiihren. Dadurch kdnnten nicht nur die
Ausgaben verringert, sondern auch erhebliche personelle Kapazitéten freigesetzt wer-
den.

Diese Ressourcen konnten darliber hinaus fir die Pléne der Landesregierung genutzt
werden, ab dem Jahr 2003 das alle zwei Jahre stattfindende Deutschlandtreffen der
Schlesier, das schon zwischen 1979 und 1989 in Hannover ausgerichtet wurde, wieder
in die Landeshauptstadt zurlickzuholen. Der Kulturpreis Schlesien konnte im j&hrli-
chen Wechsel mit dem Deutschlandtreffen der Schlesier stattfinden. Das wirde eine
gleichméafige Auslastung der mit der Organisation beider Veranstaltungen beauftrag-
ten Landesbediensteten gewahrleisten.

Ein groferes Intervall bei der Durchfilhrung des Kulturpreises Schlesien kénnte es
zudem erleichtern, Preistréger zu finden und auszuwéahlen; es wirde sogar die Be-
deutung des Preises erhdhen.
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Innenministerium/Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelpléne 03 und 08

. Unzuldssige Verwendung  der Uberschilsse und  Ricklagen  der
Niedersidchsischen Landestreuhandstellen fir das Wohnungswesen und fir
Wirtschaftsforderung

Kapitel 0337 und 5081

Die vertraglichen Grundlagen fur die Bildung von Ricklagen der
Landestreuhandstellen sind seit geraumer Zeit mangelhaft. Das
Innenministerium und das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr verwenden die Uberschiisse und die Riicklagen weiterhin zweck- und
vertragswidrig.

Vorbemerkung

Die Niedersachsischen Landestreuhandstellen fir das Wohnungswesen und fir Wirt-
schaftsforderung (LTS-Wohnungswesen und LTS-Wirtschaft) sind rechtlich unselb-
standige, in ihrer Aufgabenstellung jedoch selbstandige Teile der Norddeutschen
Landesbank (Nord/LB). Auf Grund vertraglicher Vereinbarungen mit dem Land be-
willigen und verwalten die Landestreuhandstellen Mittel zur Férderung des Woh-
nungsbaus und der gewerblichen Wirtschaft.

Nach den zwischen dem Land und der Nord/LB im Jahr 1993 geschlossenen Treu-
handvertréagen erheben die Landestreuhandstellen fur ihre Téatigkeiten Entgelte von
den Férderungsempfangern. Die Hohe dieser Entgelte setzen das Innenministerium o-
der das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium und den Landestreuhandstellen fest. Mit den Entgelten de-
cken die Landestreuhandstellen ihre Aufwendungen fir das Fordergeschéft. Jahrliche
Uberschiisse sind nach den Treuhandvertragen Riicklagen zuzufiihren, deren Mittel
wiederum ,,zur Deckung des Verwaltungsaufwandes der Landestreuhandstellen be-
stimmt” sind. Die Ricklagemittel miissen nach den Treuhandvertragen zu marktabli-
chen Zinsen angelegt werden. Im Ubrigen diirfen Uberschiisse auf Veranlassung des
Innenministeriums oder des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
fur Zwecke des Wohnungswesens oder der Wirtschaftsforderung nur soweit entnom-
men werden, als sie,, nicht den Riicklagen zuzufuhren sind“.

Bereits seit 1994 wird auf Grund von Prufungsfeststellungen des LRH uber die Hohe
und die Verwendung der Ricklagen der Landestreuhandstellen diskutiert. In seinem
Jahresbericht 1999 Drs. 14/750, Abschnitt V, Nr.27 ,Ricklage der Niedersachsi-
schen Landestreuhandstelle fur das Wohnungswesen®) wies der LRH darauf hin, dass
der Uberwiegende Teil der bei der LTS-Wohnungswesen gebildeten Riicklage durch
unzuléssige Verfugungen gebunden ist und die Riicklage deshalb ihren Sicherungs-
zweck nicht erfillen kann. Daraufhin hat der Landtag festgestellt, dass die Riicklage
der Vorsorge dient und dafiir einsetzbar sein muss. Ferner hat er in seinem Beschluss
deutlich gemacht, dass sich die Behandlung der Ruicklage nach dem Treuhandvertrag
richten muss, dessen Regelungen die Vertragschlief3enden nur in der vom Gesetz da-
fur vorgesehenen Form andern kénnen (Drs. 14/1048, S. 22).

In seiner vom Landtag erbetenen Stellungnahme vom 28.08.2000 zur Auflegung eines
eigenen Wohnungsbauprogramms durch die LTS-Wohnungswesen vertritt der @&-
setzgebungs- und Beratungsdienst beim Niedersdchsischen Landtag (GBD) die Auf-
fassung, dass die Ricklagenmittel nach den Vereinbarungen in den Treuhandvertra-
gen ausschliefdlich zu marktiblichen Zinsen anzulegen sind. AulRerdem enthielten die
Treuhandvertrage keine eindeutigen Abreden zur Festlegung der (wirtschaftlich) er-
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forderlichen Rucklagenhdhe. Es fehle insoweit , eine vertragliche Umschreibung des
Rucklagezwecks und des damit abzudeckenden Risikos".

LTS Wohnungswesen

In ihren Jahresabschllissen 1999 und 2000 wies die LTS-Wohnungswesen jeweils &-
ne Ricklage von rd. 110 Millionen DM aus. Grundlage fur die Bemessung der Riick-
lage war das Gutachten einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft aus dem Jahr 1997,
wonach eine Riicklage von bis zu 110 Millionen DM al's angemessen anzusehen sei.
Der LRH hat das Gutachten bereits in seinem Jahresbericht 1999 kritisiert, weil es bei
der Festlegung von Parametern zur Bestimmung einer angemessenen Riicklagenhthe
die Vorgaben des Treuhandvertrags unbertcksichtigt lie3. Im Ubrigen war die Riick-
lage am Bewertungsstichtag 31.12.1996 in Hoéhe von rd. 83,5 Millionen DM durch
Verfligungen gebunden, sodass sie insoweit fiir den Vorsorgezweck nicht eingesetzt
werden konnte.

Am 01.01.1999 waren in die Rucklage 112,3Millionen DM eingestellt; am
01.01.2000 betrug die Rucklage 113,3Millionen DM. Wegen der als ausreichend an-
gesehenen Begrenzung der Rucklagenhthe auf einen ,, angemessenen“ Betrag von
110Millionen DM veranlasste das damals zustéandige Ministerium fir Frauen, Arbeit
und Soziales in den Jahren1999 und 2000 die Entnahme von jeweils
2,3Millionen DM. Mit diesen Mitteln finanzierte es die nach Auffassung des LRH
nicht notwendige Fordermal3nahme ,, Héarteausgleich* (vgl. Abschnitt V, Nr. 5 , Fort-
fuhrung einer entbehrlichen Férdermalinahme (Harteausgleich)*). Das Ministerium
ignorierte, dass sich die Uberschiisse der LTS-Wohnungswesen im Jahr 1999 im Ver-
gleich zum Vorjahr um mehr als die Halfte verringert hatten. Es féllt des Weiteren
auf, dass die mit der Priifung des Jahresabschlusses 2000 beauftragte Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft zur Frage der Vereinbarkeit der Entnahme mit der wirtschaftlichen
Lage der LTS-Wohnungswesen lediglich ausfiihrte: ,Der Jahrestiberschuss wurde
gemal § 13 Abs. 2 des Treuhandvertrages vom Land Niedersachsen fur Zwecke der
W ohnungsbauf érderung entnommen.”

Darlber hinaus verstiel3 die LTS-Wohnungswesen gegen die ihr nach dem Treuhand-
vertrag obliegende Verpflichtung, das Riicklagekapital zu marktiblichen Zinsen an-
zulegen. Einen Teil der Ricklagemittel setzte sie fur die Vergabe zinsgiinstiger Dar-
lehen zur Abwendung von Zwangsversteigerungen ein (so genannte Regulierungs-
darlehen). Mit der Bereitstellung dieser Darlehen wird nicht nur die vorgeschriebene
Anlageform missachtet, sondern auch ein besonderes Risiko eingegangen. In diesem
Bereich fielen nach dem Stand vom 31.12.2000 im Rahmen von Zwangsversteigerun-
gen und durch , Notverkdufe" Darlehensforderungen in Héhe von 472.000 DM aus.
Ein weiterer Teil des Riicklagekapitals wurde Uberdies flr zinsginstige Darlehen an
Mitarbeiter der LTS verwendet.

LTS Wirtschaft

Seitens der LTS-Wirtschaft, ihres Kuratoriums und des Ministeriums fir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr wurde strikt die Auffassung vertreten, die Bearbeitungsent-
gelte durften nicht etwa herabgesetzt werden mit der Folge, die Uberschiisse zu ver-
ringern. Vielmehr musse die Riicklage weiterhin durch Einstellung der Jahrestiber-
schiisse gestarkt werden. Entsprechend beschloss das zustandige Gremium, der Auf-
sichtsrat der Nord/LB, die Einstellung der Uberschiisse in die Ricklagen und stellte
die Rucklagen in der sich dann ergebenden Hohe fest.

Zum Uberschuss des Gj. 1998 der LTS-Wirtschaft fasste der Aufsichtsrat der
Nord/LB jedoch im Jahr 1999 keinen derartigen Beschluss. Diesen Jahrestiberschuss
in Hohe von rd. 776.000 DM stellte die LTS-Wirtschaft nicht in die Ricklage. Auf
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Veranlassung des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr wurde der
Betrag in Abstimmung mit dem Finanzministerium zu Gunsten des Landes enthom-
men. Das Land finanzierte damit eine Fordermal3nahme. In den Gj. 1999 und 2000
entnahm das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr weitere
rd. 28.000 DM bzw. rd. 62.000 DM zur Finanzierung von Fordermal3nahmen, und
zwar aus den angesammelten Mitteln der Riicklage.

Wirdigung

Solange die Treuhandvertrage keine ausreichenden Bestimmungen Uber die Rickla-
genhohe treffen, sind Entnahmen - insbesondere angesi chts des deutlichen Rickgangs
der Geschéftstatigkeit der LTS-Wohnungswesen - wegen der Gefahrdung des Vorsor-
gezwecks unzulassig. Die Ricklagemittel dienen der Zukunftsvorsorge, um bei Auf-
gabe oder (erheblichem) Riickgang der Geschéaftstatigkeit eine ordnungsgemale Ab-
wicklung der laufenden Geschéfte zu gewahrleisten. Darliber hinaus darf Riicklage-
kapital nur zu marktiblichen Zinsen angelegt werden.

Nachdem der Landtag bereits sowohl durch den damit beauftragten GBD als auch
durch den LRH nach jeweils umfassender Prifung der Rechtslage mit dem gleichen
Ergebnis beraten worden war, ist schliefdlich auch nicht nachvollziehbar, dass der Jah-
restiberschuss der LTS-Wohnungswesen zusétzlich auf Grund eines von ihr in Auf-
trag gegebenen Parteigutachtens zum gleichen Thema durch Kosten in Héhe von
24.000DM verringert wurde.

Selbst wenn die Entnahmen in den Jahren 1999 und 2000 wegen des Einvernehmens
aller Beteiligten als zul&ssige Disposition Uber die Ricklagen anzusehen wéren, &-
schiene dieses Vorgehen angesichts der als unzureichend zu bezeichnenden und der
weiterhin nicht geklérten ,, angemessenen” Riicklagenhdhe nicht vertretbar. Dieses gilt
auch fur die tGbrigen den Vorsorgezweck beeintréachtigenden und nicht dem Treu-
handvertrag entsprechenden Verfiigungen und auch im Hinblick darauf, dass der Pru-
fungsausschuss des Kuratoriums der LTS-Wohnungswesen schon in seiner Stellung-
nahme vom 03.05.2000 auf die ,bereits eingetretene sowie erwartete deutliche Ver-
schlechterung der Ertragslage” hingewiesen hat.

Der LRH hélt es auf Grund dieser Entwicklung fur erforderlich, die Treuhandvertrége
nunmehr kurzfristig hinsichtlich der Bildung und Verwendung der Riicklagen zu kon-
kretisieren. Ferner geht der LRH davon aus, dass die zustéandigen Ministerien zuklnf-
tig den Beschluss des Landtages und damit die vertraglichen Regelungen beachten.

Das Innenministerium und das Finanzministerium sind dagegen der Auffassung, dass
der Umgang mit den Riicklagen nach dem Ergebnis der Beratungen des im Jahresbe-
richt 1999 enthaltenen Denkschriftsbeitrags nicht hétte gedndert werden missen. Bei
der Wirdigung dieser Beratungen haben sie alerdings nicht berlicksichtigt, das es
hier ausschlie3lich um den Sicherungszweck der Riicklage geht, den der Landtag be-
tont hatte, und dieser Zweck eben gerade durch die nicht vertretbaren Enthahmen und
die ausgefallenen Regulierungsdarlehen gefahrdet wurde. Ferner haben die Ministe-
rien Ubersehen, dass in den Beratungen sowohl hinsichtlich der Anlageformen als
auch bezlglich der Regelungen in den Treuhandvertrdgen Prifungs- und Klarstel-
lungsbedarf zum Ausdruck gebracht worden ist. Darliber hinaus haben die spétere
Stellungnahme des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes und die Geschéftsent-
wicklung der LTS-Wohnungswesen deutlich gemacht, dass eine Uberarbeitung und
Beachtung der Treuhandvertréage dringend geboten sind.
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Finanzministerium

8. Erfolgskontrolle bei FordermafRnahmen

Das Finanzministerium hat Ausgaben fir Zuwendungen weiterhin
veranschlagt, obwohl die haushaltsrechtlich gebotenen Erfolgskontrollen nicht
durchgefiihrt worden waren.

Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 12.12.1995 zur Reform des Haushalts-
rechts u. a. folgende Regelung zur Aufnahme in die Verwaltungsvorschriften zu
8§ 23 LHO beschlossen:

LDie erstmalige Veranschlagung von Férdermitteln ist nur zuléssig, wenn in
den Erlauterungen zu entsprechenden Titeln/Titelgruppen der mit der Landes-
forderung zu erreichende Zweck, der Fordergegenstand sowie der Empfénger-
kreis néher beschrieben werden.

Die Veranschlagung in Folgejahren ist grundsétzlich nur zuléssig, wenn der
Forderzweck in Richtlinien konkretisiert wird; dies gilt insbesondere nicht bei
einer geringen Anzahl von Zuwendungsempfangern. Spétestens vier Jahre
nach erstmaliger Veranschlagung diirfen Ausgaben fur Zuwendungen nur noch
veranschlagt werden, wenn eine Erfolgskontrolle durchgefiihrt worden ist.”

Ziel der Erfolgskontrolle mit Evaluierung aller Forderprogramme und -maf3nahmen
ist deren kritische Uberprifung im Hinblick darauf, ob sieim erheblichen Landesinte-
resse liegen und fortgesetzt, begrenzt oder eingestellt werden miissen.

Das Finanzministerium hat den Beschluss der Landesregierung durch Runderlass vom
11.07.1996 umgesetzt.

Evaluierung der Fordermalinahmen

Nachdem der LRH in seinem Jahresbericht 2000 (Drs. 14/1590, Abschnitt V, Nr. 40
»Kontrolle, Begrenzung und Abbau von Subventionen und Zuwendungen*) darauf
hingewiesen hat, dass die Vorschrift tber das Veranschlagungsverbot bei ausstehen-
der Erfolgskontrolle nur Wirkung zeigen kann, wenn ihre Einhaltung kontrolliert
wird, beauftragte die Landesregierung die Ressorts, die geforderte Erfolgskontrolle
fUr alle Forderbereiche durchzufiihren. Diese Evaluierung der Férdermal3nahmen un-
ter Federfihrung des Finanzministeriums sollte Untersuchungen zur Zielerreichungs-
kontrolle, zur Wirkungskontrolle und zur Wirtschaftlichkeitskontrolle umfassen. Zu
erfassen waren auch institutionelle Férderungen.

Ergebnis der Evaluierung

Der LRH hat die Evaluierungsunterlagen gepriift und festgestellt, dass die praktische
Durchfiihrung in weiten Bereichen nicht gelungen ist:

Licken

Fir einen grof3en Teil der Forderungen lagen keine Erfolgskontrollen vor, das gilt
insbesondere fir die institutionelle Férderung aus den Bereichen des Innenministeri-
ums (Einzelplan 03), des Ministeriums flr Frauen, Arbeit und Soziales (Einzel-
plan 05), des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur (Einzelplan 06), des Kultus-
ministeriums (Einzelplan 07) und des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und
Verkehr (Einzelplan 08). Nach Auffassung des LRH mussen zu allen Forderpro-
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grammen und allen institutionellen Férderungen Erfolgskontrollen durchgefiihrt wer-
den.

Durchftihrung der Erfolgskontrollen

Das vom Finanzministerium vorgegebene Bewertungsschema war nur bedingt geeig-
net, zu brauchbaren Erfolgskontrollen zu kommen. So fehiten z. B. folgende Anga-
ben:

— Wem obliegt, insbesondere im Hinblick auf die Zusténdigkeiten der Kommunen,
die Aufgaben- und die Finanzierungskompetenz der geforderten Mal3nahmen?

— Angaben zur Eigenbeteiligung des Aufgabentrégers.

— Handelt es sich um eine Forderung von Modellvorhaben und - falsja- wie sollen
deren Ergebnisse sachgerecht verwertet werden?

— Besondere Begriindung fir Kleinforderungen, insbesondere im Hinblick auf deren
Verwaltungsaufwand.

Untersuchungen zur Erfolgskontrolle

Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben, auf die das Finanzministerium ausdrticklich
hingewiesen hatte, sollten die Erfolgskontrollen der Ressorts Untersuchungen zur
Zielerreichungskontrolle, zur Wirkungskontrolle und zur Wirtschaftlichkeitskontrolle
umfassen. Dies wurde jedoch nicht beachtet, lediglich die Zielerreichungskontrolle
wurde - jedenfalls in Ansétzen - durchgefiihrt. Die Wirkungskontrolle und die Wint-
schaftlichkeitskontrolle fehlten aber nahezu vollstandig, oder die Angaben dazu wa-
ren nicht aussageféahig.

Die im Rahmen der Evaluierung gemachten Angaben zur Zielerreichung bestanden
haufig nur aus allgemeinen Floskeln ohne konkreten Aussagewert. Der notwendige
Vergleich der geplanten Ziele mit der tatséchlichen Zielrealisierung (Soll-Ist-
Vergleich) unterblieb regelmalig. Insoweit fehlten Feststellungen, welcher Zielerrei-
chungsgrad zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben war. Erforderliche Uberle-
gungen, ob die vorgegebenen Ziele nach wie vor Bestand haben, wurden nicht ange-
stellt.

Folgerungen aus der unzureichenden Evaluierung

Der LRH hat dem Finanzministerium die offenkundigen Mangel der Evaluierung be-
reits im November 2000 mitgeteilt, damit es die notwendigen Schritte fir die Haus-
haltsplanaufstellung 2002/2003 veranlassen konnte. Denn spétestens vier Jahre nach
erstmaliger Veranschlagung dirfen Ausgaben fur Zuwendungen nur noch veran-
schlagt werden, wenn eine Erfolgskontrolle durchgefihrt worden ist (Nr. 3.3 der
Verwaltungsvorschrift zu § 23 LHO).

Das Ministerium hat davon abgesehen, fehlende Evaluierungen nachholen zu lassen.
Dadurch wurden in den Haushaltsplanen 2002/2003 unter Verstofl3 gegen das vorge-
nannte Veranschlagungsverbot folgende lediglich beispielhaft aufgefiihrte Zuwen-
dungen veranschlagt:



Nieder sdchsischer Landtag —14. Wahlperiode

Drucksache 14/3420

Kapitel/ Zweckbestimmung Ansatz 2002 Ansatz 2003
Titel(gruppe) in€ in€
0302/684 12 | Sonderlehrgange fur jugendliche Spétaus- 406.000 378.000

siedler zur Erlangung der Hochschulreife
0536/684 10 | Forderung der Qualifizierung und Beschéft i- 3.681.000 3.681.000
gung von Nichtsesshaften durch sozialvers- und und
cherungspflichtige Beschéftigungsverhétnis- 3.068.000 3.068.000
se Mittel ausdem Mittel ausdem
Européischen So- | Européischen So-
zialfonds zialfonds
05 36/ Forderung nach 8§ 16 und 17 des Niedersach- 424.000 424,000
TGr. 91/92 sischen Pflegegesd zes
0573/TGr. 79 | Regionale Arbeitsstellen zur Eingliederung 1.125.000 1.125.000
junger Menschen in Niedersachsen und und
2.613.000 2.613.000
Mittel ausdem Mittel ausdem
Europgischen So- | Européischen So-
zialfonds zialfonds
0573/TGr. 84 | Sozialpadagogische Betreuung jugendlicher 1.789.000 1.789.000
Straft&er
08 02/TGr. 74 | Deutsche Management-Akademie gGmbH 1.585.000 1.585.000
0802/TGr. 75 | Investment Promotion Agency 1.580.000 1.604.000
08 02/TGr. 76 | Existenzgriindungsprogramm 10.782.000 11.782.000
5081/TGr.65 | FuE-Richtlinie rd. rd.
28.000.000 28.000.000
508L/TGr. 65 | Laserzentrum Hannover e. V., 2.173.000 2.173.000
Deutsches Institut fir Kautschuktechnolo-
gee. V,
I ntegrierte Produktion gGmbH
5081UTGr.66 | Niedersichsische Agentur fir Technologie- 767.000 767.000
transfer und | nnovationsférderung GmbH
5084/TGr. 85 | Richtlinien Neue und erneuerbare Energien 13.172.000 13.647.000
5083/ Richtlinie Wirtschaft und Umwelt, Neue 14.608.000 14.608.000
TGr. 86/87 Umwelttechnologien
0903/658 12 | Zuschusse an die Deula-Lehranstalten fur 128.000 128.000
schulische Malnahmen, die den berufshilden-
den Unterricht ergénzen
0903/686 13 | Zuschuisse an Rennvereine 960.000 960.000
Folgerungen

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen hat wiederholt gefordert, dass Zuwendun-
gen auf das unabweisbar notwendige Mal3 zu beschranken sind (vgl. z. B. Nr. 45 der
Anlage zur Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen vom
06.09.2000, Drs. 14/1823, S. 23); der Landtag hat diesen Beschluss bestétigt. Insofern
kann der LRH nicht nachvollziehen, warum entgegen den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften Ausgaben fir Zuwendungen trotz fehlender Evaluierung der Mal3nahmen
veranschlagt worden sind.

Das Finanzministerium begriindet seine Veranschlagungspraxis im Wesentlichen da-
mit, der Haushaltskonsolidierungsdruck fir die Haushaltsplanaufstellung 2002 und
2003 sei angesichts notwendiger Kirzungen in einer Grofenordnung von
360 Millionen € bzw. 520Millionen € so grof3 gewesen, dass davon ausgegangen
werden konne, die im Haushaltsplan verbliebenen Forderprogramme entsprachen der
Zielsetzung der Landesregierung. Im Ubrigen sei so eine Reduzierung von Subventi-
onen und Zuwendungen in Héhe von 36,9 Millionen € bzw. 38,5Millionen € erreicht
worden.

Dem kann der LRH nicht zustimmen. Das Verfahren des Finanzministeriums ge-
waéhrleistet nicht, dass knappe Finanzmittel dort eingesetzt werden, wo sie den gréi3-
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ten Nutzen stiften. Gerade die mit einer zunehmend angespannten Haushaltslage ein-
hergehende deutliche Reduzierung der Ansdtze macht einen effektiven und zielge-
richteten Einsatz der noch verflgbaren Fordermittel umso dringlicher. Erfolgskon-
trollen kdnnen Fehlentwicklungen aufdecken und die Voraussetzungen dafir schaf-
fen, zuklnftig vergleichbare Fehler zu vermeiden. Demzufolge bedeuten unterlassene
Erfolgskontrollen einen Verzicht auf gesicherte Erfahrungswerte und damit auch auf
die Moglichkeit einer Optimierung der gesamten Forderpolitik. Zudem sollten die &-
gebnisse von Erfolgskontrollen dazu genutzt werden, Forderprogramme auf wenige
vorrangige Zielsetzungen zu konzentrieren.

Der LRH hélt die Einsparmdglichkeiten im Bereich der Forderprogramme weiterhin
fur nicht ausgeschopft.

. Vorwegabzug von Vor sor geaufwendungen als Sonder ausgaben
Kapitel 0406

Einige Finanzamter gewahrten bei zahlreichen
Einkommensteuerveranlagungen zu  Unrecht den  steuermindernden
Vorwegabzug fur Vorsorgeaufwendungen als Sonderausgaben. Dadurch sind
nicht unerhebliche Steuerausfélle eingetreten.

Allgemeines

Steuerpflichtige kdnnen bestimmte Versicherungsbeitrége als so genannte Vorsorge-
aufwendungen im Rahmen gesetzlicher Hochstbetrage steuermindernd al's Sonderaus-
gaben bei der Einkommensteuer geltend machen. Zu den Sonderausgaben gehdrt auch
der Vorwegabzug fiir Vorsorgeaufwendungen, der im Fall der Zusammenveranlagung
von Ehegatten héchstens 12.000 DM (ab 2002: 6.136€) und im Ubrigen hochstens
6.000 DM (ab 2002: 3.068€) betragt.

Der Vorwegabzug soll aber ausschliefdlich den Steuerpflichtigen ungekiirzt zugute
kommen, die in vollem Umfang fir ihre Altersversorgung aufkommen mussen. Er ist
deshalb u. a. bei nicht rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmern zu kiirzen, die
auf Grund vertraglicher Vereinbarungen mit ihrem Arbeitgeber Anwartschaftsrechte
auf eine Altersversorgung ganz oder teilweise ohne eigene Beitragsleistungen erwor-
ben haben. Diese Voraussetzungen liegen z. B. bei Gesellschafter-Geschéftsfihrern
von Kapitalgesellschaften vor, denen eine entsprechende Altersversorgung zugesagt
worden ist (Pensionszusage). Die Kirzung betrégt grundsétzlich 16v. H. der Ein-
nahmen aus nichtselbstandiger Arbeit.

Die fir eine Kirrzung des Vorwegabzugs erforderlichen Angaben haben die Steuer-
pflichtigen in ihren Einkommensteuererklérungen zu machen. Werden Pensionszusa-
gen von Kapitalgesellschaften erteilt, sind diese Informationen im Allgemeinen auch
aus den Korperschaftsteuerakten dieser Gesellschaften ersichtlich.

Bei der maschinellen Festsetzung der Einkommensteuer wird der Vorwegabzug gene-
rell gekirzt, es sei denn, das Finanzamt schliefdt diese programmgesteuerte K iirzung
durch Eingabe einer besonderen K ennzahl aus.

Der LRH untersuchte im Jahre 2000 bei vier Finanzémtern Einkommensteuerfalle mit
Jahresarbeitslohnen von jeweils mehr als 100.000 DM, in denen die Finanzéamter die
programmgesteuerte Klrzung des V orwegabzugs ausgeschl ossen hatten.

57



Nieder sdchsischer Landtag —14. Wahlperiode Drucksache 14/3420

Feststellungen

Die Finanzamter bearbeiteten diese Einkommensteuerfélle haufig nicht sachgerecht.
Von den untersuchten 400 Steuerféllen waren 53 Féalle mit insgesamt 212 Uberpriften
Einkommensteuerveranlagungen zu beanstanden, weil insbesondere Gesellschafter-
Geschéftsfiihrer von Kapital gesellschaften zum Teil seit Jahren den ungekirzten Son-
derausgaben-Vorwegabzug fir ihre Vorsorgeaufwendungen trotz vorhandener oder
ungeklérter Pensionszusagen erhielten.

Im Einzelnen ergab die Untersuchung Folgendes:

— Steuerpflichtige, die in ihren Einkommensteuererklérungen Anwartschaftsrechte
auf eine Altersversorgung angaben, erhielten dennoch den ungekirzten Vorweg-
abzug (41 Beanstandungsféalle).

— Auch den Steuerpflichtigen, die als Gesellschafter-Geschéftsfihrer von Kapitalge-
sellschaften in ihren Steuererkldrungen keine Angaben zur Altersversorgung
machten, gewéhrten die Finanzéamter zum Teil Uber mehrere Jahre hinweg den
Vorwegabzug. Nach den Korperschaftsteuerakten dieser Gesellschaften hétte der
Vorwegabzug bei 32 Einkommensteuerveranlagungen wegen erteilter Pensionsai-
sagen gekirzt und bel 12 Veranlagungen die Frage der Altersversorgung noch ge-
klért werden miissen.

— Bei weiteren 117 Einkommensteuerveranlagungen schlossen die Finanzémter die
programmgesteuerte Kiirzung des Vorwegabzugs aus, weil die Steuerpflichtigen
in ihren Steuererklérungen die Frage nach Anwartschaftsrechten auf eine Alters-
versorgung verneint hatten. Nach den Korperschaftsteuerakten waren diese Anga-
ben bei 83 Einkommensteuererklarungen wegen entsprechender Pensionszusagen
falsch und bei 34 Erklarungen zweifelhaft. Bei den Einkommensteuerveranlagun-
gen wéren die zum Teil jahrelang unzutreffenden Angaben der Steuerpflichtigen,
die letztlich zu Steuerverkirzungen fuhrten, aufgedeckt worden, wenn die Korper-
schaftsteuerbereiche der Finanzdmter die aus ihren Akten ersichtlichen Pensions-
zusagen den fur die Einkommensteuerfestsetzungen zustandigen V eranlagungsbe-
reichen mitgeteilt hatten.

Durch die vom LRH festgestellten Bearbeitungsmangel wurden allein bei den ein-
deutig fehlerhaften (156) Einkommensteuerveranlagungen Steuern von insgesamt an-
nahernd 500.000 DM nicht festgesetzt.

Wirdigung

Der LRH hélt die aufgezeigten Bearbeitungsdefizite, die bei allen Finanzamtern z-
sammen zu jahrlichen Steuerausféllen von mehreren Millionen € flihren durften, nicht
flr vertretbar. Zu beanstanden ist nicht nur die wenig sachgerechte und oberflachliche
Auswertung von Einkommensteuererklarungen, sondern auch die unzureichende Nut-
zung der sich aus den Korperschaftsteuerakten ergebenden Informationen. Der LRH
hat angeregt, durch ein Kontrollmitteilungsverfahren zwischen den K 6érperschaftsteu-
erbereichen und den fir die Veranlagung der Einkommensteuer zustandigen Berei-
chen der Finanzamter sowie durch bestimmte organisatorische Mal3nahmen und zi-
sétzliche maschinelle Plausibilitétsprifungen eine sachgerechte Bearbeitung dieser
Steuerfélle zu gewéahrleisten.

Das Finanzministerium lehnt die Einflihrung eines Kontrollmitteilungsverfahrens ab.
Der erforderliche Aufwand stehe in keinem angemessenen Verhéltnis zu dem beab-
sichtigten Erfolg. Eine zutreffende Ermittlung des Vorwegabzugs sei bei korrekt aus-
geflllter Einkommensteuererklarung bzw. nach Rickfrage beim Steuerpflichtigen
auch im jetzigen Verfahren gewahrleistet.
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Die Argumentation des Finanzministeriums Uberzeugt nicht. Denn in mehr als der
Hélfte der beanstandeten Félle schlossen die Finanzdmter die programmgesteuerte
Kurzung des Vorwegabzugs auf Grund unzutreffender Angaben der Steuerpflichtigen
in ihrer Einkommensteuererkldrung aus. Gerade in solchen Féllen gewahrleistet nur
das Vorliegen einer Kontrollmitteilung eine sachgerechte Besteuerung. Der erforder-
liche Arbeitsaufwand wird vom LRH nicht verkannt, erscheint aber vertretbar: Die
K orperschaftsteuerbereiche mussten fir bereits erteilte Pensionszusagen nur einmal
eine Kontrollmitteilung fertigen, die grundsétzlich Dauerwirkung entfaltet. Eine -
sétzliche Arbeitsbelastung wiirde - abgesehen von neu erteilten Pensionszusagen - al-
so nur fur einen Uberschaubaren Zeitraum von etwa einem Jahr eintreten. Dieser
Aufwand ist nach Auffassung des LRH im Hinblick auf die zu erwartenden
- dauerhaften - Steuermehreinnahmen in Millionenhéhe gerechtfertigt.

10. Besteuerung von privaten Wertpapier geschaften
Kapitel 0406

Bei der Besteuerung von VerduRerungsgewinnen aus privaten
Wertpapiergeschaften bestehen Vollzugsdefizite. Diese kodnnten durch
sorgfaltigere Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen und insbesondere durch
Einflhrung einer Abzugsteuer beseitigt werden.

Allgemeines

Das Interesse an Aktien und Aktienfonds nahm in den vergangenen Jahren standig zu.
Die deutschen Privatanleger investierten allein im Jahr 2000 rd. 115 Milliarden DM in
Aktienfonds’, Von 1977 bis 2000 stieg die Zahl der Aktionare von 2,3 Millionen auf
8,3Millionen™. Bei den Anlegern verstarkte sich im Ubrigen - auch auf Grund von
Empfehlungen der Kreditinstitute - der Trend, durch Spekulationsgeschéfte im Akti-
enbereich kurzfristig hohe Renditen zu realisieren.

Die aus Spekulationsgeschéften erzielten Einkinfte unterliegen als so genannte pri-
vate V erauf3erungsgeschéfte unter den V oraussetzungen des
§ 23 Einkommensteuergesetz (EStG) der Einkommensteuer. Gewinne aus Spekul ati-
onsgeschéften sind steuerpflichtig, wenn der Zeitraum zwischen Anschaffung und
Veréulerung der Wertpapiere nicht mehr als ein Jahr (bis 1998 nicht mehr als sechs
Monate) und der Gesamtgewinn in einem Kalenderjahr mindestens 1.000 DM betrégt.

Der LRH priifte bel vier Finanzamtern die Veranlagungspraxis bei Einkinften aus
privaten Verduferungsgeschéaften im Wertpapierbereich.

Unzureichende Sachverhaltsaufklarung

Der LRH untersuchte u. a. 123 Einkommensteuerfélle, die sich jeweils auf verschie-
dene Veranlagungszeitrdume bezogen. Es handelte sich Uberwiegend um Intensiv-
prifféalle. Nach den Dienstanweisungen fir die Finanzamter sind insoweit die Besteu-
erungsgrundlagen umfassend und nicht nur Uberschlagig zu prifen.

Der LRH stellte fest, dass die Finanzamter haufig Hinweisen auf VerauRerungsge-
winne aus Wertpapiergeschéften, die sich aus den Steuerakten oder den Steuererkla-
rungen ergaben, nicht nachgingen. Sie verzichteten auf Rickfragen bei den Steuer-

9 Pressemitteilung des Deutschen Aktieninstituts vom 09.01.2001.
10 Handelsblatt vom 31.01.2001.
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pflichtigen und fiihrten die Veranlagung ohne erkennbare Uberpriifung der Besteue-
rungsgrundlagen durch. In mehreren Féllen blieben sie sogar bei offensichtlichen
Hinweisen auf steuerpflichtige VerduRerungsgeschéfte untétig.

— In einem Fall machte ein Steuerpflichtiger in seiner Einkommensteuererkléarung
keine Angaben zu Einkinften aus privaten Verduf3erungsgeschaften. Dem Finanz-
amt war bekannt, dass der Steuerpflichtige tiber ein Wertpapierdepot in Hohe von
6,5Millionen DM verflgte. Ausweislich der im Zusammenhang mit Einkiinften
aus Kapitalvermdgen eingereichten Unterlagen waren erhebliche Depotum:
schichtungen sowie auffallend hohe Vermogensverwaltungskosten feststellbar. U-
berdies hatte bei dem Steuerpflichtigen fur fruhere Veranlagungszeitraume eine
Aulenprifung stattgefunden. Auf Grund der AuRenpriifung waren Einkiinfte ge-
maik §23 EStG festgesetzt worden. Das Finanzamt fihrte die Veranlagung wie
vom Steuerpflichtigen , beantragt” und ohne weitere Rickfragen durch.

— In einem anderen Fall besald ein Steuerpflichtiger ebenfalls ein umfangreiches
Aktiendepot mit erheblichen Dividendeneinnahmen. Aus den Anlagen zur Ein-
kommensteuererklarung ergab sich, dass Aktien bestimmter Kapital gesell schaften
verkauft worden waren. Das Finanzamt prifte nicht, ob die Aktien innerhalb der
steuerschadlichen Spekulationsfrist veraufiert wurden.

— Ineinem weiteren Fall blieben offenkundige Depotveranderungen ungeklért. Trotz
Kenntnis der VerauRRerung bestimmter Aktienbestdnde sah das Finanzamt davon
ab, den Steuerpflichtigen aufzufordern, seine Einkinfte aus privaten Veraufle-
rungsgeschéften nachzuerklaren. Vielmehr fihrte es die Veranlagung ohne ergén-
zende Ermittlungen durch und verfiigte stattdessen lediglich eine Steuerfestse-
zung unter Vorbehalt der Nachprifung (§ 164 Abs. 1 Abgabenordnung).

Die vom LRH veranlasste nochmalige Uberpriifung der Steuerfélle durch die Finanz-
amter fuhrte alein bei den vorerwahnten und weiteren funf Steuerpflichtigen zur
nachtréglichen Festsetzung von Einkinften im Sinne des § 23 EStG in Hohe von ins-
gesamt 750.000 DM.

Unter Berticksichtigung der bisherigen Ergebnisse ist davon auszugehen, dass die H-
nanzamter in ca. 20v. H. der vom LRH untersuchten Félle Einkinfte aus privaten
V erauRBerungsgeschéften nicht oder in nicht zutreffender Hohe festsetzten. In einigen
dieser Félle dirfte eine Korrektur der bereits erlassenen Steuerbescheide aus verfah-
rensrechtlichen Grunden unzulassig sein. Deshalb ist nicht auszuschlief3en, dass we-
gen der aufgezeigten Bearbeitungsmangel Steuern in erheblicher Héhe nicht mehr er-
hoben werden kénnen.

Empfehlungen des LRH

Angesichts der festgestellten Bearbeitungsméangel hélt es der LRH fir unabdingbar,
dass die Finanzamter zumindest im Rahmen von Intensivprufungen Hinweisen auf
steuerpflichtige VerduRerungsgewinne im Wertpapierbereich durch umfassendere
Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen nachgehen. Zur Frage, welche Indikatoren als
Hinweise auf (mogliche) Einkinfte im Sinne des § 23 EStG anzusehen sind, hat der
LRH einen Priifkatalog entwickelt und angeregt, kiinftig die steuerliche Erfassung
privater Wertpapiergeschafte durch konsequente Auswertung der im Prifkatalog ge-
nannten Informationsquellen zu verbessern.

Die Oberfinanzdirektion Hannover hat die Feststellungen, die vorerwéahnten und
weitere Empfehlungen des LRH zur Besteuerung von Einkiinften aus privaten Verau-
Berungsgeschéften im Wertpapierbereich in einer Arbeitsunterlage zusammengefasst,
die mit den Finanzamtern im Geschéftsbereich der Steuerabteilung Oldenburg anléss-
lich der Einkommensteuerfachbesprechungen erortert wurden. Der LRH begrif3t diese
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Schulungsmal3nahmen ausdriicklich. Sie sollten aber auch fir die Finanzdmter der
Steuerabteilung Hannover durchgefihrt werden.

Umfassendere Sachverhaltsermittlungen der Finanzémter bei Intensivprifungen rei-
chen alerdings nicht aus, um eine gleichméallige Besteuerung privater Wertpapierge-
schéfte sicherzustellen. Eine Intensivprifung ist nur bei knapp 10v. H. der zu veran-
lagenden Einkommensteuerfalle vorgesehen. Bei den Ubrigen Steuerféllen beschrankt
sich die Prifung auf eine Uberschldgige Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen. Die
Moglichkeiten der Finanzamter, im Rahmen von , Uberschlégigen® Prifungen ,ver-
deckte" Hinweise auf steuerpflichtige Verauf3erungsgeschéfte Uberhaupt zu erkennen,
sind deshalb begrenzt. Experten schétzen, dass etwa nur jeder zehnte Steuerpflichtige
erzielte Einklinfte aus privaten Verduf3erungsgeschéften in seiner Steuererklarung an-
gibt und dadurch jahrliche Steuerausfalle in Milliardenhohe eintreten®*.

Nach Auffassung des LRH kénnten bestehende Vollzugsdefizite bei der Besteuerung
von Einkinften aus privaten V erduRerungsgeschéften insbesondere durch Einflhrung
einer entsprechenden Abzugsteuer beseitigt werden. Bei der Abzugsteuer handelt es
sich nicht um eine neue Steuer, sondern um eine besondere Form der Erhebung der
Einkommensteuer. Die Abzugsteuer ist von den Kreditinstituten einzubehalten und an
die Finanzamter abzufuhren. Ausweislich seiner Stellungnahme vom 20.09.2001 halt
das Finanzministerium ebenfalls , gesetzgeberische Maldnahmen fir wiinschenswert,
um private Wertpapierveraulerungsgewinne wirksamer besteuern zu kénnen“. Das
Finanzministerium préferiert eine Abzugsteuer mit Abgeltungswirkung. Es beabsich-
tigt die Bildung einer Arbeitsgruppe, an der auch Vertreter der Kreditinstitute teil-
nehmen sollen. Die Arbeitsgruppe soll sich mit den Méglichkeiten einer verbesserten
steuerlichen Erfassung von Kapitalertrdgen und V eréuferungsgewinnen befassen.

Besteuerung von Aufsichtsratsver gitungen
Kapitel 0406

Seuerpflichtige mit Beziigen aus Aufsichtsratstatigkeiten erfiillten haufig ihre
sich darauf beziehenden steuerlichen Erklarungspflichten nicht oder nur
unvollstandig. Die Steuerverwaltung sollte deshalb durch Einfihrung eines
Kontrollmitteilungs-Verfahrens und weitere Maldnhahmen eine zutreffende
Besteuerung von Aufsichtsratsvergitungen sicherstellen.

Allgemeines

Die den Mitgliedern von Aufsichtsraten zuflieRenden Vergitungen sind als Einklinfte
aus selbstandiger Arbeit einkommensteuerpflichtig. Zu den aus einer Aufsichtsratsta-
tigkeit erzielten Einnahmen gehdren grundsétzlich sémtliche Geldleistungen (z. B.
auch Tagegelder, Sitzungs- und Reisegelder) sowie der Geldwert von Sachleistungen.
Die aus Aufsichtsratstétigkeiten vereinnahmten Entgelte unterliegen ferner der Um-
satzsteuer.

Der LRH prifteim Jahr 2001 bei sechs Finanzéamtern die Besteuerung von Aufsichts-
ratsvergitungen. Zur Vorbereitung der Prifung forderten die Korperschaftsteuerstel-
len der Finanzamter auf Veranlassung des LRH bei ausgewahlten Unternehmen Lis-
ten Uber ihre Aufsichtsratsmitglieder und die an sie gezahlten Vergitungen an. Bereits
diese Mainahme bewirkte, dass einige Aufsichtsratsmitglieder, die offenbar von den
Unternehmen unterrichtet worden waren, Selbstanzeige wegen Steuerhinterziehung
erstatteten.

1 Handel sblatt vom 12.09.2000.
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Anhand der zur Verfligung gestellten Listen sowie von Daten aus dem Handel sregis-
ter und auf Grund von Kontrollmitteilungen eines Finanzamts fur Grof3betriebspri-
fung untersuchte der LRH bei den jeweiligen Wohnsitz-Finanzéamtern, ob und in wel-
chem Umfang Aufsichtsratsmitglieder die erzielten Vergltungen in ihren Steuererklé-
rungen angegeben hatten.

Feststellungen des LRH

Die Prifung der Einkommensteuerakten von 189 Aufsichtsratsmitgliedern fuhrte bei
63 Steuerpflichtigen zu Beanstandungen. Da teilweise fur mehrere Veranlagungszeit-
raume unvollstdndige Steuererkl&rungen vorlagen, ergaben sich insgesamt
145 Beanstandungen:

— In 67 Falenwurden keine Aufsichtsratsvergitungen erklart.
— In 60 Fallen wurden die Einnahmen nur teilweise erklart.

— In 18 Féllen, die Steuerpflichtige mit mehreren Aufsichtsratsmandaten betrafen,
blieb auf Grund fehlender Aufgliederung der Beziige ungeklart, ob sémtliche Ein-
nahmen angegeben worden waren.

Die Abgabe unvollstandiger Einkommensteuererklarungen fiihrte zu erheblichen,
teilweise strafrechtlich zu wirdigenden Steuerverkiirzungen. So waren allein bei vier
Steuerpflichtigen, die Aufsichtsratsvergitungen in Héhe von insgesamt 230.000 DM
nicht erklért hatten, Mehrsteuern von 90.000 DM festzusetzen. In einem anderen Fall
sah ein Steuerpflichtiger davon ab, die ihm mit seiner Aufsichtsratsvergitung gezahlte
Umsatzsteuer ertragsteuerlich als Betriebseinnahme zu erfassen. Er ,verringerte®
hierdurch in den Jahren 1991 bis 1999 seine steuerpflichtigen Einnahmen um insge-
samt 173.000 DM. Ein weiterer Steuerpflichtiger unterlie es, in seiner Einkom-
mensteuererklarung fir 1998 Aufsichtsratsvergiitungen in Héhe von 55.000 DM an-
zugeben.

Der LRH stellte dartiber hinaus bei Steuerpflichtigen mit Beziigen aus Aufsichtsrats-
mandaten erhebliche Umsatzsteuerverkirzungen fest. Die nicht der Einkommensteuer
unterworfenen Aufsichtsratsvergiitungen wurden auch umsatzsteuerlich nicht erklart.
In anderen Fallen unterblieb ,, nur* die Versteuerung der Umsétze aus Aufsichtsratsta-
tigkeit.

Die Gesamtsumme der Umsatzsteuerverkiirzungen betrégt etwa 300.000 DM. Im Ub-
rigen ist davon auszugehen, dass die Finanzémter nach Abschluss ihrer ergdnzenden
Ermittlungen zu den vom LRH aufgegriffenen Féllen Mehrsteuern von
ca. 1,5Millionen DM erheben werden.

Empfehlungen des LRH

Angesichts der festgestellten Steuerverkiirzungen héalt der LRH Mal3nahmen fir a-
forderlich, um kiinftig eine zutreffende Besteuerung von Aufsichtsratsvergitungen si-
cherzustellen.

Der LRH hat der Oberfinanzdirektion insbesondere die Einfiihrung eines Kontroll-
mitteilungs-Verfahrens vorgeschlagen. Koérperschaften mit Aufsichtsréten sind ver-
pflichtet, in einer Anlage zu ihrer Steuererkldrung (so genannte Anlage WA) die
Empfanger von Aufsichtsratsvergitungen und die Hohe der jeweiligen Zahlungen
auszuweisen. Die meisten Unternehmen kommen dieser Mitteilungspflicht allerdings
nicht nach. Deshalb sollten die Korperschaftsteuerstellen der Finanzémter kiinftig von
den Unternehmen die Vorlage einer vollsténdigen Anlage WA verlangen und auf die-
ser Grundlage Kontrollmitteilungen fir die Wohnsitz-Finanzémter der Aufsichtsrats-

Drucksache 14/3420
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mitglieder fertigen. Das Verfahren kénnte mit geringem Aufwand eingefihrt und pro-
grammtechnisch unterstiitzt werden.

Da den Steuerpflichtigen Einnahmen aus Aufsichtsratstétigkeiten in aller Regel tber
mehrere Jahre zufliel3en, kommt als weitere Mal3nahme die Eingabe eines entspre-
chenden Vermerksin das VDV II-System in Betracht.

Der LRH hélt es schliefdlich fir unabdingbar, dass die AuRenprifungsdienste der H-
nanzamter das Prifungsfeld , Aufsichtsratsvergitungen” mehr as bisher bei ihren
Prifungen berticksichtigen und insoweit den Wohnsitz-Finanzéamtern der Aufsichts-
ratsmitglieder Kontrollmaterial zur Verfiigung stellen.

12.Errichtung einesintegrierten Liegenschafts-, Bau- und Gebaudemanagements
Kapitel 1321

Der LRH bezweifelt, ob die mit der Einfihrung eines integrierten
Liegenschafts-, Bau- und Gebdudemanagements angestrebten Einsparungen
tatsachlich verwirklicht werden kénnen. Bei der Umsetzung der ersten Stufe
des Vorhabens besteht Korrekturbedarf. Darlber hinaus ist nicht
auszuschlief3en, dass der Landesliegenschaftsfonds - als Folge der geplanten
Reform im Hochschulbereich - den groften Teil seiner Vermégens- und
Verwaltungsmasse verlieren wird.

Allgemeines

Im Jahr 1996 legte das Finanzministerium erstmalig Vorschlage fir ein integriertes
Liegenschaftsmanagement vor. Hiernach sollten bei den Bezirksregierungen , Zent-
ralen fur Immobilien und Unterbringung” errichtet werden. Die Vorschlage wurden
nicht verwirklicht. Die Landesregierung beschloss allerdings Ende 1997, einen Pilot-
versuch zum Unterbringungsmanagement im Bereich Hannover durchzufihren. 1998
prasentierte das Finanzministerium ein Uberarbeitetes Konzept zur Neuordnung des
Liegenschaftswesens. Kernpunkte sind eine zentrale Organisationseinheit fiir das Lie-
genschaftsmanagement, die vollstandige Erfassung der landeseigenen bebauten und
unbebauten Grundstlicke sowie ihre (monetére) Bewertung nach einheitlichen
Grundsétzen. Als strategisches Ziel sieht es die ausschliellich am tatséchlichen Be-
darf orientierte Inanspruchnahme von Liegenschaften und die VerduRerung nicht
mehr bendtigter Immobilien vor. In seiner Regierungserklarung vom 28.10.1998 kiin-
digte der damalige Ministerprasident die Einrichtung eines integrierten Liegen-
schafts-, Bau- und Gebaudemanagements bis zum Jahr 2001 an. Auf der Grundlage
der Kabinettsvorlage des Finanzministeriums vom 26.07.1999 beschloss die Landes-
regierung die Umsetzung der ersten Stufe dieses Projekts mit insbesondere folgenden
Mal3nahmen:

— Bildung des Sondervermdgens,, L andesliegenschaftsfonds”,

— Auftrag an das Finanzministerium ,,unter Einschaltung eines entsprechend kom-
petenten Unternehmens die Bewertung und Festsetzung marktiblicher Nutzungs-
entgelte fur samtliche Landesliegenschaften durchzufihren,

— Einsatz ressortiibergreifender Arbeitsgruppen mit dem Ziel, bis zum Ende des
ersten Quartals 2000 ergénzend zu den vorhandenen Richtlinien einen besonderen
Kriterienkatalog fir einen leistungsbezogenen, an Anforderungsprofilen bemesse-
nen Raum- oder Flachenbedarf zu definieren.
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Das Finanzministerium geht davon aus, dass durch die Einfiihrung eines integrierten
Liegenschafts-, Bau- und Gebaudemanagements eine Flachen- und Kostenersparnis
von 10v. H. bis20v. H. zu erzielen sei. Daneben sei mit nicht unerheblichen Erlsen
aus Grundstlicksverk&ufen zu rechnen.

Nutzungsentgelte

Nach der Kabinettsvorlage des Finanzministeriums vom 26.07.1999 sind fur samtli-
che im Eigentum des Landes stehende Liegenschaften ,, marktgerechte” Nutzungsent-
gelte festzulegen. Sie sollen ,as Steuerungsinstrumente des Bedarfs hinsichtlich
Standort und hinsichtlich Qualitdt von Menge und Fléche" dienen. Ausweislich der
Kabinettsvorlage sind Bestandteile der Nutzungsentgelte die Zinskosten der Kapital-
bindung, die Abschreibungen als Aquivalent fiir den Herstellungs- und den Erhal-
tungsaufwand sowie unter Umstanden die Bewirtschaftungs- und V erwaltungskosten.
Das mit der Bewertung der Landesliegenschaften vom Finanzministerium beauftragte
Unternehmen ermittelte allerdings neben den Verkehrswerten der Landesliegen-
schaften die ,, ortsiiblichen angemessenen V ergleichsmieten und -pachten”.

Die Unterschiede zwischen den Vollkosten von Liegenschaften und ortstiblichen Ver-
gleichsmieten kdénnen signifikant sein. Dies zeigt sich schon anhand der von dem
Unternehmen gefertigten Ubersicht iiber ressortbezogene Immobilienwerte und U-
berlassungsentgelte. Die hiernach ermittelten Nutzungsiiberlassungsentgelte in Hohe
von insgesamt 778 Millionen DM decken nicht einmal die Kapital bindungskosten des
Immobilienvermégens. Der summarisch bestimmte Wert des Immobilienvermdgens
des Landes betrégt 14,8 Milliarden DM. Bei Kapitalbindungskosten von 6v. H. ergibt
sich Folgendes:

Nutzungsiiber lassungsentgete K apitalbindungskosten Differenz
778 Millionen DM 888 Millionen DM 110 Millionen DM

Die Differenz wirde sich nochmals erheblich erhdhen, sofern auch die kalkulatori-
schen Abschreibungen sowie die Betriebskosten einbezogen wirden.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht gewahrleistet in erster Linie der Ansatz der Voll-
kosten die flr einen sparsamen Umgang mit der Ressource , Liegenschafts- und Ge-
baudenutzung“ erforderliche K ostentransparenz, weil allein dadurch die dem Land fir
die Vorhaltung und Nutzung eigener Liegenschaften entstehenden Aufwendungen
ermittelt werden kdnnen. Ein derartiger Ansatz entspricht im Ubrigen dem Kosten-
und L eistungsrechnungs-M ethodenkonzept des Landes Niedersachsen. Dieses soll e-
benfalls auf einer Vollkostenrechnung im Rahmen eines so genannten Ressourcen-
verbrauchskonzepts beruhen. Nach Auffassung des LRH kdnnen allein durch Nut-
zungsentgelte, die nach ortstiblichen Vergleichsmieten bemessen werden, besonders
kostenintensive und damit unwirtschaftliche Liegenschaften des Landes haufig nicht
identifiziert werden. Dazu bedarf es erganzend einer Ermittlung der Kosten der Lan-
desliegenschaften auf der Basis einer Vollkostenrechnung.

Flachenbedarfsermittlung

Die Realisierung der vom Finanzministerium im Liegenschaftsbereich angestrebten
Flachen- und Kosteneinsparungen erfordert eine praxistaugliche und sachgerechte
Flachenbedarfsermittiung. Zurzeit liegt hierfir kein Gesamtkonzept vor. Die vom Fi-
nanzministerium eingesetzten Arbeitsgruppen konnten bislang nicht fir alle unter-
suchten Bereiche spezifische Bedarfskriterien bestimmen. So wurden fur die Hoch-
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schulen im Wesentlichen die quantitativen Ausbildungskapazitaten zugrunde gelegt,
obwonhl die Beteiligten dies fur problematisch hielten. Fir einige Bereiche verwiesen
die Arbeitsgruppen auf politische Vorgaben. Fur andere Bereiche wurden keine Fl&
chenbedarfskriterien gefunden und deshalb héufig der genutzte Bestand mit dem Be-
darf gleichgesetzt.

Die Arbeit der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen hat gezeigt, dass es nicht még-
lichist, fur alle Bereiche schllssig festzustellen, ob und in welchem Umfang Ressorts
(Nutzer) Liegenschaftsressourcen Uber ihren tatséchlichen Bedarf hinaus in Anspruch
nehmen. Der LRH hat erhebliche Zweifel, dass es in einem absehbaren Zeitraum ge-
lingen wird, ein Gesamtkonzept fur eine Flachenbedarfsermittlung zu entwickeln und
auf dieser Grundlage den tatséchlichen Liegenschaftsbedarf der Ressorts festzulegen.

Der durch Anderung des § 64 LHO mit Wirkung vom 01.01.2001 errichtete Landes-
liegenschaftsfonds schloss bereits im Jahr 2001 mit den Ressorts (Nutzern) Uberlas-
sungsvereinbarungen Uber den jeweils genutzten Liegenschaftsbestand und erhebt
seitdem auch Nutzungsentgelte, die dem Fonds im Rahmen einer haushaltstechni-
schen Verrechnung as (fiktive) Einnahmen zuflief3en. Die belastungsneutrale Erhe-
bung von Nutzungsentgelten ohne vorherige Prifung des tatséchlichen Liegen-
schaftsbedarfs ist allein kein geeignetes Instrument, um den Handlungsdruck auf die
Ressorts zu erhéhen, nicht mehr bendtigte Liegenschaften aufzugeben. Einsparungen
konnten vielmehr nur dann erreicht werden, wenn Ressorts, die Liegenschaften tGber
Bedarf nutzen, insoweit ein erhthtes Nutzungsentgelt zu Lasten ihres sonstigen Bud-
gets zahlen missten. Da das jetzige System der belastungsneutralen Erhebung von
Nutzungsentgelten bis zum 31.12.2003 beibehalten werden soll, sind zumindest kurz-
fristige Einsparungen im Liegenschaftsbereich nicht zu verwirklichen.

Vermdgens- und Verwaltungsmasse des Landesliegenschaft sfonds

Die mit der Bildung des Landesliegenschaftsfonds préferierte Konzentration des Lie-
genschaftswesens wurde bislang noch nicht in allen Bereichen realisiert. Das Finanz-
ministerium hat hinsichtlich der Liegenschaften der Doméanen-, Forst- und Moorver-
waltung, der Naturschutz- und Wasserwirtschaftsverwaltung sowie der Hafen- und
Schifffahrtsverwaltung die ihm obliegenden Aufgaben gema 8§64 Abs.2
Satz4 LHO auf die Fachressorts Ubertragen. Zurzeit unterliegen @ 25v. H. der un-
bebauten und rd. 80v. H. der bebauten Liegenschaften des Landes der unmittelbaren
Verwaltung durch den Landesliegenschaftsfonds. Der Wert aller Landesliegenschaf-
ten betragt etwa 14,8 Milliarden DM; davon entfallen ca. 60v. H. auf die unmittelba-
re Verwaltung durch den Landesliegenschaftsfonds. Von diesen bebauten und unbe-
bauten Grundstiicken ist zudem wertmaidig ein Betrag von 4,1 Milliarden DM den
Hochschulliegenschaften zuzurechnen.

Der bereits in der parlamentarischen Beratung befindliche Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Niederséchsischen Hochschulgesetzes (NHG) sieht vor, dass Hochschulen
auf ihren Antrag in die Tragerschaft einer rechtsfahigen Stiftung des offentlichen
Rechts tberfuhrt werden kdnnen. Nach dem Gesetzentwurf bilden die fir den Betrieb
der Hochschulen benétigten unbeweglichen Vermdgensgegensténde im Eigentum des
Landes - mithin unbebaute und bebaute Grundstiicke im Hochschulbereich - das Stif-
tungsvermogen. Dabei sollen die Vermogensgegenstande bei Errichtung der Stiftung
unentgeltlich in deren Eigentum tbergehen.

Sofern der Entwurf zur Anderung des NHG Gesetzeskraft erlangt und die Hochschu-
len verstarkt von der Mdglichkeit ihrer Umwandlung in Stiftungen Gebrauch machen,
wuirde sich die Vermdgens- und Verwaltungsmasse des Landesliegenschaftsfonds
nochmals erheblich verringern. Es ist fraglich, ob ein in seinem Bestand deutlich re-
duzierter Liegenschaftsfonds die mit einer Zentralisierung des Liegenschaftswesens
an sich angestrebten Vorteile (z. B. Konzentration von Sachverstand, einheitliches
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Auftreten am Markt, einheitlicher Verwaltungsvollzug, Standardisierung bei Anmie-
tungen, ressortiibergreifende Planungen) noch gewahrleisten kann. Auch wirden die
Einfluss- und Steuerungsmoglichkeiten des Finanzministeriums und der Fondsver-
waltung gegentiber den Ressorts in Liegenschaftsangel egenheiten insgesamt erheblich
eingeschrankt. Nach Auffassung des LRH ist es unabdingbar, bei einer sich abzeich-
nenden Einfuhrung und Umsetzung des Stiftungsmodells fur Hochschulen die Aus-
wirkungen auf den Landesliegenschaftsfonds eingehend zu untersuchen.

Finanzministerium und ander e Geschaftsbereiche

13. Umsetzung des Reformprojekts P 53 in der Landesverwaltung

Der LRH hat bei der Einfihrung des neuen Haushaltsvollzugssystems im
Rahmen des Reformprojekts P53 erhebliche Méngel insbesondere beim
Projektmanagement festgestellt. U.a. wurden Erfolgskontrollen nicht im
erforderlichen Umfang durchgefiihrt und der Investitionsnutzen auf3erhalb des
Haushaltsvollzugssystems nicht hinreichend unter sucht.

Das Finanzministerium hat es versaumt, ein integriertes Mahnverfahren
zeitnah einzufihren. Ein automatisiertes Vollstreckungsverfahren fehite
Anfang 2002 noch vollstandig. Dem Land ist durch die damit verbundenen
Einnahmeausfalle ein erheblicher Schaden entstanden.

Einige mit dem Haushaltsvollzugssystem Uber Schnittstellen verknipfte
Vorverfahren weisen erhebliche Sicherheitsmangel auf.

Uberblick

Das Finanzministerium hatte ab 1986 in den Landeskassen ein Grofrechnerverfahren
eingesetzt, das in erheblichem Umfang von Medienbriichen gepragt war, die Doppel-
arbeit verursachten, weil das Verfahren auf einem Datenaustausch zwischen mittel-
bewirtschaftender Stelle und Kasse in Papierform (Vordrucksysteme) aufgebaut war.
Es zeichnete sich ab, dass das grof3rechnerorientierte Kassenverfahren nicht mehr
weitergepflegt und -entwickelt werden konnte, weil hierflir keine ausreichenden per-
sonellen Ressourcen vorhanden und die technischen Moglichkeiten des Verfahrens
weitgehend erschopft waren. Dariiber hinaus war fraglich, ob der Jahr-2000-Wechsel
und die €-Umstellung zu bewaltigen gewesen wéren.

Mit Beschluss vom 08.07.1997 beauftragte die Landesregierung das Finanzministeri-
um, ,eine geeignete Software fUr ein integriertes, automatisiertes Haushaltswirt-
schaftssystem einschliefdlich Kosten- und Leistungsrechnung auszuschreiben, zu be-
schaffen und einzufiihren“ sowie , ein Konzept fir die rechtzeitige Bereitstellung der
fUr das Projekt P 53 benttigten flachendeckenden Infrastruktur zu erarbeiten“. Dem
vom Finanzministerium erarbeiteten Konzept, das die Abldsung der zentralen Buch-
flhrung in den Kassen durch eine dezentrale Einzelbuchfiihrung in den mittelbewirt-
schaftenden Stellen sowie eine beleglose Datenkommunikation mit den angeschl osse-
nen Geldinstituten vorsah, stimmte die Landesregierung mit Beschluss vom
30.06.1998 zu. Das Informatikzentrum Niedersachsen (I1ZN) erhielt den Durchfiih-
rungsauftrag.

Die Kosten fur das Gesamtprojekt wurden auf rd. 408 Millionen DM geschétzt. Die
Finanzierung des auf den Haushaltsvollzug entfallenden Anteils (rund ein Drittel)
sollte im Wesentlichen durch die Einsparung von mindestens der Halfte der in den
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Regierungsbezirkskassen eingesetzten Stellen erfolgen. Das Finanzministerium ging
in seinem Konzept von 221 einzusparenden Stellen aus.

Das neue Haushaltsvollzugssystem (HVS) befindet sich in verschiedenen Bereichen
der Landesverwaltung seit Anfang 2000 im Echtbetrieb. Mittlerweile steht die erfor-
derliche Infrastruktur nahezu flachendeckend zur Verfiigung, und der Haushalt wird
- aulBer in der Steuerverwaltung - weitgehend mit Hilfe der von der Fa. A - entwi-
ckelten Software vollzogen. Die Kassen sind bis auf die Landeshauptkasse und die
Finanzkassen aufgel Ost.

Projektorganisation

Das Finanzministerium hat das Gesamtprojekt in stufenweise zu realisierende Pro-
jekte aufgeteilt. FUr den LRH stellten sich bei seiner Priifung die Aufgabenabgren-
zung zwischen den Teilprojekten, die Koordinierung der Teil projekte sowie die Pro-
jektorganisation, insbesondere die Aufgaben, Zusténdigkeiten und Befugnisse der fir
das Projekt eingesetzten Gremien (Projektgruppen, Kernteam, Projektleitung Finanz-
ministerium, Projektleitung Fa A, Ressortkoordinierungsausschuss, Lenkungsaus-
schuss) und deren Zuordnung zu den Verantwortlichkeiten der fachlich zusténdigen
Organisationseinheiten des Finanzministeriums und des IZN sehr untibersichtlich dar.
Die Unlbersichtlichkeit machte es fir die von dem Reformprojekt betroffenen
Dienststellen schwierig zu erkennen, wer innerhalb des Finanzministeriums fir dieim
Verlauf des Projekts aufgetretenen Probleme zustéandig war. Weiter stellte der LRH
fest, dass bei dem Projekt eine zeitnahe und angemessene Projektiiberwachung und
ein daraus abgeleitetes Berichtswesen zur Projektsteuerung fehlten. Dies verzégerte
die Verfahrenseinfihrung erheblich.

Der LRH hélt deshalb bei kiinftigen Projekten dieser GréRenordnung und Komplex-
tét den Einsatz eines hauptamtlichen Projektmanagers, der Uber das erforderliche
Know-how verfiigt, vom Tagesgeschéft der Projektarbeit weitgehend freitgestellt ist,
Uberwiegend leitet, koordiniert und das Projekt nach auf3en vertritt, fir unverzichtbar.

Erfolgskontrollen

Dem Projekt liegt eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahr 1997 zugrunde.
Diese ist in der Gesamtbetrachtung trotz wesentlicher Anderung der Planungsdaten
nicht fortgeschrieben worden. Bis auf eine von einem Beratungsunternehmen durch-
gefuhrte Erfolgskontrolle, die im Mé&rz 2001 in Auftrag gegeben und im Septem-
ber 2001 abgeschlossen wurde, haben keine begleitenden Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen stattgefunden.

Diesefir rd. 400.000 DM extern vergebene Erfolgskontrolle ist auf Grund systemati-
scher Mangel nicht geeignet, fundierte Aussagen zur Wirtschaftlichkeit zu begriinden.
Allein bei der Ermittlung der Personalkosteneinsparungen fir den Zeitraum von 2000
bis 2006 fuhren methodische Fehler dazu, dass diese um mehr als 25Millionen DM
zu hoch angesetzt sind.

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahr 1997 wurden die durch P53
ausgel dsten Gesamtkosten nur anteilig beriicksichtigt, da durch eine verbesserte luK-
Infrastruktur auch ein Investitionsnutzen auferhalb von Kassenaufgaben erwartet
wurde. Insgesamt wurde bei einem geplanten Mitteleinsatz von rund
408 Millionen DM mit weniger als 139 Millionen DM nur rd. ein Drittel der Gesamt-
summe dem Projekt P 53 zugerechnet. Der mit fast 270Millionen DM bewertete In-
vestitionsnutzen auf3erhalb von Kassenaufgaben und damit auch das durch die luK-
Investitionen entstandene Rationalisierungspotenzial sind weder in der dem Projekt
vorausgegangenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung noch durch spétere Untersuchun-

67



Nieder sdchsischer Landtag —14. Wahlperiode Drucksache 14/3420

gen der Ressorts ermittelt worden. Daher lasst sich nicht belegen, in welchem Aus-
mal3 die im Zusammenhang mit P 53 vorgenommenen Infrastrukturinvestitionen bis-
her zu Stelleneinsparungen gefuhrt haben und inwieweit noch Rationalisierungspo-
tenzial besteht.

Erfolgskontrollen sind als Instrumente zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit unverzichtbar und dirfen sich nicht auf die Planungsphase beschranken.
Die Erfolgskontrolle soll als systematisches Priifungsverfahren auch wahrend der
Durchfiihrung einer Mafinahme ausgehend von der Planung feststellen, ob und in
welchem Malf3e die Ziele erreicht werden und ob die Mal3nahme wirtschaftlich ist. Ei-
ne sinnvolle Erfolgskontrolle ist nur dann moéglich und wirtschaftlich durchfuhrbar,
wenn eine entsprechende Planung vorhanden und - méglichst detailliert - fortge-
schrieben ist. Diese Voraussetzung war beim HV S-Projekt nur bedingt gegeben.

Mahnung und Vollstreckung

Das Finanzministerium hat dem Mahnwesen nicht die nétige Prioritét beigemessen.
Nach dem Start des Echtbetriebs des HVS am 01.01.2000 sind ein Jahr lang keine
automatisierten Mahnlaufe erfolgt. Erst im Mai 2001 wurden umfangreiche Mahnl&u-
fe durchgefiihrt. Zu diesem Zeitpunkt bestanden ca. 180.000 mahnbereite offene For-
derungen in Hohe von insgesamt mehr als 100 Millionen DM. Auch danach fanden
regel mafdige umfassende Mahnlaufe nach Ablauf der vorgegebenen Mahnfristen nicht
statt. Anfang 2002 - zwei Jahre nach Einfuhrung des Verfahrens- waren automati-
sierte Mahnléufe noch immer nicht bei allen Dienststellen der Landesverwaltung
durchgefiihrt.

Im Haushaltsplan fir die Jahre 2002 und 2003 erlautert die Landesregierung die bei
Kapitel 13 02 Titel 371 12 veranschlagte , Globale Mehreinnahme wegen verspéatet
anlaufendem Mahn- und Vollstreckungsverfahren“ in Héhe von 40 Millionen € fir
2002 und 15 Millionen € fur 2003 wie folgt:

»Durch die Einfuhrung eines neuen Haushaltsvollzugssystems konnten in der
Anfangsphase Mahnungen nicht in dem Ublichen Umfang erstellt werden. Fir
die Zukunft werden - auch durch die Anbindung weiterer Dienststellen- ver-
stérkt Zahlungen aufgrund des zwischenzeitlich angelaufenen Mahn- und
Vollstreckungswesens eingehen.

Es ist davon auszugehen, dass die verzogerte Durchfiihrung der Mahnungen auf der
Schuldnerseite zu einer merklichen Verschlechterung des Zahlungsverhaltens gefuihrt
hat. Dem Land ist durch Zinsverluste und dadurch, dass Forderungen durch Zeitablauf
teilweise nicht mehr realisiert werden kénnen (z. B. wegen Verschlechterung der fi-
nanziellen Situation von Schuldnern, Insolvenzverfahren, Wohnsitzéanderungen), ein
erheblicher finanzieller Schaden entstanden, dessen genaue Hohe aber nicht zu e-
mitteln ist.

Erfahrungsgemal sinkt die Erfolgsaussicht fur die Durchsetzung von Forderungen, je
spater Mahnungs- und Vollstreckungshandlungen durchgefiihrt werden. So ist weite-
rer Schaden dadurch entstanden, dass bei der Einfiihrung des HV'S und in der Folge-
zeit ein automatisiertes Vollstreckungsverfahren fehlte. Anfang 2002 war ein funkti-
onsfahiges Vollstreckungsmodul noch immer nicht im Einsatz, obwohl in den ver-
gangenen Jahren mit einem erheblichen finanziellen Aufwand verschiedene Pro-
gramme konzipiert worden sind, die sich aber im Test als ungeeignet erwiesen.

In der Ausschreibung zur Beschaffung des HVS hatte das Finanzministerium die
Vollstreckungsfunktionen nur als Option vorgesehen. Spéater hat es mit der Fa. A ai-
nen gesonderten Werkvertrag tber die Entwicklung eines Vollstreckungsmoduls auf
der Basis eines Arbeitsgruppenberichts geschlossen, der sich anschlief3end jedoch als
ungeeignete Grundlage fur die Programmierung erwies. Das von der Fa. A. entwi-
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ckelte CXS-Modul konnte deshalb nicht im Echtbetrieb eingesetzt werden. Die Fa. A
erhielt daraufhin am 29.09.2000 einen weiteren Auftrag fur , Erweiterungen, Anpas-
sungen und Erganzungen”. Weitere Auftrége wurden am 21.03.2001, am 20.04.2001
und am 03.07.2001 erteilt, weil sich herausstellte, dass die Anderungen nicht aus-
reichten und weitere Anpassungen des Programms erforderlich wurden. Die Gesant-
kosten fur die nach dem Werkvertrag erteilten Folgeauftrége beliefen sich auf
rd. 995.000DM.

Der LRH hat nachdrucklich gefordert, Mahnungen ab sofort kontinuierlich durchzu-
fuhren und ein geeignetes Vollstreckungsmodul nunmehr so schnell wie moglich ein-
zusetzen.

I nfrastruktur

Das Projekt hat eine rasante Entwicklung der Infrastruktur fir die Informations- und
Kommunikationstechnik verursacht. So sind 15.000 Arbeitsplatze mit Personalcom-
putern ausgestattet und die Datennetze in den Dienststellen und das Landesdatennetz
ausgebaut worden. Fir alle an das HV S angeschlossenen Arbeitsplétze steht eine um-
fassende Sicherheitsumgebung zur Verfiigung. Diese sollte aus Wirtschaftlichkeits-
grunden auch fur andere Projekte, an die dhnliche Sicherheitsanforderungen zu stellen
sind, Verwendung finden.

Softwareverteilung

Die Konzepte fur das Projekt sahen vor, die auf den Arbeitsplatzrechnern erforderli-
che Software automationsunterstiitzt von zentraler Stelle (IZN) zu verteilen. Hierfir
sollte das Softwareverteilungsprogramm X genutzt werden, von dem 1998 - unter An-
rechnung bereits vorhandener Lizenzen- 15.001 Lizenzen beschafft wurden. Fir die
Beschaffung dieser Lizenzen und fir die Pflege des Programms hat das Land mehr als
4,5Millionen DM ausgegeben. Dieses Programm wird jedoch lediglich fir
ca. 800 Arbeitsplétze genutzt.

Nachdem das Finanzministerium inzwischen entschieden hat, ein anderes Software-
verteilungssystem einzufiihren, ist davon auszugehen, dass fur das Programm X in
Zukunft kein Bedarf mehr besteht. Dem Land ist durch die Nichtausnutzung der Li-
zenzen bisher schon ein erheblicher Schaden entstanden. Der LRH hélt es deshalb fiir
erforderlich, die vertraglichen Vereinbarungen das Programm X betreffend unverziig-
lich zu kiindigen und die Haftungsfrage zu prufen.

Vorverfahren

In einigen Verwaltungsbereichen waren bereits vor der Einfihrung des HVS luK-
Verfahren im Einsatz, mit denen die haushaltswirtschaftliche Aufgabenerledigung der
Fachverwaltungen unterstiitzt wurde, u. a. bei der Erstellung von Kostenrechnungen
und Annahmeanordnungen. Diese Vorverfahren wurden nicht aufgegeben, weil sie
auch anderen Zwecken als denen des Haushaltsvollzugs dienen. Um Doppelarbeit bei
der Eingabe von Daten zu vermeiden, sind sie Uber eine Standardschnittstelle an das
HV S angebunden worden. Eine dem HV S entsprechende Sicherheitsumgebung ist je-
doch bei den Vorverfahren nicht vorhanden. Teilweise weisen sie erhebliche Sicher-
heitsméangel auf. Hierdurch sind in der Forstverwaltung Unterschlagungen zu Lasten
des Landes begiinstigt worden.

Der LRH fordert, alle Vorverfahren auf Sicherheitsméangel zu untersuchen und kurz-
fristig auf den Sicherheitsstandard des HV S zu bringen.
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Verwaltungsvorschriften

Der LRH hat das Finanzministerium bereitsim August 1998 gebeten, vor dem Einsatz
des neuen HV'S die entsprechenden Verwaltungsvorschriften zur LHO an das neue
Verfahren anzupassen. Dennoch hat es die Verwaltungsvorschriften noch immer nicht
mit dem neuen Verfahren in Einklang gebracht.

Der LRH hélt es fir dringend erforderlich, die Verwaltungsvorschriften an das HVS
anzupassen und dabei auch das Verfahren zur Priifung der haushaltsmittelbewirt-
schaftenden Dienststellen zu regeln.

Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales
Einzelplan 05

14. Geld- und Sachleistungen im Mal3regelvollzug als Ther apie?
Kapitel 0536

Obwohl der Landtag dazu aufgefordert hatte, Leistungen im Maf3regelvollzug
auf eine angemessene Hohe zuriickzufiihren, lasst die Landesregierung bis
heute jeden Gestaltungswillen in diese Richtung vermissen.

Uberwiegend mit dem Argument der "medizinisch-therapeutischen
Notwendigkeit" werden trotz angespannter Haushaltslage Fragen zur
finanziellen Rechtfertigung von Leistungen zurlickgewiesen. Diese Leistungen
sind nicht nur hoher als im Strafvollzug, sie gehen auch Uber diejenigen fir
Sozialhilfeempfanger hinaus. Das widerspricht dem gesetzlichen Ziel, die im
MalRregelvollzug Untergebrachten auf eine selbstandige Lebensflihrung
vorzubereiten.

Bisherige Entwicklung

Der LRH hatte im Jahre 1997 den Mal¥regelvollzug in den Niederséchsischen Lan-
deskrankenhausern (NLKH) Moringen und Wunstorf gepriift. U. a. hatte er sich mit
den Geld- und Sachleistungsregelungen fir die im Mal3regelvollzug Untergebrachten
und ihre praktische Anwendung befasst und sie einerseits mit den Leistungen im
Strafvollzug und andererseits mit der Sozia hilfe verglichen.

Nach dem Niederséchsischen Maldregelvollzugsgesetz (Nds. MVollzG) erhalten die
im Mafdregelvollzug Untergebrachten in erheblichem Umfang Geld- und Sachleistun-
gen. Das waren nach dem Stand zurzeit der Priifung allein fir das NLKH Moringen
rd. 1,5Millionen DM jahrlich. Nur zum Teil griinden sich die Zahlungen unmittelbar
auf die Vorschriften des Nds. MVollzG. Dieses verweist zu Einzelheiten auf Rege-
lungen des Bundessozialhilfegesetzes oder auf die lediglich in Form eines Erlasses
herausgegebenen Grundsétze fir die Gewéahrung von Zuwendungen fur Kranke und
Behinderte in den psychiatrischen Landeskrankenhdusern. Zu einem anderen Teil
wird nach blofRen Anweisungen des Ministeriums fir Frauen, Arbeit und Soziales o-
der des Niedersachsischen Landesamts fir Zentrale Soziale Aufgaben (NLZSA) ge-
zahlt. Die Leistungen sollen nach dem in §2 Abs.2Nds. MVollzG niedergelegten
Grundsatz dazu beitragen, den Vollzug soweit wie moglich den allgemeinen Lebens-
verhdltnissen anzugleichen und den Untergebrachten auf eine selbsténdige Lebens-
fUhrung vorzubereiten.
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Im Rahmen seiner Priifung hatte der LRH festgestellt, dass die im Mal¥regelvollzug
Untergebrachten in erheblichem Umfang Geld- und Sachleistungen erhielten, die
nicht nur deutlich Uber die fir Gefangene im Strafvollzug hinausgingen, sondern auch
noch eine Besserstellung gegentiber auf Sozialhilfe angewiesenen Personen bewirken
(vgl. Jahresbericht 1999, Drs. 14/750, Abschnitt V, Nr.8 ,Uberhéhte Geld- und
Sachleistungen im Maldregelvollzug*). Der Landtag erwartete deshalb, dass das Mi-
nisterium diese L eistungen umgehend auf ein angemessenes Mal3 zurtickfihrt, und bat
um Bericht bis zum 31.03.2000 (Nr. 23 der Anlage zur Drs. 14/1048).

Aktuelle Stuation

Im Jahre 2001 hat der LRH in dem NLKH Brauel ebenfalls u. a. die Kosten des Mai3-
regelvollzugs untersucht und nach wie vor vergleichbare Sachverhalte wie bei seiner
ersten Priifung vorgefunden.

Sowohl in der Unterrichtung der Landesregierung an den Landtag vom 25.05.2000
(Drs. 14/1639) a s auch in der Antwort des Ministeriums fir Frauen, Arbeit und Sozi-
ales an den LRH war keine ausreichende Bereitschaft zu einer Ruckfuhrung der
Geld- und Sachleistungen auf ein angemessenes Mal3 erkennbar. Von neun beanstan-
deten Leistungen wurde lediglich hinsichtlich des Uberbriickungsgel ds den Forderun-
gen des Landtages nachgekommen. In diesem Fall waren etwa 90 v. H. der Zahlungen
eindeutig missbrauchlich nicht, wie vorgesehen, aus angesparten Geldern der Unter-
gebrachten (8§ 12 Abs. 4 Nds. MVollzG), sondern aus zusétzlichen Mitteln des Landes
geleistet worden. Die Zuriickweisung der Gbrigen Forderungen wurde im Einzelnen
wie folgt begriindet:

Zuwendungen aus der Arbeitstherapie

Der LRH hatte u. a. darauf hingewiesen, dass die im Mafldregelvollzug Untergebrach-
ten monatliche Zuwendungen grundsétzlich in vergleichbarer GrofRenordnung erhiel-
ten wie sie Strafgefangenen fur zugewiesene Arbeit als Arbeitsentgelt gezahlt wurden
und in Einzelfallen auch dartiber hinaus, obwohl ihre Arbeitszeit und Arbeitsproduk-
tivitat deutlich niedriger war und sie zusétzlich ein Taschengeld bekamen.

Demgegeniiber meinte die Landesregierung, ein Vergleich der Arbeitszeiten im Mal3-
regelvollzug und im Strafvollzug sei auf Grund des medizinisch-therapeutischen Cha-
rakters der Arbeitstherapie nicht angezeigt. Im Mafdregelvollzug solle eine Steigerung
der Arbeitsmotivation Uber die Hohe der Zuwendungen erreicht werden.

Aushildungsver gitungen

Der LRH hatte u. a. festgestellt, dass die in handwerklichen Berufen auszubildenden
Untergebrachten an Stelle der im Nds. MVollzG vorgesehenen Zuwendungen eine
bedeutend hohere Ausbildungsvergitung erhielten, weil Aushildungsvertrdge nach
dem Manteltarifvertrag fir Auszubildende abgeschlossen wurden. Obwohl der Aus-
bildungsvergitungs-Tarifvertrag eine Kirzung fur gewahrte Unterkunft und Verpfle-
gung vorsah, zahlte das NLKH auf Grund einer Entscheidung des NLZSA die Aus-
bildungsvergitung in ungekirzter Hohe und stellte die Untergebrachten besser auch
gegeniiber Auszubildenden auf3erhalb des Mal3regelvollzugs.

Diesbeziglich meinte die Landesregierung, eine Kirzung der Ausbildungsvergitung
um den Betrag freier Unterkunft und Verpflegung komme nicht in Betracht, da Uh-
terkunft und Verpflegung nicht als Ausbildungstrager gewahrt, sondern als Mal3regel-
vollzugseinrichtung zur Verfligung gestellt werden miisse.
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Taschengeld

Hierzu hatte der LRH festgestellt, dass der Taschengeldbetrag im Mal3regelvollzug
doppelt so hoch war wie der fur die nach § 126 a Strafprozessordnung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus einstweilig Untergebrachten und mehr as das Dreifache
des Taschengelds eines Gefangenen betrug. Wegen einer vom NLZSA ohne rechtli-
che Grundlage angeordneten hdheren Freibetragsregelung ergab sich sogar eine Bes-
serstellung gegentiber Sozial hilfeempféngern in stationdren Einrichtungen.

In der Stellungnahme der Landesregierung zu dem Verlangen nach einer Anpassung
der Taschengeldgewahrung heifdt es u. a., die untergebrachten Personen sollten zu
sinnvollen Té&tigkeiten motiviert werden; diese Zuwendungen dienten dem Zweck, &-
nen auf die Krankensituation der Patientinnen und Patienten abgestimmten Anreiz zu
schaffen. Eine volle Anrechnung des Einkommens und Vermdgens wie bei einem So-
zialhilfeempféanger sei der Motivation der Patientinnen und Patienten zur aktiven
Teilnahme an der A rbeitstherapie nicht forderlich.

Weihnachtsbeihilfen

Die Gewahrung einer Weihnachtsbeihilfe ist weder fir den Strafvollzug noch fir den
Maldregelvollzug als gesetzliche Leistung vorgesehen. Sie wird im Strafvollzug auch
nicht gewéahrt.

Dem hielt die Landesregierung in ihrer Antwort entgegen, dass eine Weihnachtsbei-
hilfe im Rahmen der Sozialhilfe, deren Regelungen im Maldregelvollzug alerdings
nicht unmittelbar anwendbar seien, als freiwillige Leistung auch fur Untergebrachte
weiter gerechtfertigt sei.

Kosten fur Heimfahrten, Urlaube und Besuche

Im Malregelvollzug kdnnen den Untergebrachten wie auch den Gefangenen im
Strafvollzug Lockerungen des Vollzugs oder Urlaub gewéhrt werden. Ein Anspruch
auf Finanzierung ergibt sich aus dem Nds. MVollzG nicht. Im Strafvollzug haben die
Gefangenen diese Aufwendungen weitestgehend selbst zu tragen.

Demgegeniber wurden im Malregelvollzug Sonderregelungen eingefiihrt; u.a.
brauchten Untergebrachte ihre Einkiinfte bis zu 150 DM sowie ihr Taschengeld zur
Finanzierung von Fahrtkosten nicht einzusetzen, Gepéackbefdrderungskosten wurden
anlasslich der Entlassung Ubernommen, teilweise wurden auch Verpflegungsgel der
wahrend des Urlaubs bzw. fir die Tage des Antritts oder der Beendigung gezahit.

Die Landesregierung sah in ihrer Antwort diese Leistungen als Bestandteil der Wie-
dereingliederung in die Gesellschaft geméal3 § 2 Abs. 2Nds. MVollzG in Verbindung
mit § 15Nds. MVollzG an. Die Heimfahrten, Urlaube und Besuche dienten der indi-
viduellen Behandlungsplanung.

Das gilt nach Auffassung des LRH aber lediglich fir die Mainahmen als solche, nicht
fur deren Finanzierung. Der Hinweis auf den fehlenden gesetzlichen Anspruch auf die
Finanzierung der Mal3nahmen wurde nicht gewdirdigt.

Weitere Geld- und Sachleistungen

Darlber hinaus hatte der LRH Uber weitere Geld- und Sachleistungen berichtet, bei
deren Prufung er ahnliche Méangel festgestellt hatte.

Die Landesregierung meinte in ihrer Antwort zu den kritisierten Zuwendungen zur
Teilnahme an schulischen MalRhahmen, diese dienten der Motivation zur Teilnahme,
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und hielt die Gewahrung von Geldleistungen fur FreizeitmaRnahmen fir therapeu-
tisch begrindet.

Wirdigung

Aus den Antworten an den Landtag und der (noch unvollstandigen) Antwort auf den
Prifungsbericht an den LRH ist nicht erkennbar, dass das Ministerium ernsthaft ver-
sucht hat, die Uberhthten Geld- und Sachleistungen auf ein notwendiges Mald zurtick-
zufihren. Im Wesentlichen wurde die Beibehaltung mit der ,Motivation“ und der
»medizinisch-therapeutischen Notwendigkeit* begriindet. Mdglichkeiten, den finan-
ziellen Aufwand fir die Mal3nahmen zu begrenzen, sind gar nicht erst gepriift wor-
den. Geldleistungen erhalten damit praktisch den Charakter einer selbsténdigen The-
rapie. Diese tritt erganzend zu den eigentlichen therapeutischen Maf3nahmen hinzu,
die zu kritisieren der LRH keine Veranlassung hatte.

Zwar hat die Landesregierung in ihrer Antwort vom 25.05.2000 in Aussicht gestellt,
weitere erforderliche Mal3nahmen bei der ,, anstehenden Novellierung des Niederséch-
sischen Mafdregelvollzugsgesetzes® zu berticksichtigen. Eine Anfrage im Ministerium
vom Februar 2002 hat jedoch ergeben, dass mit den Entwurfsarbeiten noch nicht ein-
mal begonnen wurde. Dazu hétte jedoch seit langerem Veranlassung bestanden, weil
das dem Nds. MVollzG zugrunde liegende System von Geld- und Sachleistungen auf
der einen und Kostenbeteiligungen der Untergebrachten auf der anderen Seite bereits
durch eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1991 (Bundes-
verfassungsgerichtsentscheidungen Band 85, S. 134) zu Fall gebracht worden war.
Damit stand den hohen Verginstigungen nach dem Sozialhilferecht nicht mehr eine
ebenfalls hohe Beteiligung an den Kosten der Unterbringung gegentber. Letztere
wurde nunmehr durch eine bundesgesetzliche Regelung mit Wirkung vom 10.12.2001
der (niedrigeren) Kostenbeteiligung im Strafvollzug angepasst. Sie trifft ohnehin nur
einen kleinen Teil der Untergebrachten. In Anbetracht der angespannten Haushaltsla-
ge des Landes hélt es der LRH deshalb fiir erforderlich, das Nds. MVollzG insbeson-
dere hinsichtlich der Vorschriften Gber finanzielle Leistungen unverziglich unter Be-
achtung der Hinweise des LRH zu éndern.

Nach der Einlassung der Landesregierung bliebe es weiterhin so, dass die im Rahmen
des Mal3regelvollzugs in den Landeskrankenhausern Untergebrachten nicht nur finan-
ziell deutlich besser gestellt sind als Strafgefangene, sondern auch gegeniiber Sozial-
hilfeempféngern in und aul3erhalb von sozialen Einrichtungen. Diese Besserstellung
widerspricht aber den Zielen des Nds. MVollzG, den Vollzug soweit wie méglich den
allgemeinen Lebensumstanden anzugleichen und den Untergebrachten auf eine selb-
stéandige L ebensfiihrung vorzubereiten. Ist der Untergebrachte nach seiner Entlassung
auf Soziahilfe angewiesen oder geht er einer nur geringfligig entlohnten Beschéfti-
gung nach, ist er finanziell schlechter gestellt als wahrend seiner Unterbringung im
NLKH. Auch wenn er in ein Pflegeheim tberwechseln misste, stiinden ihm diese ho-
hen Betrage nicht mehr zur Verfigung. In diesem Zusammenhang kann die Landes-
regierung nicht mit ihrem Einwand gehért werden, im Malregelvollzug Unterge-
brachte seien fir ihre Straftaten mangels Verschulden nicht verantwortlich und kénn-
ten deshalb nicht mit Empfangern von Soziahilfe gleichgestellt werden. Der Ver-
gleich mit Sozialhilfeempfangern wird vom Nds. MVollzG selbst gezogen; im Ubri-
gen fragt auch das Sozialhilferecht fur die Leistungserbringung nach dem Bedarf und
nicht nach der Verantwortlichkeit.

Im Rahmen der Anderung des Nds. MVollzG sollten die Leistungen an Unterge-
brachte vom Gesetzgeber selbst hinreichend bestimmt werden, damit sie nicht wie
heute weitgehend der Entscheidung der V erwaltung Uberlassen bleiben.
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15. Uber héhte Belastungen fiir Pflegebediirftige und den L andeshaushalt
Kapitel 0536

Bereits mit offentlichen Mitteln finanzierte Investitionen in stationaren
Pflegeeinrichtungen werden zum Teil auch noch den Pflegebedirftigen in
Rechnung gestellt. Das belastet vorrangig die Pflegebedirftigen selbst,
nachrangig aber auch das Land, das die Zahlungen ganz oder teilweise nach
dem Landespflegegesetz Ubernimmt, wenn die Pflegebedirftigen die
Investitionsaufwendungen nicht oder nicht vollstandig tragen kdnnen. Diese
Praxisist rechtswidrig. Se muss unver ziiglich eingestellt werden.

Hohe Belastungen fiir Pflegebediirftige trotz Leistungen der Pflegekassen

Trotz der - vom Grad der Pflegebediirftigkeit abhangigen - pauschalen Leistungen der
Pflegekassen sind auch von den Pflegebedirftigen in stationdren Einrichtungen wei-
terhin hohe Betréage selbst zu tragen. Im Einzelnen sind dies die Vergitung der allge-
meinen Pflegeleistungen (Pflegevergiitung), soweit sie die von den Pflegekassen ge-
zahlte Pauschale Ubersteigt, das Entgelt fur Unterkunft und Verpflegung sowie ein ge-
sondert zu berechnender Betrag fiir betriebsnotwendige I nvestitionsaufwendungen.

Die Pflegevergitung und das Entgelt fir Unterkunft und Verpflegung vereinbaren
nach dem XI. Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB XI) die Pflegeeinrichtungen mit den
Pflegekassen und den ortlichen Sozia hilfetrégern ,, prospektiv* und damit unabhangig
von den tatsachlichen Aufwendungen der einzelnen Einrichtungen. Investitionsauf-
wendungen oder Aufwendungen fir Miete, Pacht u. A. sind darin nicht zu beriick-
sichtigen und koénnen, soweit sie nicht durch &ffentliche Férderung vollstandig ge-
deckt sind, nach Zustimmung der zustandigen Landesbehérde gesondert berechnet
werden. Dies macht bereits deutlich, dass - anders als bei der Pflegevergiitung und
dem Betrag fur Unterkunft und Verpflegung - den Trégern der Pflegeeinrichtungen
die Investitionsaufwendungen lediglich im notwendigen, tatséchlichen Umfang e-
stattet werden sollen. Das Néahere regeln das Niedersichsische Pflegegesetz (NPfle-
geG) und die dazu ergangene Durchfiihrungsverordnung (DV O-NPflegeG). Geson-
dert berechenbar sind danach:

— die Folgeaufwendungen aus betriebsnotwendigen Investitionen (wie Zinsen fir
Fremd- und Eigenkapital, Abschreibungen und Aufwendungen fir Instandhaltung
oder Instandsetzung) fur die Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung oder
Ergénzung von Gebauden oder sonstigen abschreibungsfahigen Anlagegutern,

— Aufwendungen fir Miete, Pacht, Nutzung und Mitbenutzung von Gebauden und
sonstigen abschreibungsfahigen Anlagegitern.

Die grundsétzlich zunéchst vom Pflegebedirftigen zu zahlenden Betrége der geson-
dert berechenbaren Aufwendungen liegen - von Ausnahmen abgesehen - zwischen
10 DM und 50 DM pro Tag (d. h. 300 DM bis 1.500 DM monatlich).

In Niedersachsen tbernimmt das Land die Investitionsfolgeaufwendungen und/oder
Aufwendungen fir Miete usw. durch die Zahlung bewohnerbezogener Aufwendungs-
zuschiisse nach § 13 NPflegeG an die Pflegeeinrichtungen dann, wenn die Pflegebe-
dirftigen Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz oder nach den Vorschriften
Uber die Kriegsopferflrsorge erhalten oder ohne diesen bewohnerbezogenen Aufwen-
dungszuschuss erhalten wirden, d. h. sie den Betrag der gesondert berechenbaren
Aufwendungen nicht oder nicht in vollem Umfang aus eigenem Einkommen und
V ermdgen tragen konnen.

Die Hohe der gesondert berechenbaren Aufwendungen wirkt sich also nicht nur als
Belastung fir die Pflegebedirftigen, sondern auch fir den Landeshaushalt aus. Im
Hj. 2000 zahlte das Land rd. 226,8 Millionen DM fir bewohnerbezogene Aufwen-
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dungszuschiisse nach § 13NPflegeG. Der LRH hélt es daher fur zwingend erforder-
lich, den jeweiligen Betrag der gesondert berechenbaren Aufwendungen auf das not-
wendige Mal3 zu beschrénken. Auf Grund von Prifungen des LRH hat das Ministeri-
um fir Frauen, Arbeit und Soziales zu einigen Feststellungen bereits Mal3nahmen e-
griffen, andere werden noch mit dem LRH erortert. Besondere Bedeutung kommt da-
bei der Berlicksichtigung von mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Investitionen zu.

Mit offentlichen Mitteln finanzierte | nvestitionen entlasten Pflegebedirftige

Bereits nach der bundesrechtlichen Regelung des §82 Abs. 3SGB XI kodnnen be-
triebsnotwendige Investitionsaufwendungen den Pflegebedlrftigen nur dann geson-
dert berechnet werden, wenn sie durch &ffentliche Forderung nicht vollstandig ge-
deckt sind. 8 9 Abs. 3 NPflegeG fiihrt dazu aus, dass , Mittel aus unmittelbarer oder
mittelbarer staatlicher Férderung, zweckgebundene Mittel aus einer Férderung durch
offentlich-rechtliche Korperschaften oder Anstalten sowie durch staatlich geforderte
Stiftungen und das aus diesen Mitteln Erworbene” nicht zum Eigenkapital gehdren.
Die Folgeaufwendungen der aus diesen Mitteln finanzierten Investitionen werden bei
einer Forderung nach dem NPflegeG nur berticksichtigt, wenn sie dem Einrichtungs-
tréager auch tatséchlich entstehen.

Damit soll verhindert werden, dass dem Einrichtungstrager Uber die gesondert bere-
chenbaren Aufwendungen ein zweites Mal Investitionsaufwendungen erstattet wer-
den, die er bereits mit 6ffentlichen Mitteln finanziert hat. Gleichzeitig werden die
Pflegebedurftigen entlastet, die die Investitionsaufwendungen selbst tragen. Da bisher
nur Pflegeeinrichtungen freigemeinniitziger Trager mit offentlichen Mitteln gefordert
worden sind, wird auf diese Weise auch vermieden, dass diese Trager durch zusétzli-
che Einnahmen einen Vorteil erlangen, der ausdrtcklich nicht gewollt ist.

Unvollstandige Umsetzung des NPflegeG

Umgesetzt werden die Vorgaben des SGB X und des NPflegeG, indem bei der E-
mittlung der beriicksichtigungsfahigen Betrage aus der Verzinsung des Eigenkapitals
und der Abschreibungen die zum Zeitpunkt der Ermittlung noch enthaltenen &ffentli-
chen Mittel abgesetzt werden. Dies haben die fir den Vollzug des NPflegeG zustan-
digen Forderbehdrden nach den Feststellungen des LRH bisher nicht immer und nicht
in vollem Umfang beachtet. Dafur sind vor allem die nachstehenden Griinde verant-
wortlich:

— Den Forderbehorden (Landkreisen und kreisfreien Stadten) gegeniiber wurde nicht
ausreichend klargestellt, wie der Begriff , 6ffentliche Mittel* zu verstehen ist (un-
geklart waren z. B. Zuschisse der Lotterie , Glucksspirale”, der Klosterkammer
und des ,, Deutschen Hilfswerks*) und inwieweit bei der Umwandlung von Kran-
kenhdusern in Pflegeheime die bernommenen Restwerte und die zu dieser Um-
wandlung gezahlten Investitionsfordermittel nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz zu berticksichtigen sind.

— Die beim Land vorhandenen Unterlagen Uber entsprechende Forderungen der
Pflegeeinrichtungen aus &ffentlichen Mitteln wurden den Forderbehérden nicht
zur Verfligung gestellt.

— Nach einem Erlass des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales sind erst ab
1994 eingesetzte Mittel aus der Konzessionsabgabe abzusetzen, weil der auf Initi-
ative des LRH herbeigefiihrte Landtagsbeschluss vom Oktober 1993, nach dem
diese Mittel als Zuwendungen im Sinne der 88 23, 44 LHO anzusehen waren, aus-
schlieflich zukunftsgerichtet sei.
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Der LRH hélt es fur erforderlich, kommunalen Gebietskérperschaften, die als Forder-
behorden fir das Land tédtig werden, ausreichende Hinweise zur Erledigung dieser
Arbeiten an die Hand zu geben. Fragen von grundsétzlicher Bedeutung sind dabei
vorab vom Land zu kléren. Dem Land vorliegende Finanzierungsunterlagen miissen
den Forderbehdrden zur Verfligung stehen, um eine Priifung der Angaben der Ein-
richtungstrager tberhaupt zu erméglichen.

Die Auffassung des Ministeriums fir Frauen, Arbeit und Soziales, erst die ab 1994
eingesetzten Mittel aus Konzessionsabgaben seien abzusetzen, ist nicht nachvollzieh-
bar. Konzessionsabgaben sind seit langer Zeit im Landeshaushalt veranschlagt und
deshalb 6ffentliche Mittel, unabhéangig davon, ob sie - wie friher- als Zuwendungen
anzusehen waren oder nunmehr - nach dem Gesetz tiber das Lotterie- und Wettwe-
sen - as Finanzhilfen geleistet werden. Die gesetzlichen Regelungen sehen keine
zeitliche Beschrankung fur die Anrechnung offentlicher Mittel vor, wann immer sie
gezahlt worden sind. Diese Mittel wurden zwar friher als Eigenmittel zur Verfligung
gestellt, jedoch nur zu dem Zweck, den seinerzeit vom Land geforderten Eigenkapi-
talanteil bei Investitionen erbringen zu koénnen (, Ersatzeigenkapital“). Auch spéter
hat der LRH immer betont, dass die Zuschiisse des Landes nur insoweit als , Eigen-
mittel“ der Wohlfahrtsverbande betrachtet werden diirfen, als sie diese benétigen, um
(weitere) Zuwendungen einwerben zu kénnen. Der von den Verbanden fir die Zu-
wendungen bzw. Finanzhilfen des Landes in Anspruch genommene Begriff , Eigen-
mittel* darf auf keinen Fall die Begriindung daflir hergeben, dass sich die Verbande
die vom Land bereits finanzierten Aufwendungen noch einmal erstatten lassen. Dies
ist selbst fur Rucklagen zur Finanzierung neuer Investitionen nicht zu rechtfertigen;
denn die Folgeaufwendungen fléssen ohnehin in die gesondert berechenbaren Auf-
wendungen ein. Aus der geschilderten Entwicklung einen Vertrauenstatbestand fur
die Einrichtungstréger ableiten zu wollen, wie es das Ministerium fur Frauen, Arbeit
und Soziales versucht, ist nach allem rechtlich und sachlich unhaltbar. Das Ministeri-
um muss deshalb seinen gegen geltendes Recht verstoRenden Erlass, der eine auf
Jahrzehnte nachteilige Praxis fur Pflegebediirftige und den Landeshaushalt begriindet
hat, umgehend andern.

16. Alleinige Entscheidung der Wohlfahrtsverbande uber die Verwendung von
Landesmitteln

Kapitel 0536

Die 15 niedersichsischen Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege erhalten in
zehn Jahren rd. 250 Millionen € an Landesmitteln, ohne dass das Land auf die
Verwendung nennenswerten Einfluss nimmt und ohne dass sachliche Kriterien
fur eine Verteilung der Mittel untereinander bestehen. Durch den Einsatz der
Mittel werden der bereits bestehende Wettbewerb im sozialen Bereich
erheblich beeinflusst, spezialgesetzliche Finanzierungsregelungen von den
Wohlfahrtsverbéanden unterlaufen und die Personal- und Verwaltungskosten
der Wohlfahrtsverbénde weit Uber das tolerierbare Maf? hinaus finanziert. Das
Land sollte stattdessen mit den Wohlfahrtsverbanden partnerschaftlich
vereinbaren, dass mit den Landesmitteln bestimmte soziale Aufgaben nach
néheren Vorgaben erfillt werden.

Grundlagen fur die Finanzhilfen des Landes

Das Land Niedersachsen zahlt den Spitzenverbénden der Freien Wohlfahrtspflege
nach 8§ 7 des Niederséchsischen Gesetzes tiber das Lotterie- und Wettwesen (NLottG)
vom 21.06.1997 (Nds. GVBI. S. 289) mit Anderung vom 15.12.2000 (Nds. GVBI.
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S. 378) Finanzhilfen zur Forderung wohlfahrtspflegerischer Aufgaben. Ihre durch
Rechtsanspruch begriindete Hohe steigt von rd. 39,6 Millionen DM fir das Jahr 1999
auf rd.48,3Millionen DM im Jahre 2009 und betragt fur diese Jahre insgesamt
483,9Millionen DM und damit rd.250Millionen €. Nach 8 9NLottG dirfen die
Mittel nur dann gezahlt werden, wenn eine Vereinbarung zwischen Ministerium und
Spitzenverbanden, ersatzweise eine Ve rordnung, folgende Gegenstande regelt:

— Die Aufteilung auf die einzelnen Spitzenverbande oder auf Gruppen von Spitzen-
verbénden,

— dienghere Bestimmung der wohlfahrtspflegerischen Aufgaben,

— die zu fordernden Aufgabenbereiche fir mindestens 67 v. H. der Finanzhilfen un-
ter Angabe der dafUr einzusetzenden Mindestanteile,

— den Hochstanteil, der fir Verwaltungsaufgaben verwendet werden darf,

— den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Finanzhilfe sowie der
aus diesen an Dritte vergebenen Mittel durch die Spitzenverbande.

Das Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales hat unter dem 27.03.1998 mit den
15 niederséchsischen Spitzenverbénden eine entsprechende Vereinbarung geschlos
sen, die unter dem 16.12.1999 um die Aufteilung der Mittel bis zum Jahre 2009 er-
ganzt worden ist. Die 15 Spitzenverbénde sind den sechs in Deutschland bestehenden
Wohlfahrtsverbanden zuzuordnen, namlich der Arbeiterwohlfahrt, dem Caritasver-
band, dem Deutschen Roten Kreuz, dem Deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverband,
dem Diakonischen Werk und dem Zentralen Wohlfahrtsverband der Juden. In Nieder-
sachsen sind die Spitzenverbande in einer Landesarbeitsgemeinschaft zusammenge-
schlossen.

Neben den Wohlfahrtsverbanden bestehen weitere gemeinniitzige Rechtstréger,
Selbsthilfegruppen sowie eine zunehmende Zahl privatgewerblicher Anbieter, die so-
ziale Leistungen gegen Entgelt erbringen.

Im Bundessozialhilfegesetz und im VIII. Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII)
- Kinder- und Jugendhilfe - ist die Rolle des Staates so definiert, dass er - und damit
auch das Land - mit der Freien Wohlfahrtspflege partnerschaftlich zusammenarbeitet
und dabei deren Selbstandigkeit in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben
sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur achtet. Soweit geeignete Einrich-
tungen, Dienste und V eranstaltungen von der Freien Wohlfahrtspflege betrieben wer-
den oder geschaffen werden konnen, will die 6ffentliche Hand von eigenen Mal3nah-
men absehen.

Die Monopolkommission des Bundes hat in ihrem 12. Hauptgutachten von 1998
(BT-Drs. 13/11291) Kritik an dem gegenwartigen System der Verteilung von Ent-
scheidung und Verantwortung auf offentliche Hand und Wohlfahrtsverbande gelibt.
Sie wendet sich insbesondere gegen das enge Kooperations- und Austauschgeflecht
der Wohlfahrtsverbénde und deren Verflechtung mit dem Staat. Die Wohlfahrtsver-
bande Ubten einen mal’geblichen Einfluss auf die Steuerung sozialer Aufgabenerfil-
lung aus. Das System sei zudem von einer mangelnden Konsumentensouveranitéat und
schwachen Stellung der Leistungsempfanger gepragt. Es bestehe die Gefahr einer
quantitativen Uberversorgung, die aus dem sozial hilferechtlichen Dreiecksverhaltnis
(Staat, Hilfeempféanger, Einrichtung) resultiere. Die Monopolkommission hat u.a.
vorgeschlagen, marktwirtschaftliche Strukturen sollten auch im Sozialbereich ange-
strebt werden. Die Nachfrager mussten in einem wettbewerblichen Ordnungsrahmen
wahlen und entscheiden kénnen. Andere Leistungserbringer dirften deshalb nicht
diskriminiert werden.

Die Wohlfahrtsverbéande haben die Kritik weitgehend zurlickgewiesen. Eine weitere
Starkung der Nutzerrolle sei alerdings winschenswert.
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Der LRH sieht in der Diskussion zumindest Denkanstéf3e fir kiinftige Verfahrenswei-
sen und Finanzierungsfragen. Auch die EU hat gefordert, Wettbewerbsgrundsétze
einzuhalten, sobald eine Einrichtung bei der Erfillung eines Gemeinwohlauftrags eine
wirtschaftliche Tétigkeit aufnimmt (vgl. BR-Drs. 677/00).

Ergebnisse der Prifung

Der LRH hat bei allen 15 Spitzenverbanden anhand der dem Land vorgelegten Ver-
wendungsnachweise den Verbleib der Landesmittel fur das Jahr 1999 gepriift und die
Daten fur das Jahr 2000 zusammengestellt, nachdem sie im Herbst 2001 vorlagen.
Dabei war das Prufungsrecht des LRH beschrankt (vgl. Abschnitt V, Nr. 17 ,Pri-
fungsfreie Raume bei der Verwendung von Landesmitteln durch die Wohlfahrtsver-
bande"), sodass die vom LRH fir eine wirksame Finanzkontrolle fur geboten gehalte-
ne Prufungstiefe nicht erreicht werden konnte.

Der LRH hat Folgendes festgestellt:
Verteilung der Mittel auf die Spitzenverbénde

Die Landesmittel teilen die sechs Gruppen der Wohlfahrtsverbande unter sich auf.
Sachliche Kriterien fir die gefundenen Schltissel sind dem LRH nicht bekannt ge-
worden. Entsprechend werden die Mittel auf die Spitzenverbande unterverteilt, wobei
es durchaus Streitigkeiten zwischen Spitzenverbanden tiber die angewendeten Schliis-
sel gibt. Der LRH halt es fur geboten, die Landesmittel kiinftig nach sachlichen Krite-
rien den Spitzenverbénden zuzuleiten. Kriterium wére der Finanzaufwand fir die von
den einzelnen Verbanden im Interesse des Landes wahrzunehmenden Aufgaben, de-
ren Werte dann gleichmafdig bei der Verteilung zu berticksichtigen wéaren.

Weitergabe der Mittel

Die Spitzenverbande dirfen die Landesmittel vereinbarungsgemal? an ihre Mitglieder
weiterleiten. Hierbei haben sie zu gewéahrleisten, dass diese die Bestimmungen tber
den Einsatz und die Verwendung der Mittel und dabei insbesondere die Grundsétze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beachten. Sie haben fir Verstdf3e einzustehen.

Die Spitzenverbande haben die Landesmittel in nicht unerheblichem Umfang schliis-
selmaliig bzw. in einheitlichen Betrdgen auf die Kreisverbande/Mitglieder verteilt.
Ein geordnetes Antrags- und Bewilligungsverfahren auch mit Bekanntgabe forde-
rungsfahiger Ausgaben findet vielfach nicht statt. Ein Verband hat selbst dann Mittel
weitergeleitet, wenn seine im Rahmen der Antragsprifung beteiligte Innenrevision
eine Notwendigkeit fir den Einsatz der Landesmittel nicht erkennen konnte.

Eine schliisselmaiige Verteilung der Mittel ist mit den Grundsétzen der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit sowie der zweckgerichteten Verwendung nicht vereinbar. Des-
halb halt der LRH esfir erforderlich, dass die Spitzenverbande ein fir alle Beteiligten
transparentes und nachvollziehbares Forderverfahren schaffen. Daflir wéren Regelun-
genin Art von Forderrichtlinien mit einem geordneten Antrags- und Bewilligungsver-
fahren sachgerecht.

Vomhundertsatz fir Verwaltungsaufgaben

Der mit den Spitzenverbanden vereinbarte 10v.H.-Satz fir Verwaltungsaufgaben
wird von fast allen Wohlfahrtsverbéanden ohne Nachweis pauschal einbehalten. Nach
Uberschlégigen Berechnungen liegen die tatséchlichen Verwaltungskosten fur die
Abwicklung der Finanzhilfemittel bei weit unter 5v. H. Beispielsweise liegt er bei
einem Verband bei rd. 2v. H. der Uberwiesenen Mittel. Die Reduzierung des Hochst-
anteils auf 5v. H. erscheint daher sachgerecht und wirde mit dem ab 2004 im Rah-
men der Forderung der Sportverbande und -vereine geltenden v.H.-Satz Uberein-
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stimmen, der dort in dieser Hohe bereits heute nicht einmal in Anspruch genommen
wird.

Finanzierung der Geschéftsstellen

Gesetzlich sind die Finanzhilfen zur Forderung wohlfahrtspflegerischer Aufgaben be-
stimmt, lediglich der vorstehend behandelte Hochstanteil darf fir Verwaltungsaufga-
ben verwendet werden. Tatséchlich finanzieren die Wohlfahrtsverbdnde mit den Lan-
desmitteln in nicht unerheblichem Umfang ihre zentralen und dezentralen Geschéfts-
stellen. Abgesehen von dem Hochstsatz fir V erwaltungsaufgaben setzen sie unter den
verschiedensten Aufgabenbezeichnungen Personalkosten hierfir ein, und zwar in &-
ner GrofRenordnung von insgesamt knapp 20 v. H. der Finanzhilfe. Allerdings sind die
Anteile in den Verbanden unterschiedlich. Vier der 15 sehen gar keine Personalkosten
der Geschéftsstellen neben dem Verwaltungsaufgabenanteil vor. Ein Verband hat mit
dem Verwaltungsaufgabenanteil allerdings Uber 50v. H. der erhaltenen Finanzhilfen
fur Personal- und Verwaltungskosten der Landes- und Kreisgeschéftsstellen einge-
setzt. Selbst sein Landesvorstand wird Uberwiegend aus Landesmitteln finanziert.
Dieser hohe Anteil ist nicht etwa mit der besonders grof3en Zahl selbstéandiger Mit-
gliedsorganisationen zu rechtfertigen; denn fur die Betreuung von Mitgliedern erhebt
der Verband - wie auch im Sportbereich tiblich - entsprechende Beitrége.

Zwar haben die Wohlfahrtsverbénde den Zahlenwerken keine Tétigkeitsbeschreibung
beigefiigt, aus den Organigrammen und weiteren Unterlagen sind die Aufgabenberei-
che, in die Landesmittel fliefen, jedoch grob zu entnehmen. Danach umfassen die
Téatigkeiten Beratung, Betreuung fachlicher Dienste, betriebswirtschaftliche, rechtli-
che und organisatorische Fragen sowie Fragen der Mitglieder. Hierbei fallen regel mé-
Big einerseits verbandstypische administrative Aufgaben und andererseits rein fachli-
che, von Einrichtungen und Diensten konkret gepragte Leistungen an. Allenfalls fir
den zweiten Bereich der ,,Fachberatung” dirfte eine Landesfinanzierung sachlich ge-
rechtfertigt sein, allerdings nur, soweit die zu betreuenden Einrichtungen/Dienste
selbst mit Finanzhilfemitteln finanziert werden dirfen. Landes- und Kreisgeschéfts-
fuhrer rechnen nach Auffassung des LRH in der Regel nicht zu dem mitfinanzierba-
ren Kreis, da fur ihre Tatigkeit die verbandstypischen Aufgaben bestimmend sind.
Nach dem Sinn und Zweck des NLottG kann dem Land nicht an einer Férderung des
Personals der Wohlfahrtsverbénde an sich, sondern nur an der Finanzierung unmittel-
barer sozialer Aufgaben gelegen sein. Hierzu kann auch eine unmittelbare fachliche
Beratung gehoren. Dies ist jedoch eng auszulegen und ggf. in einem Kriterienkatal og
festzulegen. Die Verfahrensweise der vier Wohlfahrtsverbande, die keine Personal-
kosten ihrer Geschéftsstellen aus der Finanzhilfe finanzieren, ist insoweit vorbildlich.
Sie sichert auch die gesellschaftliche Verankerung der Wohlfahrtsverbéande und tréagt
zu einem fairen Wettbewerb mit privaten nicht verbandsgebundenen Anbietern bei.

Ungesteuerte Aufgabenfinanzierung

Entsprechend der gesetzlichen Vorgabe haben das Ministerium fur Frauen, Arbeit und
Soziales und die Spitzenverbande als ein Kernstiick der Vereinbarung einen Aufga-
benkatalog mit 18 (relativ pauschal umschriebenen) Mal3nahmen auRerhalb von stati-
ondren und teilstationéren Einrichtungen, acht Mafdhahmen in teilstationdren Ein-
richtungen sowie Mal3nahmen in stationéren Einrichtungen erstellt. Jede einzelne der
sechs Wohlfahrtsverbandsgruppen hat aus diesem Katalog 67 v. H. als Mindestanteile
in den Anlagen zur Vereinbarung mit dem Ministerium fur Frauen, Arbeit und Sozia-
les besonders aufgefUihrt.

Die Aufgaben sind sehr pauschal gefasst und decken den grofiten Teil der Téatigkeiten
der Wohlfahrtsverbande ab. Die von den Spitzenverbanden vereinbarten Mindestan-
teile betreffen sehr unterschiedliche Aufgaben. Lediglich fur eine Aufgabe der Bera-
tung haben alle sechs Wohlfahrtsverbandsgruppen Mindestanteile eingesetzt. Die ur-
sprunglich vereinbarten Anlagen werden teilweise bereits jahrlich verandert und vom
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Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales so akzeptiert. Der LRH konnte nicht
feststellen, dass Uber die Festlegung der Aufgabenbereiche und der Mindestanteile die
Wahrnehmung von bestimmten Aufgaben durch die Wohlfahrtsverbénde zielgerichtet
gesteuert wird. Urspringlich war offenbar beabsichtigt, den Wonhlfahrtsverbanden
auch das Vorhalten bestimmter Dienste/Einrichtungen aufzugeben, worauf eine For-
mulierung in der Vereinbarung hinweist. Entsprechende Einzelvereinbarungen beste-
hen allerdings nicht. Der zurzeit ausschlief3lich formal gehandhabte Rahmen fihrt bei
den Wohlfahrtsverbanden zu Abwicklungsproblemen, in einigen Félen konnten die
im V orwege anzugebenden Mindestanteile spéter nicht erreicht werden.

Sowohl der vereinbarte Katalog der beriicksichtigungsféhigen wohlfahrtspflegeri-
schen Aufgaben als auch die Festlegungen liber die im Rahmen der 67 v. H.-Quote zu
fordernden Aufgabenbereiche werden dem eigentlichen, vom Gesetzgeber gewollten
Zweck, den Einsatz der Mittel Gber die Wahrnehmung von festgel egten Aufgaben und
Quoten zielgerichtet zu steuern, gegenwartig nicht gerecht. Das Land muss ein beson-
deres Interesse daran haben, dass die Wohlfahrtsverbénde bestimmte Aufgaben im
partnerschaftlichen Sinne abschlief3end erfillen. Um die Wahrnehmung dieser ausge-
wahlten notwendigen Aufgaben sicherzustellen, ist es geboten, hierfiir konkrete Fest-
legungen Uber die Aufgaben, ihren Umfang und die dafiir notwendigen Finanzhilfen
zu vereinbaren. Das zustandige Ministerium rechtfertigt die bisherige Verfahrenswei-
se mit dem Gebot der partnerschaftlichen Zusammenarbeit. Dieses Gebot bedeutet je-
doch nicht die Verpflichtung des Landes, den Wohlfahrtsverbéanden Landesmittel zur
eigenen Verfligung zu Gberlassen.

Beeinflussung des Wettbewerbs

Der zwischen dem Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales und den Wohlfahrts-
verbanden vereinbarte Mal3nahmenkatalog ermdglicht die Finanzierung sozialer Ein-
richtungen/Dienste, die auch von privaten Anbietern in verbandsunabhangiger privat-
gemeinnitziger oder erwerbswirtschaftlich orientierter Form gefiihrt bzw. erbracht
werden. Hierzu gehdren insbesondere ambul ante Gesundheits- und sozial pflegerische
Dienste, Mahlzeitendienste, Einrichtungen der Altenpflege, Altenwohnungen, statio-
nare Einrichtungen der Sozial- und Jugendhilfe. Gut ein Viertel der Landesmittel flie-
3en in derartige im Wettbewerb stehende Einrichtungen.

Die Monopolkommission hat sich daftir ausgesprochen, im Sozialbereich verstéarkt
marktwirtschaftliche Strukturen anzustreben und anderen L eistungserbringern neben
den Wohlfahrtsverbénden den Marktzugang zu erleichtern. Gesetzgebung (auch auf
EU-Ebene) und Rechtsprechung gehen zunehmend von einem Wettbewerb im Sozial-
bereich aus. Das Bundessozialgericht hat im Jahre 2001 in einem Urteil von der &f-
fentlichen Hand bei der Entscheidung Uber die Férderung von ambulanten Pflege-
diensten die Beachtung der Wettbewerbsneutralitét verlangt. Die Wohlfahrtsverbéande
selbst - wie ihrer internen Diskussion, insbesondere auf Bundesebene, und auch neu-
esten Veroffentlichungen zu entnehmen ist - sehen sich fir grof3e Teile ihrer Aufga-
benfelder als Teilnehmer an einem Markt sozialer Dienstleistungen und verhalten sich
marktkonform. Sie handeln dabei nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen und
streben Qualitétssicherungen an. Das zustandige Ministerium bestreitet dennoch im
Sozia- und Jugendhilfebereich marktformig zu interpretierende L eistungsverhaltnisse
und will durch den Einsatz offentlicher Mittel ein hohes Leistungsniveau und eine
Pluralitét der Angebote sichern. Eine qualitativ gute Versorgung der zu Betreuenden,
auf die auch die Wohlfahrtsverbénde fur ihre Einrichtungen haufig hinweisen, muss
hingegen durch Leistungsbeschreibungen und Zertifizierungen, notfalls durch Auf-
sicht und Kontrolle aus gesamtstaatlicher Sicht sichergestellt sein. Auch nach Abwé-
gen von Vor- und Nachteilen von Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande und privater
Tréger beurteilt es der LRH als unerlasslich, dass sich der Staat mit seinen Forder-
mitteln aus diesem Wettbewerb heraushélt. Der Einsatz der Finanzhilfemittel fur die
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Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande, die im Wettbewerb stehen, muss daher in
kunftigen Regelungen unterbunden werden.

Finanzierungen neben spezial gesetzlichen Regelungen

Aus den Finanzhilfen fordern die Wohlfahrtsverbénde Mal3nahmen, fur die kraft Ge-
setzes Dritte, insbesondere die Kommunen, zustandig sind. Bedeutendes Beispiel ist
die Finanzierung von Kindertagesstatten. Die Wohlfahrtsverbande haben hierfiir 1999
einen Anteil von immerhin rd. 10v. H. der Finanzhilfemittel eingesetzt, der fir das
Jahr 2000 steigende Tendenz aufzeigte. Der LRH hat bereits in friheren Jahresbe-
richtsbeitrdgen (vgl. Jahresbericht 1998, Drs. 14/50, Abschnitt VI, Nr. 16 , Landesfi-
nanzierung von Aufgaben Dritter*) darauf hingewiesen, dass das Land sich grund-
sétzlich auf die Finanzierung der ihm obliegenden Aufgaben beschranken und den
Kommunen die Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft und deren Finanzierung tber-
lassen sollte. Unabhangig davon ist es nicht sachgerecht und widerspricht der Chan-
cengleichheit, darlber hinaus Landesmittel nur fir Kindertagesstétten der Wohl-
fahrtsverbande einzusetzen. Diese Mal3nahmen sind daher im Mal3nahmenkatal og zu
streichen.

MaRdnahmen, die das Land durch Zuwendungen finanziert

Die Wohlifahrtsverbénde verwenden einen erheblichen Anteil der Finanzhilfemittel
fur Einrichtungen/Dienste, die bereits durch besondere Zuwendungsprogramme aus
Haushaltsmitteln des Landes geftrdert werden. Hierzu gehdren insbesondere Ein-
richtungen wie z. B. Drogen-, Suchtberatung, Kontaktstellen, Familien- und Schuld-
nerberatung und Migrantenbetreuung. Das Nebeneinander ist zwar gesetzlich zul&s-
sig, es erscheint dem LRH jedoch sachwidrig.

Das Land bekundet sein erhebliches Interesse an bestimmten Aufgaben, indem es
Landesmittel fir entsprechende Forderprogramme zur Verfiigung stellt. Das Land ruft
in erster Linie freie Trager zur Antragstellung auf, jedoch beteiligen sich auch offent-
liche Stellen daran. Dabei erwartet das Land den Einsatz von Eigenmitteln. Einrich-
tungen/Dienste der Wohlfahrtsverbande sind hierbei begiinstigt, da sie die aus der H-
nanzhilfe erhaltenen Landesmittel als Eigenmittel einsetzen kdnnen und auch einsg-
zen. Hierbel sei auf ein typisches Beispiel einer Einrichtung eines Wohlfahrtsver-
bands verwiesen, die mehrere sachlich zusammenhéangende Aufgaben wahrnimmt.
Zur Finanzierung hat diese Einrichtung aus vier verschiedenen Landesfordertopfen,
aus vier verschiedenen Fordertopfen einer Stadt, aus zwei Fordertdpfen eines Land-
kreises sowie von Krankenkassen u. a. Zuschuisse erhalten. Die égenen Einnahmen
einschliefdlich Spenden und GeldbulRen waren gering. Die als Eigenmittel ausgewie-
senen und das Defizit deckenden Verbandsmittel einschliefdlich einer Verwaltungs-
kostenumlage sind aus den Finanzhilfezahlungen des Landes bestritten worden. Fir
den Wonhlfahrtsverband hat sich die Einrichtung somit im Ergebnis allein finanziert,
auferdem hat sie noch zur Abdeckung der eigenen Verwaltungskosten beigetragen.
Daraus ergibt sich u. a.,, dass es zurzeit zur ,, Kunst* der Wohlfahrtsverbande und ihrer
Mitglieder gehort, die unterschiedlichen Finanziers zu ermitteln. Das Beispiel macht
im Ubrigen auch deutlich, wie wichtig die vom LRH angemahnte eindeutige Verant-
wortlichkeit fir Aufgaben und Finanzierung ist (vgl. Jahresbericht 1998 a. a. O.).

Wenn - wie vorstehend - eine Einrichtung im Grundsatz voll aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert wird und mehrere Tréger zur Ubernahme der Aufgabe bereit sind, sollten
die offentlichen Mittel kiinftig beim zustéandigen Aufgabentrdger zusammengefuhrt
und die erwartete Leistung nach einem ordnungsgemafien Ausschreibungsverfahren
gegen Entgelt vergeben werden, und zwar méglichst fir mehrere Jahre. Das wiirde
auf beiden Vertragsseiten Planungssicherheit bringen und angemessene
L eistungs-/Erfolgskontrollen ermdglichen. Die Anbieter kénnten Wohlfahrtsverbande
und ihre Mitglieder, aber auch verbandsunabhéngige Trager sein. Der Einsatz von H-
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nanzhilfemitteln wére hier ausgeschlossen, da er den Wettbewerb beeintréchtigen
wirde.

Soweit Beratungseinrichtungen/Dienste, wie z. B. die Kontaktstellen fur Selbsthilfe-
gruppen, auf eine Teilfinanzierung des Landes angewiesen sind und noch nicht meh-
rere, sich am Wetthewerb beteiligende Trager zur Verfligung stehen, erscheint es
sachgerecht, die Organisationsstruktur und die Organisationskraft der Wohlfahrtsver-
bande zu nutzen. Mit ihnen sollte der Aufbau und die zumindest mittelfristige Unter-
haltung dieser Dienste vereinbart werden. Der Mal3nahmenkatal og wére darauf abau-
stimmen und durch Leistungsbeschreibungen zu ergénzen. Ein oder mehrere Wohl-
fahrtsverbénde wirden danach eine neue soziale Aufgabe nach Absprache mit dem
Land tUbernehmen und landesweit sicherstellen. Die Restfinanzierung kdnnte aus den
Finanzhilfemitteln gesichert werden. Zusétzliche Landesmittel (z. B. in Form von
Zuwendungen) wéren in diesen Féalen nicht erforderlich. Fir die Kontrolle kénnte
sich das Land auf wenige Leistungs- und Erfolgsdaten beschrénken. Der Gestaltungs-
spielraum der Wohlfahrtsverbande wére danach eher groR3er als bislang. In mehrjahri-
gen Absténden wére allerdings die Marktféahigkeit bzw. die Mdglichkeit von 6ffentli-
chen Anbieterwettbewerben zu priifen.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Wohlfahrtsverbédnde mit den Finanzhilfen
nach dem NLottG Landesmittel erhalten, die sie relativ ungesteuert fir fast alle ihre
Aufgabenfelder einsetzen kdnnen. Das Land greift nicht einmal bei der Verteilung
ein. Die rechtlichen und tatséchlichen Rahmenbedingungen im Sozial- und Jugendhil-
febereich haben sich in den letzten Jahren erheblich in Richtung eines zunehmenden
Wettbewerbs gewandelt. Sowohl die Wohlfahrtsverbande wie auch insbesondere das
zustandige Ministerium sollten sich auf diese Veradnderungen einstellen. Der LRH hélt
es jedenfalls im Sinne der gesetzlichen Vorgaben im NLottG fir geboten, dass das
Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales durch Anderung der Vereinbarung, ggf.
im Verordnungswege fir die Verwendung der Landesmittel den Mal3nahmenkatal og
begrenzt und dabei

— aleim Wettbewerb zu verbandsunabhéngigen privaten Trégern stehenden Ma3-
nahmen einschliefdlich stationédrer Einrichtungen ausschlief3t,

— keine Aufgaben finanziert, flr die es spezialgesetzliche Regelungen gibt und
Dritte zustéandige Tréger sind, wie z. B. bei den Kindertagesstétten,

— nur die Kosten des Personals der Wohlfahrtsverbande einbezieht, die unmittel bar
forderbare Einrichtungen/Dienste beraten,

— aleanderen Kosten der Geschéftsstellen/I nstitutionen der Wohlfahrtsverbande auf
einenv.H.-Satzvon 5v. H. begrenzt,

— dafur sorgt, dass die 6ffentlichen Mittel, mit denen Projekte letztlich voll finan-
ziert werden, beim zustandigen Aufgabentréger zusammengefihrt und die Leis-
tungen ausgeschrieben werden, wenn mehrere Trager zur Verfligung stehen,

— vereinbart, dass Aufgaben aus dem Sozial- und Jugendhilfebereich, fur die noch
kein Wettbewerb besteht, von den Wohlfahrtsverbénden flachendeckend wahrge-
nommen werden; ein Einsatz von weiteren Haushaltsmitteln des Landes ist ausge-
schlossen.

AulRerdem mussen die Finanzhilfemittel auf die Spitzenverbande entsprechend der
Aufgabenerfillung nach sachlichen Kriterien verteilt und in transparenten verbands-
internen Verfahren an deren Mitglieder weitergel eitet werden.
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17.Priufungsfreie Raume bei der Verwendung von Landesmitteln durch die
Wohlfahrtsverbande

K apitel 0536

Die Mdglichkeiten des LRH, die Finanzhilfen zu prifen, die das Land nach
dem Niedersichsischen Gesetz Uber das Lotterie- und Wettwesen an die
Wohlfahrtsverbande auszahlt, sind sowohl rechtlich als auch tatsichlich
beschrankt. Nach dem Verstandnis der Verbande stiinden dem LRH geringere
Prifungsrechte zu als der Verwaltung. Damit wird die Rolle des LRH als zur
Finanzkontrolle ber ufenes unabhéngiges Organ des Landes ver kannt.

Gegenwartig kann der LRH nicht ermitteln, ob die vom Land mit der
Finanzhilfe bezweckte Erfullung von Landesaufgaben durch die
Finanzsituation oder durch die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung eines
Wohlfahrtsverbands gefahrdet sein kénnte. Auch etwaige Unregel mafiigkeiten
lassen sich mit einem derart beschrankten Prifungsrecht praktisch nicht
aufdecken.

Die Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Prifung der Finanzhilfe zeigen,
dass die Prifungsrechte des LRH im Niedersachsischen Gesetz lber das
Lotterie- und Wettwesen klargestellt, teilweise begriindend geregelt werden
miissen. Dazu gehort auch die Moéglichkeit, die Verwendung der Mittel bei den
Mitgliedern der Wohlfahrtsverbande zu prifen, an die sie in grof3em Umfang
weitergel eitet werden.

Prifungsrecht und Prifungserfahrungen

Die 15niedersachsischen Wohlfahrtsverbdnde werden weit Uberwiegend in der
Rechtsform von juristischen Personen des privaten Rechts als eingetragene Vereine
geflihrt. Dies gilt auch fur den Kirchen nahestehende Verbande. Lediglich zwei als
Wohlfahrtsverband auftretende kirchliche Verbande sind unmittelbar in die kirchli-
chen Strukturen eingebunden.

Das Recht des LRH, die an die Wohlfahrtsverbande nach dem Niedersichsischen Ge-
setz Uber das Lotterie- und Wettwesen (NLottG) zu zahlenden Finanzhilfen zu priifen,
beruht auf § 104 Abs. 1 Nr. 1 LHO. Nach dieser Vorschrift wird die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der juristischen Personen des privaten Rechts u. a. geprift, wenn
sie auf Grund eines Gesetzes vom Land Zuschiisse erhalten. Unter dem Begriff ,, Zu-
schiisse” sind auch als , Finanzhilfe" bezeichnete Leistungen zu verstehen, wenn sie
auf Grund eines Gesetzes gewahrt werden. Dementsprechend wurde bei der Beratung
des NLottG im Landtag ausdrticklich das Prifungsrecht des LRH gema3 § 104 Abs. 1
Nr. 1 LHO gegenliber den Empféangern der Finanzhilfe herausgestellt (vgl. Einflh-
rungsbericht, Protokoll der 86. Plenarsitzung vom 18.06.1997, S. 8546). Auch in den
vorbereitenden Sitzungen der Fachausschisse war dieses Prifungsrecht selbstver-
sténdliche Grundlage der Diskussion, weil der Gesetzgeber sich bewusst war, dass aus
verfassungsrechtlichen Griinden keine prifungsfreien Raume entstehen dirfen. Der
Landtag meinte dennoch mehrheitlich, auf die Aufnahme des Prifungsrechts in das
NLottG verzichten zu kénnen. In den vorbereitenden Beratungen im Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen vom 04.06.1997 wurde allerdings u. a. ausgefihrt, ggf. misste
das Gesetz gedndert werden, sobald entsprechende Erfahrungen vorlagen.

Diese Erkenntnisse und Erfahrungen liegen nunmehr vor. Die Wohlfahrtsverbénde
haben sogleich nach Ankiindigung der Prifung ein Priifungsrecht des LRH bestritten.
Ungeachtet des erst kurz zuriickliegenden Gesetzgebungsverfahrens meinten sie, dem
LRH stehe kein Prifungsrecht zu. In der Vereinbarung mit dem Land (vgl. Ab-
schnitt V, Nr. 16 , Alleinige Entscheidung der Wohlfahrtsverbande Uber die \erwen-
dung von Landesmitteln*) seien nur Prifungsmoglichkeiten der Verwaltung, namlich
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des Niedersachsisches Landesamts fiir Zentrale Soziale Aufgaben als abwickelnder
Behorde, verankert worden. Der LRH koénne lediglich as der in der Vereinbarung
gleichfalls vorgesehene , einvernehmlich beauftragte Dritte" tétig werden, wenn dies
dann vereinbart wére. Mit diesem Standpunkt fielen die Verbande deutlich hinter den
vom Gesetzgeber in den Gesetzesmaterialien zum Ausdruck gekommenen Willen a-
rick. Im Ergebnis fihrte dies zu der besonderen und einmaligen Situation, dass dem
LRH als zur Finanzkontrolle berufenen unabhéangigen Organ des Landes geringere
Prifungsrechte als der Verwaltung zukémen.

Der LRH hat deshalb ein Gespréch mit dem Vorstand der Landesarbeitsgemei nschaft
der Freien Wohlfahrtspflege gefuhrt und auf dessen Wunsch seine Position zusétzlich
mit einem Schreiben verdeutlicht. Die Wohlfahrtsverbénde haben danach den Besuch
von Prifungsbeamten des LRH zugelassen und an der Prifung mitgewirkt, jedoch
teilweise weiterhin darauf beharrt, dass dem LRH ein Prifungsrecht nicht zustehe.

Tatséchlich fehlt dem LRH auch ein Prifungsrecht, allerdings nur bei zwei Wohl-
fahrtsverbanden, weil sie as (Teil einer) Religionsgesellschaft bzw. Weltanschau-
ungsgemeinschaft des 6ffentlichen Rechts organisiert sind. Denn nach 88 111 Abs. 2,
105 Abs. 1 Satz2 LHO sind derartige Gemeinschaften von dem Priifungsgebot der
LHO ausgenommen. Diese Organisationsform war jedoch weder im Gesetzgebungs-
verfahren noch dem LRH vor seiner Priifung bekannt, zumal die betreffenden Verei-
nigungen die Vereinbarung mit dem Land als , Verbande der Freien Wohlfahrtspfle-
ge" mit abgeschlossen hatten und nicht unmittelbar im seelsorgerischen Bereich wir-
ken.

Um die Gleichbehandlung aller Wohlfahrtsverbande zu gewahrleisten, halt der LRH
es flr notwendig, diese Priifungsliicke durch eine spezielle und damit die Ausnahme-
vorschrift des § 111 Abs. 2 LHO verdréngende gesetzliche Regelung zu schlief3en.
Fur die Gbrigen Verbande hétte die gesetzliche Feststellung des Priifungsrechts eine
klarstellende Wirkung.

Unter schiedliche Kooper ationsber eitschaft bei den Erhebungen

Das Land hat die Absicht erklért, mit den Wohlfahrtsverbanden in Niedersachsen ge-
meinsam mittel- und langfristige Ziele einer partnerschaftlichen Sozialpolitik zu ver-
wirklichen. Mit Abschluss der Vereinbarung zur Verwendung der Finanzhilfemittel
ist bereits eine lang andauernde vertragliche Beziehung zwischen dem Land und den
Wohlfahrtsverbanden begriindet worden. Dies kann as Ausdruck und Anerkennung
der Stellung der freien Wohlfahrtspflege von Seiten des Landes angesehen werden,
wie sie auch in den einschlégigen Bundesgesetzen angestrebt wird. |m Gegenzug darf
vom Land im Rahmen der vertraglichen Partnerschaft ein kooperatives Verhalten als
Ausdruck vertragsfreundlichen Umgangs erwartet werden.

Wahrend den Wonhlfahrtsverbénden die finanzielle Situation des Landes und die ange-
strebten sozialpolitischen Schwerpunkte stets bekannt sind, liegen entsprechende In-
formationen aus den Wohlfahrtsverbénden nur lickenhaft vor. Diese Liicken hatten
im Verlauf der 6rtlichen Erhebungen geschlossen werden sollen.

Der LRH traf jedoch auf eine unterschiedliche Mitwirkungs- und Kooperationsbereit-
schaft der 15 Verbande. Bei einigen Wohlfahrtsverbéanden konnten auf Anfrage die
Haushalte, die Jahresabschliisse der Verbande und der selbststandigen Untergliede-
rungen sowie die Berichte und Testate der Wirtschaftsprufungsgesellschaften einge-
sehen werden. Andere haben dem LRH diese Unterlagen grundsétzlich vorenthalten
und ein Prifungsrecht im Ubrigen weiter bestritten.

Vor dem Hintergrund aktueller Presseberichte vom Ende des Jahres 2001 Uber die &u-
Berst angespannte finanzielle Situation bei zwei Wohlfahrtsverbéanden in Niedersach-
sen hélt der LRH u. a. die Bekanntgabe finanzieller Eckdaten fur Zwecke der Finanz-
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kontrolle fir notwendig. Nur so kann das Land rechtzeitig auf finanzielle Risiken bei
den Wohlfahrtsverbénden aufmerksam gemacht werden, um auch langfristig sowohl
eine Gefahrdung der eingesetzten Landesmittel erkennen als auch die Erfillung von
Landesaufgaben im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung durch die Wohlfahrtsver-
bande sicherstellen zu kdnnen. Bei der angemahnten Fest- bzw. Klarstellung des Pri-
fungsrechts misste dies berticksichtigt werden.

Unzureichende interne Priifungssysteme der Verbande

Nahezu ale als eingetragene Vereine tatige Wohlfahrtsverbande lassen jahrlich ihre
Geschéftsfuhrung durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften prifen. Entsprechend den
Gepflogenheiten im Vereinswesen dient dies der Vorbereitung der Entlastung des
Vorstands. Im Ubrigen wirken ehrenamtliche Vereinsrevisoren oder es gibt Innenre-
visionen. Teilweise sind Verbénde auch in die Prifungsstrukturen ihrer ,,Mutterkir-
chen“ eingebunden.

Nach den Feststellungen des LRH obliegt jedoch keinem zurzeit Priifenden die Auf-
gabe, der Verwendung der Landesmittel nach dem NLottG systematisch nachzuge-
hen. Priifungsfeststellungen lagen daher nicht vor oder wurden nicht mitgeteilt. Ein
kirchennaher, as eingetragener Verein tétiger Spitzenverband halt der Prifungsein-
richtung der Ubergeordneten Kirche beziiglich der Landesmittel nach dem NLottG die
vereinsmallige Unabhangigkeit auf der einen und dem LRH die verfassungsgemal? ga-
rantierten kirchlichen Rechte auf der anderen Seite entgegen.

Der Umfang der Wirtschaftsprifung war auf die formale Ordnungsméafiigkeit der
Buchfuhrung beschrankt; besondere Prifungsauftrage im Hinblick auf die Finanzhil-
femittel nach dem NLottG konnte der LRH in keinem Fall finden. Bei seinen Erhe-
bungen musste er in einem Fall feststellen, dass das Testat fir einen Verband neben-
bei ohne weitere Prifung mit ausgestellt wurde, weil der Wirtschaftsprifer zufélig
beim Spitzenverband weilte und die Unterlagen dort gerade vorlagen. Den Nachweis
einer sachgerechten Verwendung der Landesmittel durch Testate von Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften ist nach allem nicht geeignet, die staatliche Finanzkontrolle zu er-
setzen.

Auch vor diesem Hintergrund hélt der LRH eine Aufnahme des Priifungsrechtsin das
NLottG fur zwingend geboten.

Unzureichende Prifungsméglichkeiten bei Letztempfangern

Der Gesetzgeber ging bei seinen Beratungen davon aus, dass alle prufungsrel evanten
Daten bei den Spitzenverbanden vorliegen und sich damit ein Priifungsrecht bei den
Mitgliedern als rechtlich selbsténdigen Letztempfangern der Landesmittel erlbrige.
Eine endgultige Entscheidung hat er wahrend des Gesetzgebungsverfahrens vertagt,
bis Erfahrungen mit dem beschrankten Prifungsrecht vorliegen.

Nach den Feststellungen des LRH waren die prifungsféhigen Unterlagen wohl bei ei-
nigen Spitzenverbanden vollstandig; diese Verbande boten dennoch an, zusétzlich die
Letztempfanger aufzusuchen. Bei den meisten waren Verwendungszwecke nur
listenmafig mit allenfalls kurzem Sachbericht und nur selten mit Belegen nachgewie-
sen. Antrags- und Bewilligungsvorgange, die etwas Uber die Vorgaben zur wirt-
schaftlichen Verwendung der Finanzmittel wie auch die Notwendigkeit des Mittelein-
satzes aussagen konnten, wurden zum Teil mit Hinweis auf die Vertraulichkeit der
Unterlagen vorenthalten. Die Priifungsméglichkeiten beschrankten sich auf den Ver-
wendungsnachweis nach der Vereinbarung und auf das Anfordern und Einsehen der
zur Verstandlichkeit notwendigen internen Verwendungsnachweise, Aufstellungen
und Belege. Detailangaben mussten noch zusétzlich ausgedruckt werden, und erst auf
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Nachforderung konnten einige erganzende Unterlagen eingesehen und erlauternde
Gespréache geflhrt werden.

Insgesamt konnte der LRH nicht hinreichend sicher prifen, ob die mit den vorgeleg-
ten Unterlagen dargestellten mit den tatsachlichen Verhéltnissen Gibereinstimmen. Es
fehlt damit nach den Erfahrungen der LRH eine entscheidende und wesentliche B-
kenntnisquelle. Im Ergebnis bedeutet dies, dass durch die Priifung Unregelmaigkei-
ten nicht aufgedeckt werden kénnen. Auch kann der LRH bei den Letztempféangern
nicht der Frage nachgehen, ob und in welchem Umfang die Landesmittel oder die B-
fullung von Landesaufgaben tiberhaupt durch die finanzielle Situation eines rechtlich
selbsténdigen Mitgliedsverbands generell oder durch seine Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung gefahrdet sein kdnnten.

Besonders die vor Ort tatigen Letztempfanger der Finanzmittel werden gelegentlich
hinsichtlich ihrer Einrichtungen, wie Drogen-, Sucht-, Familien-, Schuldnerberatung
und Kontaktstellen, sowohl aus den Finanzhilfemitteln als auch aus Zuwendungspro-
grammen bezuschusst. Die Zuwendungsprogramme unterliegen gema? §91
Abs. 1 LHO einem auch von allen Verbénden unbestrittenen Prifungsrecht des LRH.
Die Nichtaufnahme des Prufungsrechts fir Letztempfanger im NLottG fuhrt zu der
widerspriichlichen Situation, dass bei einem einheitlichen Vorgang die Verwendung
eines Teils der vom Land gewahrten Mittel gepruft werden kann, wahrend fir einen
anderen Teil ein prifungsfreier Raum besteht.

Zur Sicherstellung seines verfassungsméaldigen Auftrags hélt der LRH daher auch die
Aufnahme eines Prifungsrechts bei allen rechtlich selbstandigen L etztempfangern der
Finanzhilfemittel fir erforderlich.

18. Uberhohte und unzureichend geregelte Finanzierung ambulanter Hilfen fur
Nichtsesshafte

K apitel 0530

Die derzeitigen Grundlagen fir die Finanzierung der Ausgaben von
Einrichtungen der ambulanten Nichtsesshaftenhilfe sind unzureichend.

Die mit den Trégern der Beratungsstellen fur die ambulante flachenorientierte
Hilfe vereinbarten Vergutungen sind weder |eistungsgerecht noch entsprechen
sie den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Leistungsfahigkeit. Vereinbarungen dber Inhalt, Umfang und Qualitat der
Leistungen fehlen, obwohl sie gesetzlich vorgeschrieben sind; lediglich zur
Qualitat findet sich eine rudimentére Aussage.

Das Land finanziert Tagesaufenthalte tiber Zuwendungen in gleicher Hohe wie
die jeweiligen ortlichen Trager der Sozialhilfe, obwohl nur ein geringer Anteil
der Besucher von Tagesaufenthalten in die Zustandigkeit des Landes fallt.

Grundsétzliches

Das Land hat sich mit 83 Abs. 1 des Niedersichsischen Ausfihrungsgesetzes zum
Bundessozialhilfegesetz (Nds.AGBSHG) (ber die Aufgaben des §100
Abs. 1 BSHG hinaus auch fur die Hilfe zum Lebensunterhalt und fur die Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen auRerhalb einer Anstalt, eines Heimes oder einer gleichartigen
Einrichtung als tberdrtlicher Tréger der Sozia hilfe zustandig erklért, wenn die Hilfe
dazu bestimmt ist, besondere soziale Schwierigkeiten Nichtsesshafter zu tGberwinden
(8 72 BSHG).
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Insgesamt hat das Land auf Grund dieser Zustandigkeit fir verschiedene ambulante
Hilfeangebote im Jahr 2000 ca. 23,9 Millionen DM aufgewendet. Davon entfielen auf
die Beratungsstellen der ambulanten flachenorientierten Hilfe und auf Tagesaufent-
halte, die Schwerpunkte einer Priifung des LRH waren, ca. 12,5Millionen DM bzw.
ca. 3,5Millionen DM.

Beratungsstellen fir die ambulante flachenorientierte Hilfe

Seit 1984 finanziert das Land Beratungsstellen fir die ambulante flachenorientierte
Hilfe nach 8 72 BSHG, deren Zahl inzwischen auf 53 angewachsen ist. Die Aufgaben
der Beratungsstellen sind insbesondere:

— Betreuung von Nichtsesshaften in Wohnungen und Wohngruppen,
— Hilfen bei der Anmietung von Wohnraum,
— Beratung und Hilfen bei der Arbeitsplatzsuche,

— andere personliche Hilfen zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft - auch in
Form von Gruppenarbeit,

— institutionelle Kontaktpflege mit dem Ziel, ein Problembewusstsein fir den Perso-
nenkreis zu wecken, die Bereitschaft zu fordern, Hilfe anzubieten, wenn sie dazu
bestimmt ist, Nichtsesshafte sesshaft zu machen.

Bis heute ist es nicht gelungen, die Finanzierung auf eine ausreichende und den ge-
setzlichen Anforderungen entsprechende Grundlage zu stellen, wie die folgende Ent-
wicklung zeigt:

Das Land vereinbarte mit den freigemeinniitzigen Tragern der Beratungsstellen ledig-
lich, dass die Personalkosten der hauptamtlichen Mitarbeiter (Sozialarbeiter/Sozial-
padagogen) sowie angemessene Sachkosten, die beispielhaft aufgeflihrt waren, analog
zu zuwendungsrechtlichen Bestimmungen erstattet werden. Weitergehende konkrete
Regelungen dazu fehiten. In der Folge erkannte das Landessozialamt Niedersachsen,
heute Niederséchsisches Landesamt fir Zentrale Soziale Aufgaben, neben den haupt-
amtlichen Mitarbeitern auch ABM-Kréfte, Berufspraktikanten, Zivildienstleistende
und Verwaltungskréafte an und erstattete zusétzlich die dadurch in ganz unterschiedli-
cher Hohe angefallenen Personalkosten. Weitere Personalkosten wurden tiber Umla-
gen von den Trégern der Beratungsstellen geltend gemacht und ihnen ebenfalls &-
stattet. Die mangelhafte Regelung fihrte schliefflich dazu, dass auch die Sachkosten
der Beratungsstellen in unterschiedlicher Hohe abgerechnet wurden.

Ab 1995 anderte das Land die Finanzierung der Beratungsstellen. Statt der bisherigen
Kostenerstattung (Zahlungen im Laufe des Jahres mit anschliel3ender Spitzabrech-
nung) wurde prospektiv der den Beratungsstellen jahrlich zu zahlende Betrag auf der
Grundlage der Kalkulation der Tréger festgel egt.

Anlass war der durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms vom 21.12.1993 (BGBI.l S.2374) neu gefasste
§ 93 BSHG. Danach sind mit den Tré&gern von Einrichtungen, in denen Personen Hil-
fen nach dem BSHG gewahrt werden, prospektive Vereinbarungen tber Inhalt, Um
fang und Qualitat der Leistungen sowie Uber die dafur zu entrichtenden Entgelte zu
treffen. Die Vereinbarungen missen den Grundsédtzen der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Leistungsfahigkeit entsprechen. Einrichtungen im Sinne des § 93 BSHG
sind auch die ambulanten fléachenorientierten Beratungsstellen, in denen Pflichtleis-
tungen nach dem BSHG erbracht werden.

Der Wandel von der Kostenerstattung fir die Beratungsstellen zur Vereinbarung
leistungsgerechter Entgelte nach §93BSHG ilber eine Ubergangsregelung, eine B-
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géanzungsregelung bis hin zur Ubergangsfassung eines L andesrahmenvertrags mit den
Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege vom 05.11.1998 war von erheblichen
Mangeln begleitet:

Mit der Ubergangsfassung des L andesrahmenvertrags (zur Kritik des LRH an diesem
Vertrag siehe Jahresbericht 2001, Drs. 14/2400, Abschnitt VI, Nr.11 ,Fehlender
Rahmen fir Vereinbarungen mit Einrichtungen in der Sozialhilfe und die Folgen*)
entfiel zum 01.01.1999 die Regelung, dass die bisherige Vereinbarung als Vereinba-
rung Uber Inhalt, Umfang und Qualitdt der Leistungen im Sinne von 893
Abs.2 BSHG bestehen bleibt. Eine derartige Leistungsvereinbarung gibt es nicht
mehr.

Die mit den Tragern der Beratungsstellen auf der Basis der Vorjahre fir 1995 , ver-
einbarten* Entgelte enthielten Personal- und Sachkosten, die nicht ausreichend kon-
kret bestimmt waren und auch Uber die vertraglich vorgesehenen Erstattungen h-
nausgingen. Diese Entgelte, jetzt Vergltungen, wurden bis heute Uber pauschale B-
hoéhungen fortgeschrieben. Sie sind nach wie vor unabhéngig vom Umfang der von
den Beratungsstellen zu erbringenden Leistungen (Zahl der Erstkontakte und Betreu-
ungsfalle) und damit weder leistungsgerecht noch entsprechen sie den Grundsétzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und L eistungsfahigkeit.

Der LRH hat daher gefordert, umgehend Vereinbarungen Uber Leistungen und Ver-
gutungen abzuschliefen, die den Vorgaben des § 93 Abs.2 BSHG entsprechen. Be-
sonderes Augenmerk ist dabei auf den Inhalt, den Umfang und die Qualitét der Leis-
tungen zu legen.

Tagesaufenthalte

Seit 1990 sind in Niedersachsen an 31 Orten Tagesaufenthalte als Hilfeangebote a-
richtet worden. Sie stellen ein niederschwelliges Angebot dar, das Hilfesuchenden
erste Versorgungsmaoglichkeiten bietet und zu weiteren Hilfeangeboten hinfihrt. In
den Ra&umen der Tagesaufenthalte ist den Besuchern Gelegenheit gegeben, Korper-
pflege zu betreiben und ihre Wasche zu waschen. Daneben kdnnen sie Mahlzeiten
einnehmen, sich unterhalten und sich ggf. wegen weitergehender Hilfen an andere
Stellen verweisen lassen.

Die Finanzierung der Tagesaufenthalte ist in einem Rundschreiben des Landessozial-
amts Niedersachsen, jetzt Landesamt fir Zentrale Soziale Aufgaben, aus dem
Jahr 1989 geregelt. Darin hat sich das Land verpflichtet, , angemessene Personal- und
Sachkosten* mitzufinanzieren. Das Amt wusste von vornherein, dass die Tagesauf-
enthalte nicht nur von Nichtsesshaften, fir die das Land weitgehend als Gberértlicher
Trager der Soziahilfe zustandig ist, aufgesucht werden, sondern auch von Hilfebe-
durftigen, fur die die ortlichen Tréger der Sozia hilfe zusténdig sind. Hinsichtlich der
Aufteilung der Besucherkontakte hatte es unterstellt, dass 50v. H. der Hilfeempfén-
ger, die die Tagesaufenthalte nutzen, in die Zustandigkeit des Gberortlichen Trégers
fallenund 50 v. H. in die Zustandigkeit des drtlichen Tragers. Daran anknipfend hielt
es das Landesamt fir sachgerecht, sich ,im Rahmen pauschalierter Einzelfallhilfe an
der Finanzierung zu beteiligen“. Ausgehend von dem angenommenen Verhéltnis der
Nutzer hat es festgelegt, zur Deckung der angemessenen Personal- und Sachkosten
Mittel zur Finanzierung der Tagesaufenthalte in gleicher Hohe wie die herangezoge-
nen Gebietskorperschaften beizusteuern. Die Mittel hat das Landesamt den Trégern
der Tagesaufenthalte in Form von Zuwendungen gewahrt. Obwohl Gber die Unau-
langlichkeit der Regelungen zwischen dem Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soz-
ales und dem Landesamt Einigkeit bestand, sind in der Folgezeit keine erganzenden
Regelungen erlassen worden.

Der LRH hat festgestellt, dass
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— die der Kostentragerschaft zugrunde liegende Fiktion seit 1990 nicht mehr zutrifft
und die Tagesaufenthalte weit Uberwiegend von Hilfesuchenden genutzt werden,
fir die nicht das Land als Uberortlicher Trager der Soziahilfe, sondern die ortli-
chen Trager der Sozalhilfe zustandig sind,

— die unzureichenden Regelungen des Rundschreibens dazu gefihrt haben, dass fir
die Tagesaufenthalte Personal- und Sachausgaben in vielfaltigen Ausgestaltungen
und in stark voneinander abweichender Héhe angefallen sind und

— das Land nicht in die grundlegenden, finanziell bedeutsamen Entscheidungen der
ortlichen Tréger eingebunden ist, sich aber dazu verpflichtet hat, alles an perso-
neller und séchlicher Ausstattung zu akzeptieren und zu bezuschussen, was die he-
rangezogenen Gebietskorperschaften fir die Tagesaufenthalte als notwendig e-
achten und selbst bereit sind, gemai dem festgel egten Verhaltnis zu finanzieren.

Auf Grund des nicht zutreffenden Verhéltnisses der Besucherzahlen, das fir die Kos-
tentrégerschaft zugrunde gelegt worden ist, Ubernimmt das Land seit Jahren Kosten,
die die ortlichen Tréger der Sozialhilfe zu finanzieren hétten. Die in vielen Féllen U-
berdimensionierten Personal- und Sachausstattungen haben ebenfalls finanzielle
M ehrbelastungen fur das Land nach sich gezogen. Bedingt durch die mangelhafte Re-
gelung ist das Land kaum in der Lage, steuernd einzugreifen und die Mehrbel astun-
gen zu unterbinden.

Der LRH hat deshalb gefordert, die Finanzierung der Tagesaufenthalte neu zu regeln
und sie dabei den tatséchlichen Verhaltnissen anzupassen. Insbesondere miissen kon-
krete Vorgaben fir die zum Betreiben der Tagesaufenthalte notwendigen Personal-
und Sachkosten geschaffen werden.

Ministerium flir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

19. Existenzber echtigung des allgemeinen Hochschulsports
Kapitel 06 10, 06 13 und 06 17

Der von den Hochschulen angebotene allgemeine Hochschulsport kommt
neben den Sudierenden auch den Hochschulbediensteten sowie
Aulenstehenden zugute. Damit Uberschreiten die Hochschulen die ihnen durch
das Niedersachsische Hochschulgesetz zugewiesene Aufgabe, den Sport
(allein) der Sudierenden zu fordern.

Es bestehen zudem erhebliche Zweifel, ob sich der institutionalisierte
Hochschulsport unter den heutigen Bedingungen eines allgemein guten
Sportangebots und des vom Land ohnehin geforderten Breiten- und
Vereinssports Uberhaupt noch rechtfertigen lasst.

Esist zu prufen, ob der Hochschulsport, soweit hierfir ein Bedarf besteht, als
Vereinssport in den Hochschulen etabliert werden kann, den die Hochschulen
ggf. zu Gunsten der Sudierenden finanziell fordern.

Zur Rechtslage des Hochschulsports

Das Hochschulrahmengesetz des Bundes (HRG) weistin 8 2 Abs. 4 Satz 2 den Hoch-
schulen die Aufgabe zu, in ihrem Bereich den Sport zu fordern.
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Zur Umsetzung dieser rahmenrechtlichen Vorgabe bestimmt §2 Abs. 5 Satz 2 des
geltenden Niedersachsischen Hochschulgesetzes (NHG): Die Hochschulen ,, schaffen
die Voraussetzungen fir eine angemessene kulturelle und sportliche Betétigung der
Studierenden. Zur Erfullung dieser Aufgabe sollen die Hochschulen geméf?
§ 119 NHG zentrale Einrichtungen fir den allgemeinen Hochschul sport errichten.

Daneben obliegt auch den Studentenschaften gemai3 § 44 Abs. 3 Satz 3 Nr.5 NHG
die Aufgabe der , Forderung des freiwilligen Studentensports, unbeschadet der Zr
sténdigkeit der Hochschule”.

Der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen vom
31.05.2001 (Drs.14/2541) sieht keine eigenen Regelungen fir den Hochschulsport
mehr vor; der Entwurf nimmt insoweit auf die Regelung des Rahmenrechts Bezug.

Sport an Hochschulen

Der LRH hat die zentralen Einrichtungen fir den allgemeinen Hochschulsport der U-
niversitdten Gottingen, Oldenburg und Hannover geprift. Diese zentralen Einrichtun-
gen bieten Kurse und sonstige Sportveranstaltungen bis hin zu Wettkdmpfen und
Meisterschaften grundsétzlich unentgeltlich an. Entgeltlich sind, unterschiedlich von
Hochschule zu Hochschule, insbesondere die nutzungs- und kostenintensiven Sport-
arten wie Golf, Tennis, Segeln, Segelfliegen, Surfen, Tauchen, Ski und Reiten, aber
z B. auch Sportreisen und Sportfreizeiten.

An den Sportveranstaltungen nehmen neben den Studierenden auch Hochschulbe-
dienstete und AuRRenstehende teil. Wahrend an den Universitéten Gottingen und Han-
nover AuRenstehende nur in Ausnahmefallen und gegen ein besonderes Entgelt zu
den Sportveranstaltungen oder zur Nutzung der Sportanlagen zugelassen werden, a-
stellt die Universitat Oldenburg ein arbeitsplatznahes und weitestgehend kostenfreies
Sportangebot als , soziale Dienstleistung”, das sich an den konkreten Bedirfnissen
»aler Universitdtsmitglieder und Angehdrigen® orientiert; dartiber hinaus bietet sie
ein , freiwilliges Angebot zur sportlich-kulturellen Weiterbildung im Sinne einer Off-
nung der Universitat und Verflechtung der Universitét und Region® an.

Die zentralen Einrichtungen fur den allgemeinen Hochschulsport der Universitéten
Goéttingen, Oldenburg und Hannover haben im Sommersemester 1998 und Winterse-
mester 1998/99 etwa 85 Sportarten angeboten. Nach den Berechnungen des LRH ha-
ben in Gottingen und Oldenburg rd.4.000 Teilnehmer, in Hannover gut
6.000 Teilnehmer das Sportangebot genutzt.

Insgesamt forderten die drei Universitéten den allgemeinen Hochschulsport jahrlich
mit Betrégen zwischen ca. 600.000 DM und 1 Million DM und wendeten damit 1998
je nach Hochschule und nach Berechnungsweise pro Teilnehmer (Studierende, Be-
dienstete und Externe) 71DM bis 170 DM auf. Hinzu treten die erheblichen Aufwen-
dungen fur Investitionen in Einrichtungen, die dem allgemeinen Hochschulsport ne-
ben der Nutzung fir Forschung und Lehre zur Verfligung stehen.

In diesen Angaben sind die von den Hochschulen erhobenen Entgelte berlicksichtigt.
Die Hohe der Entgelte beruht haufig auf unzureichenden Kostenkalkulationen. Die
von den Nichtstudierenden erhobenen Entgelte sind zudem in der Regel nicht kosten-
deckend und liegen offenkundig unter den Preisen, die kommerzielle Anbieter und
Vereine ansetzen. Die Entgelte unterscheiden auch nicht immer zwischen den Studie-
renden, deren Sport hochschulrechtlich gefordert werden soll, und anderen Nutzer-
gruppen.
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Wiirdigung

Die genannten Universitaten férdern nicht nur die sportliche Betétigung ihrer Studie-
renden, sondern sie gehen dartiber hinaus, indem sie mit den Ressourcen des allge-
meinen Hochschulsports auch den Sport der Hochschulbediensteten und sonstiger
externer Nutzer unterstitzen.

Der Hochschul- und Haushaltsgesetzgeber hat den Hochschulen diese Ressourcen in
den Grenzen des geltenden Rechts zur Verfligung gestellt. Ausdriicklich gesetzlich -
bertragen ist den Hochschulen jedoch lediglich die allgemeine Sportférderung hin-
sichtlich der Studierenden (8 2 Abs. 5 Satz2 NHG).

Zwar durfen die Hochschulen unter den ndheren Voraussetzungen des §2 Abs. 11
NHG auch andere Aufgaben ibernehmen, soweit diese mit ihren gesetzlich bestimm-
ten Aufgaben zusammenhéangen. Bei der Forderung des Sports weiterer Teilnehmer-
kreise (d. h. sonstige Hochschulmitglieder, deren Angehérige oder gar - im Sinne &-
nes bereits allgemein gesellschaftspolitischen Anliegens - die Einwohner der Region)
handelt es sich jedoch nicht um eine solche zusétzliche Aufgabe.

Der vom Gesetz geforderte innere Zusammenhang zwischen der gesetzlichen Aufga-
be der Forderung des studentischen Sports einerseits und der Férderung der Sportaus-
Ubung sonstiger Bevoélkerungskreise andererseits ist namlich nicht zu erkennen. Die
allgemeine Forderung des Sports durch Hochschulen begibt sich vielmehr in Konkur-
renz zu der staatlichen Sportférderung, die jedem Niedersachsen potenziell durch die
finanzielle Forderung des Sports in Vereinen und Verbanden zugute kommt (vgl. Ka-
pitel 03 31, Sportforderung” des Landeshaushalts).

Soweit die Hochschulen die vorhandenen Sporteinrichtungen nicht studierenden Per-
sonen, insbesondere Externen zur Verfiigung stellen, sind sie im Ubrigen gemaR
§ 7 LHO verpflichtet, am Markt orientierte, zumindest kostendeckende Entgelte fur
die Nutzung der séchlichen und personellen Ressourcen zu erheben.

Prufungsempfehlungen des LRH

Aus der Sicht der Finanzkontrolle ist dariiber hinaus - auch in Kenntnis der histori-
schen Tradition des Hochschulsports - zu fragen, ob es des institutionalisierten ,, all-
gemeinen Hochschulsports* heute Uberhaupt noch bedarf. Dieser begriindet einen
nicht unerheblichen Zuschusshedarf zu den laufenden Hochschulkosten und fihrt zu
einem erheblichen Investitions- und Bauunterhaltungsaufwand. Dem steht eine mit
Landesmitteln geforderte und gut ausgebaute Infrastruktur des Breiten- und Leis-
tungssports in Vereinen sowie das Angebot des gewerblichen Bereichs gegeniiber. Es
bedarf daher einer tragenden Begrindung und Uberzeugenden Rechtfertigung fir die
institutionalisierte Bevorzugung des Sports der Studierenden im Vergleich zu sonsti-
gen Bevolkerungsgruppen und im Vergleich zu anderen kulturellen und musischen
Belangen. Dies gilt besonders in Anbetracht der knappen 6ffentlichen Mittel fur die
Kernaufgaben der Hochschulen in Forschung und Lehre.

Die Landesregierung sollte daher priifen, ob sich der Hochschulsport, sofern die Stu-
dierenden (und ggf. andere Hochschulmitglieder) dies wiinschen und entsprechende
Angebote annehmen, als ein - ggf. von den Studentenschaften geférderter - Vereins-
sport etablieren sollte, der sich grundsétzlich durch Mitgliedsbeitrage finanziert. Es
sollte ggf. kiinftig den autonomen Entscheidungen der Hochschulen tiberlassen wer-
den, ob und ggf. in welcher Weise sie (allein) zur ,,sozialen Forderung” der Studie-
renden (8 2 Abs. 4 Satz 1 HRG) solche Vereine finanziell unterstiitzen.

Anzuregen ist ferner, dass das Land auf eine Streichung des § 2 Abs. 4 Satz2HRG
hinwirkt, der den Hochschulen die besondere Aufgabe auferlegt, ,in ihrem Bereich
den Sport* zu férdern.
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20.Versorgung Studierender mit Wohnheimplatzen durch die Studentenwerke
Kapitel 06 05

Ein nicht unerheblicher Teil der Wohnheimplatze von Studentenwerken ist
fehlbelegt oder wird nicht genutzt. Fehlbelegungen durch Nichtstudierende
und Studierende, die offenbar keinem geregelten Studium mehr nachgehen,
sind abzustellen. Der Wohnraum der Studentenwer ke sollte gemal ihrem soz-
alen Auftrag solchen Studierenden zukommen, die auf preiswerten Wohnraum
angewiesen sind.

Die Studentenwerke halten fur studentisches Wohnen Wohnheimplétze in
einem insgesamt ausreichenden Umfang vor.

Versorgungsgrad mit Wohnpl atzen

Im Rahmen der ihnen gemal? § 142 Niederséchsisches Hochschulgesetz (NHG) oblie-
genden wirtschaftlichen und sozialen Forderung der Studierenden betreiben die sechs
niederschsischen  Studentenwerke auch Studentenwohnheime mit insgesamt
15.110 Wohnheimpl&tzen (Stand 01.01.2001). Weitere insgesamt 3.708 Pl&tze halten
andere Trager in Wohnheimen vor. Bel 140.690 Studierenden des Wintersemes-
ters 2000/2001 ergibt sich danach rechnerisch én Versorgungsgrad mit Wohnheint+
plétzen von knapp 13,5v. H. Die Studentenwerke selbst gewahrleisten einen Versor-
gungsgrad von 10,7v. H. Niedersachsen liegt damit nicht nur erheblich Uber dem
durchschnittlichen Versorgungsgrad der alten Bundesléander von 8,82v. H., sondern
auch noch tiber dem Bundesdurchschnitt von insgesamt knapp 10,4v. H.*?

Auslastung der Wohnhei mpléatze

Um die ortliche Situation naher zu analysieren, hat das Staatliche Rechnungsprii-
fungsamt Braunschweig bei drei Studentenwerken die Nutzung der von ihnen vorge-
haltenen Wohnheimplé&tze gepruft. Unter dem Gesichtspunkt, dass Aufgabe der Stu-
dentenwerke insbesondere die soziale Forderung der Studierenden ist, ist bemerkens-
wert, dass trotz der im Vergleich zum freien Wohnungsmarkt guinstigen Mietpreise
lediglich 13 v. H. der Studierenden, die Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz beziehen, das Angebot dieser Studentenwerke in Anspruch nehmen.
DemgemaR sind auch nur 15,5v. H. der Wohnheimplédtze mit BAf6G-Empféangern
belegt. Der Anteil auslandischer Studierender an Wohnheimplatzen liegt im Ubrigen
zwischen etwa 22v.H. und 25v. H.

Im Einzelnen hat sich ergeben:

Sudentenwerk Braunschweig

Das Studentenwerk betreibt an sieben Standorten 22 Wohnobjekte mit insgesamt
3.380Wohnheimplétzen. Es hatte mit 2.957 Studierenden Mietvertrage geschlossen
und dabei in einer Reihe von Féllen auch einzelnen Personen mehrere Plétze vermie-
tet. 118 Wohnheimplatze waren Dritten entgeltlich zur Nutzung Uberlassen oder stan-
den leer. Unmittelbar fir Studierende setzte das Studentenwerk somit lediglich knapp
87,5v. H. der vorhandenen Unterbringungsmdglichkeiten ein. Je ein Objekt in Braun-
schweig und Suderburg wurde sogar nur zu rd.46,8v. H. bzw. 55,6v. H. fir Studie-
rende genutzt. Nach den Feststellungen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts ist
die Wohnraumversorgung im Zusténdigkeitsbereich des Studentenwerks Braun-

12 studentenwerke im Zahlenspiegel 2000/2001.
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schweig insgesamt ausreichend bei 6rtlich durchaus unterschiedlichen Verhdtnissen.
So waren die Wohnheime an den Standorten Buxtehude, Wolfsburg und insbesondere
Suderburg in keinem Jahr ihres Bestehens ausgebucht.

Sudentenwerk Clausthal

Dieses Studentenwerk unterhdlt zehn Wohnobjekte mit insgesamt 955Wohnheim-
plétzen, von denen der Uberwiegende Teil an 922 Personen vermietet war, die das
Studentenwerk als Studierende ansah. Ein Appartement hatte das Studentenwerk ent-
geltlich dem Landkreis Uberlassen. Vier Doppelappartements mit acht Wohnplé&tzen
hielt es fir Gaste der Hochschule vor. Daneben stellte das Studentenwerk freie
Wohnheimplétze Dritten fur kurzfristige Ubernachtungen zu einem Preis zwischen
20 DM und 33 DM pro Tag zur Verfiigung. Ein Mitarbeiter einer Baufirma tber-
nachtete sogar siebeneinhalb Monate in einem Wohnheimzimmer und zahlte dafir &-
nen monatlichen Ubernachtungspreis von 200 DM oder von umgerechnet téglich
6,67 DM. Durch diese , hotelméaflige” Nutzung vereinnahmte das Studentenwerk z. B.
im Wirtschaftsjahr 2000 insgesamt 11.345DM.

Eine stichprobenhafte Untersuchung von 88 Mietverhaltnissen mit angeblich Studie-
renden ergab, dass 19 Mieter bereits seit bis zu zehn Jahren exmatrikuliert waren.
Weitere 30 Mieter befanden sich oberhalb des 20. (bis zum mehr als 50.) Fachsemes-
ter.

Vor diesem Hintergrund ist der sich auf der Grundlage der behaupteten 922 studenti-
schen Mieter ergebende Auslastungsgrad der vorhandenen Wohnheimplédtze von
rd. 96,5v. H. fur studentisches Wohnen erheblich nach unten zu korrigieren.

Die Wohnraumreserven deuten darauf hin, dass der Standort Clausthal gut mit Wohn-
heimplétzen versorgt ist.

Studentenwerk Gottingen

Fir studentisches Wohnen hélt das Studentenwerk in 25 Wohnobjekten insgesamt
4.809 Wohnheimplétze vor. Das Studentenwerk hatte mit 4.248 Personen, die es als
Studierende ansah, Mietvertrage Gber Wohnheimplétze abgeschlossen. In einer vom
Studentenwerk nicht zu beziffernden Zahl dieser Félle hatten die studentischen Ver-
tragspartner allerdings mehrere Zimmer, Doppel appartements oder Wohnungen - und
somit mehr als einen Wohnheimplatz- erhalten. Ferner hatte das Studentenwerk zwei
Wohnobjekte mit insgesamt 23 Wohnheimplétzen an einen Verein vermietet, ver-
waltete diese Pléatze jedoch fir den Verein mit dessen ausdriicklicher Auflage, auch
Nichtstudierende aufzunehmen. Acht Einzelzimmer waren an ein aulReruniversitéres
Institut und weitere finf Einzelzimmer an einen Nichtstudierenden vermietet.

Bei der Uberlassung mehrerer Wohnheimplétze an einen , Hauptmieter® fehlte dem
Studentenwerk regelméaRig der Uberblick tber die tatsachliche Nutzung der jeweili-
gen Plétze. Diese konnten durch den Mieter selbst oder durch Familienmitglieder in
Anspruch genommen worden sein. Teilweise waren die Platze auch ohne Kenntnis
des Studentenwerks untervermietet worden. Nach den weiteren Feststellungen des
Staatlichen Rechnungsprifungsamts erfiillten die , Haupt-“ und ,, Untermieter haufig
nicht den Status eines Studierenden oder befanden sich bereits im 20. oder gar bis
zum 56. Fachsemester.

Der sich bei 4.248studentischen Vertragspartnern rechnerisch ergebende Auslas
tungsgrad fir unmittel bares studentisches Wohnen von 88,33 v. H. - auf der Basis von
4.809 Wohnheimplatzen - muss ebenfalls erheblich nach unten korrigiert werden.
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Auch in diesem Fall deuten die Wohnraumreserven darauf hin, dass der Standort
Gottingen gut mit Studentenwohnheimplétzen versorgt ist.

Schlussfolgerungen

1. Der zu deckende Bedarf an studentischem Wohnraum ist an den einzelnen Stand-
orten unterschiedlich.

a) Deshalbist stets zu priifen, ob einzelne Wohnheime, insbesondere kleinere und
kostentrachtige Objekte, aufgegeben werden kénnen, indem deren Bewohnern
freie oder fehlbelegte Wohnheimplétze in anderen Heimen zur Verfiigung ge-
stellt werden.

b) Wird im Einzelfall erwogen, das bestehende Wohnheimplatzangebot ausau-
weiten, so ist zundchst standortbezogen der dann noch verbleibende tatséchli-
che Bedarf zu ermitteln.

¢) Injedem Fall ist die Fehlbelegung durch Nichtstudierende und durch Langzeit-
studierende, die offenbar keinem geordneten Studium mehr nachgehen, abzu-
stellen.

2. Die Studentenwerke haben im Interesse der beitragspflichtigen Studierenden und
des mitfinanzierenden Landes kiinftig durch geeignete Vertragsgestaltung und
-Uberwachung einen standigen Uberblick (iber die Identitat und den Rechtsstatus
der Wohnplatznutzer zu ermdglichen, damit die soziale Forderung im Sinne des
§ 142 Abs. 1 Satz1l NHG solchen Studierenden zukommt, die auf preiswerten
Wohnraum angewiesen sind.

3. Zusammen mit den sonstigen Wohnméglichkeiten reichen die von den gepruften
Studentenwerken derzeit vorgehaltenen Wohnheimplétze offenbar aus, den stu-
dentischen Wohnbedarf zu decken.

4. Im Ubrigen sprechen ale Feststellungen dafiir, dass im Land Niedersachsen ins-
gesamt die Versorgung mit studentischem Wohnraum ebenfalls ausreichend ist.

21.Fortbestand des Studentenwerks Clausthal
Kapitel 06 05

Ein eigenstandiges Studentenwerk am Hochschulstandort Clausthal
vorzuhalten, ist unwirtschaftlich. Die Aufgabe der sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesundheitlichen Forderung der Studierenden sollte ein
benachbartes Studentenwerk tiber nehmen.

Aufgaben

Die Studentenwerke sind fur die soziale, wirtschaftliche, kulturelle und gesundheitli-
che Forderung der Studierenden zustandig (8 142 Niederséchsisches Hochschul gesetz
-NHG-). Fur die Studierenden der Technischen Universitéat Clausthal nimmt das
Studentenwerk Clausthal diese Aufgaben wahr.

Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben haben die Studentenwerke das gesamte soziale Um-
feld der Studierenden im Blick. Hieraus ergibt sich ein breites Angebot von Leistun-
gen, vor alem in den Bereichen Verpflegung, Wohnen, Studienfinanzierung, Kinder-
betreuung, Beratungs- und Vermittlungsdienste sowie Kultur.
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Finanzierung

Die Studentenwerke finanzieren sich im Wesentlichen durch eigene Einnahmen, wie
Umsatzerl6se in den Verpflegungsbetrieben und Mieteinnahmen aus den Wohnhei-
men, zum anderen aus den Semesterbeitrégen der Studierenden und aus der staatli-
chen Finanzhilfe des Landes Niedersachsen zum laufenden Betrieb gemaR
§ 145NHG.

Wirtschaftlichkeit

Als rechtsféhige Anstalt des 6ffentlichen Rechts unterliegt das Studentenwerk Claus-
thal dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Da sich die sechs nieder-
séchsischen Studentenwerke in ihren Organisationsformen und GréfRen sehr unter-
scheiden, hat der LRH aus statistischen Angaben der Studentenwerke® Kennzahlen
gebildet, um eine vergleichende Betrachtung vornehmen zu kdnnen, die Riickschlisse
auf die Wirtschaftlichkeit des Studentenwerks Clausthal ermoglicht:

— Der Anteil der Finanzhilfen des Landes geméf3 § 145 NHG an das Studentenwerk
Clausthal lag in den Jahren 1999 und 2000 bei 29,8v. H. bzaw. 29,4v. H. der Ge-
samteinnahmen. Er lag damit erheblich Gber dem Landesdurchschnitt aller sechs
niedersachsischer Studentenwerke, der 20v. H. bzw. 20,7 v. H. betrug.

— Nach den durchschnittlichen Studierendenzahlen der Jahre 1999 und 2000 entfie-
len auf einen Mitarbeiter (Vollzeitstelle) des Studentenwerks Clausthal jahrlich
35,5 bzw. 39,6 Studierende bei einem landesweiten Vergleichswert von 115,8
bzw. 116,4.

Entsprechende hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit unglinstige Relationen ergaben
sich nach den Feststellungen des Staatlichen Rechnungspriifungsamts Braun-
schweig auch bei der Priifung der Studentenwohnheime. So hatte das Studenten-
werk  Claustha im Jahr2000 in seiner Wohnheimverwaltung fir
955Wohnheimplétze 14,5 Mitarbeiter eingesetzt, von denen jede Kraft somit
rechnerisch rd. 66 Plétze zu betreuen hatte. Beim Studentenwerk Braunschweig
betrug dieser Wert dagegen 194.

— Das Studentenwerk Clausthal hatte 1999 und 2000 durchschnittlich lediglich
2.447 bzw. 2.529 Studierende zu betreuen. Fir die Ubrigen flnf niedersachsischen
Studentenwerke lagen diese Durchschnittswerte dagegen bei 27.387 bzw. 26.557
Studierenden. Sie entsprachen damit anndhernd den von den insgesamt 61 bun-
desdeutschen Studentenwerken im Wintersemester 1999/2000 bzw. Winterse-
mester 2000/2001 durchschnittlich zu betreuenden Studierendenzahlen.

Schlussfolgerung

Der LRH verkennt nicht, dass zum einen die besondere Lage der Technischen Uni-
versitét Clausthal - abseits von Oberzentren und in einem Kurort und Wintersport-
platz- und zum anderen die lediglich geringen Studierendenzahlen besondere Anfor-
derungen an das Studentenwerk stellen mbgen.

Im Interesse der beitragspflichtigen Studierenden sowie im Hinblick auf die gesetz-
lich festgelegte Finanzhilfe des Landes hélt er es jedoch gleichwohl fur geboten, die
zur Verflgung gestellten Mittel wirtschaftlich einzusetzen. Mit einem eigensténdigen
Studentenwerk am Hochschulstandort erscheint dies aber kaum moglich. Bei der &-
nerseits geringen Anzahl der zu betreuenden Studierenden und dem andererseits aber
fur alle Studentenwerke einheitlichen Sockelbetrag der Finanzhilfemittel des Landes

13 Quelle: Studentenwerke im Zahlenspiegel 2000/2001.
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gemél § 145 Abs. 1 Nr.1 NHG drangt es sich auf, die bisher dem Studentenwerk
Clausthal obliegenden Aufgaben von einem benachbarten |eistungsfahigeren Studen-
tenwerk wahrnehmen zu lassen. So betreut z. B. das Studentenwerk Braunschweig be-
reits Studierende von sieben Hochschulen an insgesamt neun verschiedenen Standor-
ten.

Durch eine entsprechende Regelung auch fir den Hochschulstandort Clausthal lief3en
sich zwar ohne gesetzliche Anderung des § 145 Abs. 2 NHG die Finanzhilfemittel des
Landes nicht vermindern, da diese unabhangig von der Zahl der Studentenwerke und
der von diesen zu betreuenden Standorte gezahlt werden. Eine Erhthung der Sockel-
betrage der Ubrigen Studentenwerke kéme jedoch den von ihnen betreuten Studieren-
den zugute.

Kultusministerium
Einzelplan 07

22. Zukunftsinvestitionen fur berufliche Schulen 2001 bis 2002 - Wohltat und Plage
einer Forderung

K apitel 07 02

Die nach Artikel 104 a Abs.4 GG gewahrte Finanzhilfe des Bundes zur
Forderung der Zukunftsinvestitionen fiir berufliche Schulen 2001 bis 2002 hat
die Kompetenz des Landes zur Gestaltung seines Schulwesens beeinflusst. Der
Landtag als Haushaltsgesetzgeber ist imHj. 2001 mit dem fur die Schulpolitik
des Landes bedeutsamen und vom Kultusministerium als auf3erplanmaRige
Ausgabe abgewickelten Forder programm nicht befasst gewesen.

Weder das Land noch die Schultréger haben entgegen dem Gebot des
Artikels104 a Abs. 4 GG zusatzliche Mittel zur Finanzhilfe des Bundes
eingesetzt.

Die Finanzhilfe hat zu einer Uberhasteten Férderung und dazu gefihrt, dass
das Land in vollem Umfang Sachkosten gezahlt hat, die grundsétzlich von den
kommunalen Schultrégern aufzubringen gewesen waren.

Ungel st bleibt das drangende Problem, wer fir die Folgelasten solcher Pro-
gramme aufzukommen hat, nach welchem Mindeststandard die Schulen insge-
samt mit der vom Land fur erforderlich gehaltenen modernen Informations-
technik ausgerustet werden sollen und welche staatliche Ebene hierfiir ggf.
aufkommt.

Zukunftsinvestitionen fur berufliche Schulen 2001 bis 2002 (,, ZIBS")

Mit dem Ziel, die Ausstattung der Berufsschulen mit moderner Informations- und
Kommunikationstechnik einschliefdlich der zugehorigen Software, Lernsoftware und
Dienstleistung™* zu verbessern, gewahrt der Bund den Landern im Rahmen des Pro-
gramms ZIBS fir die Jahre 2001 und 2002 Finanzhilfen in Hohe von insgesamt
255Millionen DM. Der Entschluss, dieses Bundesprogramm aufzulegen, wurde im
November 2000 im Rahmen der Diskussion gefasst, wie die Versteigerungserl dse aus
den UMTS-Lizenzen zu verwenden seien. Lander und Kommunen wendeten sich

4 Berufsbil dungsbericht 2001, BT-Drs. 14/5964 vom 02.05.2001, S. 29, 66.
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namlich gegen die urspriingliche Absicht des Bundes, die Erlse ausschliefilich zur
Tilgung seiner Schulden zu verwenden.

Der niedersachsische Anteil an der Finanzhilfe betragt insgesamt knapp
25Millionen DM. Auf das Jahr 2001 entfielen rd. 17,1 Millionen DM; fir 2002 sind
4 Millionen € vorgesehen.

Vor Auflage des Bundesprogramms beabsichtigte die Landesregierung zunéchst, auch
die Beschaffung von Hard- und Softwarekomponenten fir die Ausstattung berufshil-
dender Schulen im Rahmen des allgemeinen Aktionsprogramms des Landes ,N-21:
Schulen in Niedersachsen online” mit einer Quote von biszu 50 v. H. zu fordern. Der
Landtag billigte dieses Programm mit dem im Dezember 2000 verabschiedeten Haus-
haltsplan 2001 (Kapitel 07 02 Titelgruppe 69).

Im Hinblick auf die Finanzhilfe des Bundes teilte das K ultusministerium dann jedoch
mit Schnellbrief vom 02.02.2001 allen &ffentlichen berufsbildenden Schulen u.a
Folgendes mit:

»Ich bitte daher Antrége, die sich auf die Forderung von Ausstattungen bezie-
hen, ab sofort nicht mehr bei dem Aktionsprogramm ,N-21: Schulen in Nie-
dersachsen online' einzureichen, sondern auf die o. a. Férderbereiche des Pro-
gramms,ZIBS' auszurichten.”

Die Finanzhilfe des Bundes wird auf Grund des Artikels 104 a Abs. 4 GG gewahrt.
Nach der hierzu zwischen dem Bund und den Bundesléndern am 16.02.2001 abge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung haben die Lander zusétzliche Aufwendungen
fur Investitionen in beruflichen Schulen zu erbringen.

Das Landesprogramm ,, ZIBS* wurde im Hj. 2001 au3erhalb des Haushaltsplans als
auRRerplanmafiige Ausgabe abgewickelt und erst fur das Hj. 2002 im Landeshaushalt
etatisiert (Kapitel 07 02 Titelgruppe 70). Dabei wurde und wird die Finanzhilfe des
Bundes ohne zusétzliche Mittel des Landes an die kommunalen Schultréger ,, durchge-
reicht”.

Nach der zur Umsetzung des Programms vom Kultusministerium erlassenen Zuwen-
dungsrichtlinie® werden die Projekte der kommunalen Schultrager voll, also ohne de-
ren Eigenbeteiligung finanziert.

» ZIBS' - eine fragwiirdige Forderung

Der Fall ,ZIBS" verdeutlicht die Problematik einer Uberhasteten Forderung, die aus-
gehend von einer kompetenzrechtlich zumindest fragwirdigen Finanzhilfe des Bun-
des zu Fehlanreizen und damit zu einer Kettenreaktion an Fehlsteuerungen in den
nachgeordneten staatlichen Ebenen fiihrt.

Zum zeitlichen Ablauf: Zeitdruck und Zugzwang

Auf der Bundesebene wurde die auf das Hj. 2001 konzentrierte Finanzhilfe zu Guns-
ten der berufsbildenden Schulen erst im November 2000 aus der Taufe gehoben. Zu
diesem Zeitpunkt waren die Planungen der Verwaltungen fur das kommende Jahr ins-
besondere auch auf der kommunalen Ebene abgeschlossen. Es liefen die Beratungen
des Landtages Uber den Haushalt 2001.

Die Finanzhilfe des Bundes setzte das Land unter Zeitdruck und Zugzwang, weil sie
neue und weitreichende Entscheidungen verlangte, wahrend die laufende schulpoliti-
sche Planung die Forderung der berufsbildenden Schulen im Rahmen des allgemeinen
Aktionsprogramms ,N-21“ vorsah. In den parlamentarischen Beratungen des Haus-

% Runderlass des K ultusministeriums vom 30.03.2001 - 401 - 82 110/5-/01 -, dort Nr. 5.1.
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halts 2001 wurde die Finanzhilfe des Bundes nicht mehr berlicksichtigt. Die im
Jahr 2001 fur das Programm ,ZIBS* zur Verfiigung stehenden rd. 17,1 Millionen DM
wurden vielmehr al's auf3erplanméidige Ausgabe des Kultusministeriums auf3erhalb des
Haushalts abgewickelt.

Das Kultusministerium musste Anfang des Jahres 2001 schnell handeln, um die fir
das Jahr 2001 vorgesehene Finanzhilfe Giberhaupt bis zum Jahresende einsetzen und in
Zuwendungen an die kommunalen Schultrager umsetzen zu kénnen. Es l6ste die For-
derung der berufshildenden Schulen aus dem gerade anlaufenden und bis zum Jahr
2003 terminierten Aktionsprogramm ,N-21 heraus und erarbeitete das neue Forder-
programm ,ZIBS*. Anders a's beim Aktionsprogramm ,,N-21“ ist keine Eigenbeteil i-
gung der kommunalen Schultrager vorgesehen. Offenbar lie3 sich eine Eigenbeteili-
gung auch mit Blick auf die Herkunft der Mittel aus der Versteigerung der UMTS-
Lizenzen und wegen der Problematik der von den Kommunen zu tragenden Folge-
kosten nicht erreichen. Ein Scheitern der Férderung und der damit verbundene Verfall
der Finanzmittel des Bundes wéren andererseits wohl kaum zu vermitteln gewesen.

Aber auch die Schultréger a's Letztempfanger der Mittel standen unter Zeitdruck und
Zugzwang. lhnen oblag es, forderfahige Projekte auszuarbeiten, um die fir 2001 be-
reitstehenden Férdermittel rechtzeitig in Anspruch nehmen zu kénnen.

Zur komp etenzrechtlichen Fragwirdigkeit der Finanzhilfe des Bundes

Die Finanzhilfe nach Artikel 104 a Abs. 4 GG ist neben den Gemeinschaftsaufgaben
(Artikel 91 a und 91 b GG) mit der Finanzreform 1969 geschaffen worden, um die
vormalige Praxis der ausgeuferten und das System der bundesstaatlichen Finanzver-
fassung unterlaufenden ,, Fondswirtschaft” des Bundes rechtlich zu begrenzen. In der
Kritik stand insbesondere, dass der Bund hierdurch Einfluss auf die Erflllung der
Aufgaben der Lander nahm, die ihrerseits angebotene Bundesmittel aus politischen
Griinden praktisch nicht ablehnen kénnen'®. Artikel 104 a Abs. 4 GG ist deshalb als
Sondertatbestand eng auszulegen. Er dient dem gesamtstaatlichen Interesse an wirt-
schaftspolitischer Steuerung und nicht der Korrektur der Regelungen zur Verteilung
der Einnahmen der 6ffentlichen Hand. Die Finanzhilfe selbst ist so zu gestalten, dass
sie nicht zum Mittel der Einflussnahme auf die Entscheidungsfreiheit der Bundeslan-
der bei der Erfiillung der ihnen obliegenden Aufgaben wird*’.

Die Finanzierungskompetenz nach Artikel 104 a Abs. 4 GG ist auf , besonders be-
deutsame Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande)* beschrankt,
»die zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zum
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Férderung des
wirtschaftlichen Wachstums erforderlich sind”.

Es sei dahingestellt, ob in einem bundesweiten Forderprogramm Uber
255Millionen DM zur Ausstattung der berufsbildenden Schulen mit schnelllebiger
Informationstechnik einschliefflich Software und zugehdrigen Dienstleistungen Uber-
haupt eine , besonders bedeutsame Investition* im Sinne dieser Vorschrift gesehen
werden kann. Selbst wenn dies zu bejahen wére, so wére die einzig infrage kommen-
de dritte Tatbestandsvariante des Artikels 104 a Abs. 4 GG nur dann erfillt, wenn
man tatsachlich anndhme, dass diese Investition strukturpolitisch erforderlich ist, um
das wirtschaftliche Wachstum in Deutschland zu fordern.

Die Préaambel zur Verwaltungsvereinbarung enthélt hierzu jedenfalls keine substan-
zielle Darlegung. Sie hebt vielmehr hervor, dass die berufsbildenden Schulen ,, gefor-
dert sind, neue Methoden und Verfahren an neuen Technologien zu vermitteln“ und
dass es hierfiir an den notwendigen technischen Voraussetzungen fehle. Die Finanz-
hilfe nach Artikel 104 a Abs. 4 GG ist aber gerade kein Instrument zur Durchsetzung

16 Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen Band 39, S. 96, 110.
7 Bundesverfassungsgericht a. a. O., S.96, L S1.
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allgemeiner, auBerhalb des Forderkatalogs liegender Ziele des Bundes in den Lan-
dern®® beispielsweise im Bereich der Schulpolitik.

Zum Budgetrecht des Landtages. Keine Befassung mit ,,ZIBS*

Die im November 2000 beschlossene Bundesinitiative zur Forderung der berufshil-
denden Schulen floss in die zu diesem Zeitpunkt laufenden parlamentarischen Bera-
tungen des Landeshaushalts 2001 nicht ein. Allerdings bedurfte die Bundesinitiative
der Konkretisierung durch die noch abzuschlie3ende Verwaltungsvereinbarung. Des-
halb kann die Frage dahingestellt bleiben, ob das Finanzministerium in der Folge zu
Recht in eine auf3erplanméaf3ige Ausgabe fir das Jahr 2001 eingewilligt hat, weil es
einen unabweisbaren und insbesondere auch unvorhergesehenen Bedarf (Artikel 67
Abs. 1 Satz1 NV) bejahte.

Jedenfalls strebte das Finanzministerium nicht die parlamentarische Verabschiedung
eines Nachtragshaushalts statt der Bewilligung der auf3erplanméafdigen Ausgabe an.
Hierzu war es bei wortlicher Auslegung des Artikels 67 Abs. 1 Satz2 NV allerdings
nicht verpflichtet. Zwar Uberschreitet die Ausgabe die Grenze von 10Millionen DM,
unterhalb derer ein Nachtragshaushalt nicht erforderlich ist'®. Eines Nachtragshaus-
halts bedarf es aber auch dann nicht, wenn , die Mittel von anderer Seite zweckge-
bunden zur Verfuigung gestellt werden“?°. Diese Voraussetzung ist erfillt. Im Ergeb-
nis bedeutet dies aber, dass das Parlament als Haushaltsgesetzgeber mit dem fir die
Schulpolitik des Landes und den Landeshaushalt bedeutsamen Programm ,ZIBS"
nicht befasst wurde, obwohl es gerade erst fur die Jahre 2001 bis 2003 Mittel fur das
Aktionsprogramm ,,N-21* bewilligt hatte. Da dieses Programm die berufsbildenden
Schulen mit einschloss, standen im Ubrigen fir die allgemein bildenden Schulen
mehr Mittel zur Verfiigung, als der Landtag in Aussicht genommen hatte.

Zur Pflicht des Landes, zusétzliche Mittel zur Finanzhilfe des Bundes einzusetzen

Bei der Finanzilfe nach Artikel 104 a Abs. 4 GG handelt es sich schon dem Wortlaut
nach um eine erganzende Mitfinanzierung des Bundes, sodass die Lander ggf. auch
Uber ihre Kommunen immer einen erheblichen Anteil an den Investitionskosten auf-
bringen miisser’. § 1 der zwischen dem Bund und den Bundeslandern abgeschlosse-
nen Verwaltungsvereinbarung bestimmt demgemafd ausdriicklich, dass die Lander die
Finanzhilfen , zusétzlich zu den Aufwendungen der Lander flr Investitionen in beruf-
lichen Schulen“ erhalten. Nach §5 Abs. 3 dieser Vereinbarung dirfen die Bundes-
mittel weiterhin nicht , Landesmittel fir solche Investitionen ersetzen; insofern bilden
sie eine Zusatzfinanzierung zu den Eigenaufwendungen der Lander*.

Dennoch hat das Land keine zusétzlichen Mittel fir das Programm , ZIBS* zur Ver-
fugung gestellt. Anders als beim Aktionsprogramm , N-21“ verlangt das Kultusmi-
nisterium auch keine Eigenbeteiligung der Schultréger. Vielmehr finanziert das Land
die Projekte der Schultrager voll und allein aus den Mitteln der Finanzhilfe des Bun-
des.

Zur Pflicht der Schultréger, die Sachkosten ihrer Schulen zu tragen

Die Forderung des Landes widerspricht weiterhin dem Grundsatz des § 113 Abs. 1
Niederséchsisches Schulgesetz (NSchG), dass die Schultréager und nicht das Land die
Sachkosten der Schulen zu tragen haben.

Zwar lasst die Regelung des §115 NSchG fur die Schulbauférderung und speziell
nach dessen Abs. 3 fur die Ausstattung von Schulen mit besonderen Einrichtungen
Zuwendungen des Landes zu. Ob jedoch das Forderprogramm ,,ZIBS" die Vorausse-

18 Bundesverfassungsgericht a a. 0., S.96, L S2.

¥ vgl. Artikel 67 Abs. 1 Satz 2 - 1. Alternative - NV in Verbindung mit § 37 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 LHO, § 7 HG 2001.
2 vgl.Artikel 67 Abs. 1 Satz 2 - 2. Alternative - NV in Verbindung mit § 37 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 LHO.

2 Bundesverfassungsgericht a. a O., S.96, 116.
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zungen des § 115 Abs. 3 NSchG erfillt, ist zumindest zweifelhaft®?, weil nicht an ein-
zelnen Schulen eine , besondere Einrichtung“ geférdert, sondern nach der Verwal-
tungsvereinbarung mit dem Bund der allgemeine Standard der Ausstattung der be-
rufsbildenden Schulen mit Informationstechnik gehoben werden sollte.

Schliefilich ist nicht ersichtlich, dass ggf. dem Gebot des § 115 Abs. 4 NSchG Rech-
nung getragen worden waére, die Leistungsfahigkeit der Schultréger und die Dring-
lichkeit der einzelnen Vorhaben zu berticksi chtigen®®.

Es bleibt deshalb offen, inwieweit auch im Hinblick auf den Zeitdruck der tatsachli-
che Bedarf die Projektantréage der Schultréger gesteuert hat. Es besteht in solchen
Fallen aber stets die Gefahr, dass Projekte, die der Trager mit eigenen Mitteln entwe-
der gar nicht oder zu einem anderen Zeitpunkt oder in anderer Weise verwirklicht
hétte, nur auf Grund der vorhandenen Fordermittel in Angriff genommen und gefor-
dert werden, ohne dass eine wirkliche Prioritét flr das konkrete Projekt besteht.

Zum Problem der Folgelasten

Vor allem aber ist fir die kommunalen Schultrdger das Problem der Folgewirkungen
von Bedeutung und im Verhaltnis zum Land ungel6st. Denn die Ausstattung der be-
rufshildenden Schulen mit der schnelllebigen Informationstechnik im Rahmen des
Programms ,,ZIBS" zieht Folgeprobleme und erhebliche finanzielle Folgekosten nach
sich. Diese missen die Kommunen finanziell bewéltigen kdnnen. Gleiches wird im
Ubrigen auch fiir das Aktionsprogramm ,N-21“ gelten. Die beschafften Computer,
Netzwerke und Programme mussen ndmlich nicht nur fachkundig gewartet und be-
treut, sondern nach kurzen Zyklen auch ersetzt und aktualisiert werden. Darlber hin-
aus |6sen singuldre sowie finanziell und zeitlich begrenzte Forderprogramme nicht
das allgemeine Problem, wie fur alle Schulen sichergestellt werden kann, dass sie
nach einem vom Land vorzugebenden Mindeststandard hinreichend mit moderner In-
formationstechnik ausgertstet sind.

Ausblick

Gleich, wer fur die Folgelasten letztendlich einstehen wird: Die Wohltat der Férde-
rung wird zur Plage der Folgelasten, wenn nicht vorsorgend geklart wird, in welcher
Hohe zusétzlicher Finanzbedarf entsteht und welche staatliche Ebene hierfur auf-
kommt. Dabei sind die verfassungsrechtlich zugewiesenen Kompetenzen zur Vertei-
lung offentlicher Mittel zu wahren. Im Ubrigen sollte auch hier im Interesse des spar-
samen Umgangs mit offentlichen Mitteln fur alle staatlichen Ebenen der Grundsatz
gelten, dass Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zusammenfallen.

23. Lehrerstundenzuweisung fur allgemein bildende Schulen
Kapitel 07 10ff.

Das vom Kultusministerium eingesetzte Verfahren zur Verteilung der
Lehrerstunden ist in erster Linie dazu bestimmt, die vorhandenen Lehrkréafte

2 ygl. hierzu jedoch bereits die Richtlinien tiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Ausstattung von Schulen fir die Be-
handlung der Neuen Technologien im Unterricht, Runderlass des Kultusministeriums vom 13.03.1986, Nds. MBI. S. 298, ge-
andert durch Runderlass des Kultusministeriums vom 14.08.1987, Nds. MBI. S. 847, mit denen dasKultusministerium in den
Jahren 1986 bis 1989 Ausstattungssatze fiir berufsbildende Schulen forderte.

2 vgl. hierzu auch die Verwaltungsvorschriften fiir Zuwendungen an Gebietskorperschaften (VV-GK Nr. 2.2 zu § 44 LHO),
die keine Vollfinanzierung vorsehen, weil stets von einem Eigeninteresse der Kommunen an der Aufgabenerfillung auszuge-
henist.
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auf die Schulen zu verteilen. Es beriicksichtigt aber nicht hinreichend den
aktuellen Bedarf der einzelnen Schule.

Deshalb missen einige Schulen die Erteilung der Pflichtstunden durch
Lehrerstunden sicherstellen, die nicht fir diesen Zweck, sondern fur einen
Zusatzbedarf bestimmt sind. In der Regel aber (bersteigt der
Lehrerstundenansatz das zum Pflichtunterricht benétigte MaR. Dadurch
entsteht an den einzelnen Schulen ein die Pflichtstunden Uberschreitender
"Stundenpool”, der landesweit knapp 60.000 Lehrerstunden umfasst.

Der sich bei einzelnen Schulen ergebende Stundenpool entsteht dadurch, dass
rechnerisch bei grof3eren Klassen ein hoherer Lehrerstundenbedarf unterstellt
wird. Der Stundenpool spiegelt jedoch nicht den Bedarf der einzelnen Schule
wider, wie er sich aus der tatséchlichen Verwendung der Stunden ergibt.

Der LRH regt an, ein Verteilungssystem zu entwickeln, dass sich starker und
transparenter am Bedarf der einzelnen Schulen orientiert. Hierdurch kénnte
auch das Budgetrecht des Landtages gestarkt werden, indem der
Haushaltsgesetzgeber neben der Bewilligung von Sellen auch dariber
entscheidet, welchen Bedarf er anerkennt.

Der LRH hat untersucht, mit welchem Instrumentarium das Kultusministerium die
Verteilung von Lehrerstunden an allgemein bildenden Schulen steuert und welche
Wirkungen hiervon ausgehen.

Das Verfahren zur Verteilung von Lehrerstunden nach dem rechnerischen Grad der
Unterrichtsversorgung

Bereits Anfang der 70er-Jahre hat das Kultusministerium ein Verfahren zur Vertei-
lung von Lehrerstunden entwickelt, das auf einem regelméfdigen Soll-1st-Vergleich
der einzelnen Schulen beruht.

Als Vergleichsdaten werden dabei die Lehrer-Ist-Stunden und die Lehrer-Soll-
Stunden zugrunde gelegt. Die Lehrer-Ist-Stunden entsprechen der wochentlichen Un-
terrichtsverpflichtung der Lehrkrafte. Die Berechnung der Lehrer-Soll-Stunden ba-
siert auf schulform- und klassengroRRen-bezogenen Grundbedarfsfaktoren und Zusatz-
bedarfen®®. Die Grundbedarfsfaktoren dienen zur Ermittlung der Anzahl der Lehrer-
stunden, mit denen der Ubliche Unterrichtsbedarf einer Schule abzudecken ist. Fur die
Bemessung dieses Grundbedarfs ist die Anzahl der Klassen und diein Stufen (, Band-
breiten) zu berticksichtigende Klassengroile entscheidend. Fur eine Vielzahl Zusatz-
bedarf ausl6sender Tatbestande, z. B. fur Ganztagsschulen, fir volle Halbtagsschulen
usw., sind weitere L ehrerstunden vorgesehen.

Die Relation der vorhandenen Lehrer-Ist-Stunden zu den ermittelten Lehrer-Soll-
Stunden ergibt den so genannten ,rechnerischen Grad der Unterrichtsversorgung”.
Sofern der fir die einzelne Schule ermittelte ,,rechnerische Grad der Unterrichtsver-
sorgung” innerhalb bestimmter Toleranzen von dem landesweit fur die einzelnen
Schulformen ermittelten Durchschnitt abweicht, erfolgt durch entsprechende Perso-
nal madhahmen ein Ausgleich der Lehrerstundenzuweisung zwischen den Schulen.

24 Erlass des K ultusministeriums vom 28.02.1995, SVBI.3/95.
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» Rechnerischer Grad der Unterrichtsversorgung” als Verteilungsmafistab

Das den Lehrereinsatz steuernde Verfahren ist dazu bestimmt und geeignet, zu den
Schulhalbjahren die insgesamt vorhandenen Lehrkréfte auf die Schulen zu verteilen.
Das Verteilungsverfahren funktioniert im Grundsatz unabhéngig davon, wie sich die
Zahl der Schilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und Lehrer entwickelt. Der so
genannte ,rechnerische Grad der Unterrichtsversorgung” stellt nur eine Kennziffer
dar, die einen rechnerischen Vergleich der Schulen untereinander erméglicht. Wenn
also eine Schule einen rechnerischen Grad der Unterrichtsversorgung von 90v. H.
aufweist, bedeutet dieses nicht, dass 10v. H. des vorgeschriebenen Unterrichts an
dieser Schule ausfallen. Der v. H.-Wert driickt lediglich den Abstand zu einem ausge-
glichenen Verhaltnis von Lehrer-Ist-Stunden zu Lehrer-Soll-Stunden aus. Nach dem
derzeitigen Verteilungsverfahren wére es sogar mdéglich, dass eine Schule mit einem
geringeren rechnerischen Grad der Unterrichtsversorgung den Pflichtunterricht voll-
sténdig erteilen kann, wahrend eine Schule mit einem hdheren rechnerischen Grad der
Unterrichtsversorgung nicht dazu in der Lage ist.

Allerdings vermittelt die Angabe des Grads der rechnerischen Unterrichtsversorgung,
wenn er z. B. mit 97 v. H. oder mit 102v. H. angegeben wird, den Eindruck, damit sei
der Bedarf an Lehrerstunden unter- oder Uberdeckt. Dies beruht auf der Annahme,
dass die Angabe desv. H.-Satzes den tatséchlichen Bedarf widerspiegelt. Dies ist aus
mehreren Griinden nicht der Fall. Bei der EinfUhrung des Verfahrens in den 70er-
Jahren wurde ohne konkrete Ermittlung ein Bedarf zugrunde gelegt und mit einer
Unterrichtsversorgung von 100v. H. gleichgesetzt. Dieser gesetzte Bedarf signali-
sierte damals einen auf3erordentlich hohen Fehlbedarf und wurde - neben den ange-
strebten bildungspolitischen Verdnderungen - als Rechtfertigung fir die erhebliche
Ausweitung der Lehrerstellen genutzt.

Zudem sind nach Angaben des K ultusministeriums?® die Faktoren zur Berechnung der
Unterrichtsversorgung , seit 1975 insgesamt dreizehnmal unter wechselnden Landes-
regierungen“ modifiziert worden. Hiermit ist teilweise zwar auch auf Anderungen bei
der Zahl der Schilerinnen und Schiiler reagiert worden, der tatsichliche Bedarf ist je-
doch zu keinem Zeitpunkt ermittelt worden. Das Ergebnis der haufigen Anderungen
war alerdings auch, dass der errechnete Durchschnitt stets um den Grad von
100v. H. pendelte.

Das Verteilungsverfahren bewédltigt also sinkende Schilerzahlen in der Weise, dass
das hieraus resultierende Einsparpotenzial im , System Schule’ verbleibt. Ebenso
werden aber auch steigende Schiilerzahlen innerhalb des Systems aufgefangen. Die
nachfolgende Grafik verdeutlicht die dargestellten Auswirkungen:

% Antwort auf eine Kleine Anfrage, Drs. 14/1607.
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Entwicklung von Schilerzahlen im Vergleich zu den erteilten Stunden an 6ffentlichen
Schulen und Schulen in freier Tragerschaft
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Fehlende Bedarfsorientierung bei der Zuweisung der Lehrerstunden

Das Verfahren gewdhrleistet keine am konkreten Bedarf der jeweiligen Schule ausge-
richtete Zuweisung der Lehrerstunden, weil es nicht auf die Erfillung des Pflichtstun-
denmal3es, sondern auf hiervon abweichende Faktoren abhebt. Es hangt von den Klas-
sengrofien ab, ob der Schule - gemessen am Pflichtstundenmald - mehr oder weniger
Stunden zur Verfligung stehen und wie sie mit den zugewiesenen Lehrerstunden zi-
rechtkommt.

So sind z B. nach dem Grundsatzerlass des Kultusministeriums®® fir den
5.Schuljahrgang der  Orientierungsstufe 28 Pflichtstunden und  fur  den
6. Schuljahrgang 29 Pflichtstunden vorgesehen. Zusétzlich zu den Pflichtstunden
kénnen ein bis zwei Stunden fur den so genannten Wahlfreien Unterricht, wie bei-
spielsweise fur zusétzliche Arbeitsgemeinschaften und Forderangebote eingesetzt
werden, sofern genligend Lehrerstunden zur Verfligung stehen. Als Hochststunden-
zahl ergeben sich damit fur den 5.Schuljahrgang 30Stunden und fir den
6. Schuljahrgang 31 Stunden pro Schilerin oder Schiler.

Der Bedarf an Lehrerstunden bemisst sich jedoch nach den Klassengrof3en in den ein-
zelnen Schuljahrgangen, wie die nachfolgende Tabelle fir den 5. und
6. Schuljahrgang der Orientierungsstufe zeigt:

Schuljahr- Zahl der Lehrerstunden je Klasse bei einer durchschnittlichen Klassenfrequenz
gang im Schuljahr von ... bis ... Schilern (gerundet)
bis 14 15 bis 16 17 bis 19 20 bis 22 23 bis 25 26 bis 28
Schiler/-innen Schiller/-innen Schiler/-innen Schiller/-innen Schiler/-innen Schiller/-innen
5 25 26 27 31 32 33
6 26 27 28 31 32 33

Schuljahrgéngen  unterhalb  einer  durchschnittlichen  Klassenstérke  von
20 Schulerinnen und Schulern werden nicht mehr as 27 Stunden fir den
5. Schuljahrgang bzw. 28 Stunden firr den 6. Schuljahrgang angerechnet. In diesem

% Runderlass des K ultusministeriums vom 25.03.1997, SVBI.97.
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Fall sind die Lehrerstunden nicht ausreichend, um das Pflichtstundenmal’ abdecken zu
konnen. Liegt die Klassenfrequenz zwischen 20 und 22 Schilerinnen und Schilern,
so werden 31 Lehrerstunden angerechnet. Im Vergleich zu der im Grundsatzerlass des
Kultusministeriums vorgesehenen Pflichtstundenzahl ergibt sich mithin fur den
5. Schuljahrgang ein ,, Uberhang® von drei Stunden sowie fiir den 6. Schuljahrgang
von zwei Lehrerstunden.

Mit steigenden Klassenfrequenzen erhdhen sich die , Uberhdnge* auf bis zu funf
Stunden im 5. Schuljahrgang und bis zu vier Stunden im 6. Schuljahrgang.

Diese Uberhénge stehen fiir den so genannten Wahlfreien Unterricht, aber auch zum
Ausgleich fur Schuljahrgange mit niedrigeren Klassenstérken zur Verflgung.

Derartige Auswirkungen sind bei allen Schulformen festzustellen.

In einigen Schulen kann der Pflichtunterricht nicht mit den auf Grund der Grundbe-
darfsfaktoren zugewiesenen Lehrerstunden abgedeckt werden. In diesen Félen
mussten zur Sicherstellung des Pflichtstundenmafles auch die fir , Zusatzbedarfe* au-
gewiesenen Lehrerstunden in Anspruch genommen werden. Der Einsatz der ,, Zusatz-
bedarfe* zur Deckung des Bedarfs an Pflichtstunden ist jedoch zweck- und system-
widrig. Er verschleiert nicht nur den tatsichlichen Bedarf der betroffenen Schulen.
Daruber hinaus wird auch der durch die Anerkennung eines Zusatzbedarfs verfolgte
Zweck nicht erreicht.

In der Regel Ubersteigt aber die Zahl der zugewiesenen Lehrerstunden den Bedarf zur
Abdeckung der Pflichtstunden. Hierdurch entsteht bei den einzelnen Schulen jeweils
ein , Stundenpool” von landesweit insgesamt knapp 60.000 Wochenstunden, die &-
nem Finanzvolumen von - geschétzt - 146Millionen €%’ entsprechen. In diesem
»Stundenpool“ sind, wie am Beispiel der Orientierungsstufe vorgestellt, alle Stunden
enthalten, die oberhalb des Pflichtstundenmalies liegen.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die unterschiedliche Erfullung des Pflichtstun-
denmaf3es”® im Bereich der allgemein bildenden Schulen zum Stichtag 14.09.2000.

Uberschreitung des Unterschreitung des Einhaltung des Pflicht-

Pflichtstundenmalles Pflichtstundenmalles stundenmalies
Grundschule*) 1.201 445 229
Primarbereich der IGS**) 17 1 2
Orientierungsstufe 506 39 3
Hauptschule 475 21 7
Realschule 354 53 4
Gymnasium, Sek. | 219 13 2
Gesamt***) 2.803 572 291
*) einschliefflich Vorklasse

**) auch Freie Waldorfschulen sowie Schulen mit Gesamtschul charakter (soweit genehmigt)

**%)  gezahlt nach Schulformen/Schulbereichen

2 Unter Zugrundelegung jahrlicher Personalkosten firr eine Lehrkraft der BesoldungsgruppeA 12 von insgesamt
rd.132.000 DM (68.000 €) nach der Tabelle fur standardisierte Kostengrofen fir die Durchflihrung von Gesetzesfol genab-
schétzungen und die Veranschlagung der personlichen Verwaltungsausgaben, Bekanntmachung des Finanzministeriums vom
31.01.2001 - Nds. MBI. S. 247 - und einer Regelstundenverpflichtung von 27,5 Unterrichtsstunden ist eine Wochenstunde
mit rd.4.800 DM (2.450 €) jahrlich anzusetzen. Bei 934.216 anerkannten Lehrersollstunden und 874.428 Pflichtstunden -
rechnen sich damit 59.788 L ehrerstunden, die einem Betrag von rd.146 Millionen € entsprechen.

% Bei der Berechnung des Pflichtstundenmaf3es wurden schulspezifische Mehrbedarfe, z. B. fiir Wahlpflichtkurse, Werte und
Normen etc., nicht mitbericksichtigt.
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Die Unterschreitung des Pflichtstundenmal3es muss zuklnftig in jedem Fall vermie-
den werden. Die Zahl der Félle durfte im Bereich der Grundschulen zwischenzeitlich
durch die Einfuhrung der V erlasslichen Grundschule zurtickgegangen sein.

Soweit die Pflichtstundenzahl Uberschritten wird, bleibt problematisch, dass die Zahl
der Stunden im , Stundenpool“ nicht mit dem Bedarf korrespondiert, der hinter der
tatséchlichen Verwendung der Stunden steht. Obwohl die Stunden fir den behaupte-
ten zusétzlichen Bedarf bei grof3en Klassen zur Verfligung gestellt werden, konnen sie
tatséchlich zum Ausgleich fir Schuljahrgange mit geringer Klassenfreguenz genutzt
werden. Dartber hinaus kdnnen sie beispielsweise fur Arbeitsgemeinschaften oder
Forderunterricht in der Schule eingesetzt werden. Deshalb ist es allein von den Klas-
senstarken abhangig, wie umfangreich das Uber den Pflichtunterricht hinausgehende
MaR3 an sonstigen Aktivitdten sein kann. Einen Bedarf, Arbeitsgemeinschaften oder
Forderunterricht durchzufihren und damit Schulleben im weiteren Sinne zu gestalten,
haben jedoch auch solche Schulen, die auf Grund der knappen Bemessung ihrer
Grundbedarfsfaktoren lediglich die Pflichtstunden erteilen konnen oder nicht einmal
dazu in der Lage sind.

Anregung des LRH

Um das Verteilungsverfahren zu optimieren, regt der LRH an, den Bedarf an Lehrer-
stunden nach einem neu zu entwickelnden und transparenten System zu ermitteln und
darzustellen.

Als priméres Steuerungsinstrument konnte ein Verfahren geeignet sein, das allen
Schulen das erforderliche Mal3 an Unterrichtsstunden zugesteht, um das Pflichtstun-
denmald nach der Stundentafel zu erfullen (Grundbedarf). Rechnerische Ausgangs-
grofRe fir ein solches System konnte die Zahl der Klassen sein, die sich nach einem
vorgegebenen Richtwert aus der Gesamtzahl der Schuler einer Schule ergibt. Dies
wirde den einzelnen Schulen ermdglichen, die tatschlichen Klassengrof3en nach ih-
ren jeweiligen Bedirfnissen zu bilden. Mithilfe der Schulentwicklungsplanung
(8 106 Niederséchsisches Schulgesetz) sollte ferner angestrebt werden, dass die
Schulen eine Mindestgrofie nicht unterschreiten, die eine sinnvolle Klassenbildung
ermdglicht.

Weiterhin wére es denkbar, den Schulen ein weiteres Kontingent an Lehrerstunden
zuzuweisen, das digjenigen Leistungen fir alle Schulen zusammenfasst, die Uber den
Pflichtunterricht hinaus typischerweise erbracht werden. Als bedarfserhéhende Tatbe-
sténde waren alle digjenigen Leistungen einer Schule anzusehen, die in der Regel an
jeder Schule und trotz ggf. wechselnder Bedarfe im Einzelnen in etwa gleichem Ge-
samtumfang erbracht werden.

Dieser allgemeine Bedarf wére deshalb in seinem Umfang nicht nach der Klassen-,
sondern nach der Schiilerzahl zu bemessen, um Verzerrungen durch die unterschiedli-
che GrofZe von Klassen und Schulen zu vermeiden. Uber die Héhe des allgemeinen
Bedarfs hétte der Landtag als Haushaltsgesetzgeber zu entscheiden, indem er die -
forderlichen Stellen zusammen mit den Stellen zur Deckung des Grundbedarfs zur
Verfligung stellt. Beide Bedarfe zusammen liefRen sich ggf. zu einem Personal budget
fr die einzelnen Schulen weiterentwickeln.

Dariber hinaus wéren solche Zusatzbedarfe zu ermitteln und festzulegen, die atypisch
an einzelnen Schulen anfallen. Solche Zusatzbedarfe griinden sich auf bestimmte zi-
sétzliche Aufgaben und sind nach dem Umfang der zu erfillenden Aufgabe zu be-
messen. Sie waren jeweils konkret zu begriinden und ggf. durch Zuweisung von Leh-
rerstellen durch den Landtag anzuerkennen. Ferner wére im Rahmen einer Programm-
und Erfolgskontrolle sicherzustellen, dass die hierfur zur Verflgung gestellten Leh-
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rerstunden auch fir den bestimmten Zweck eingesetzt werden und dass Uberwacht
wird, ob die mit der Bewilligung von Zusatzbedarfen verfolgten Ziele auch tatséch-
lich erreicht werden.

24.Unterrichts- und Lehrerausfall an allgemein bildenden Schulen
Kapitel 07 10ff.

An den vom LRH untersuchten Schulen fielen 7,2 v.H. der eingeplanten
Lehrerstunden aus, davon wegen Krankheit 4,9v.H. Der Ausfall an
Unterrichtsstunden betrug jedoch nur 4,8 v. H. Den Schulen gelingt es also,
den Ausfall von Lehrkraften, z. B. durch Vertretungen in einem erheblichen
Male zu kompensieren.

18 v. H. des Unterrichtsausfalls entfielen auf schulorganisatorische Grinde;
dieser Ausfall ware weitgehend vermeidbar gewesen. Bei einer landesweiten
Hochrechnung werden den Schulen dadurch tber 9.200 Lehrerwochenstunden
entzogen, die einem Finanzvolumen von -geschéatzt - 22,8 Millionen €
entsprechen.

Die im Bereich der Dokumentation des Ausfalls von Lehrer- und
Unterrichtsstunden festgestellten Defizite miissen im Interesse der besseren
Planbarkeit des Einsatzes der Lehrkréafte behoben werden. Hierzu sollten
einheitliche Vorgaben fir die zu fuhrenden Aufzeichnungen und deren
Auswertung erarbeitet werden.

Vorbemerkung

Um einen Uberblick tiber Umfang und Griinde des Unterrichts- und Lehrerausfalls an
allgemein bildenden Schulen zu gewinnen, hat der LRH in insgesamt 41 Schulen un-
terschiedlicher Schulformen die entsprechenden Daten erhoben und ausgewertet. Der
Uberprifungszeitraum erstreckte sich auf das 2. Schulhal bjahr 1999/2000 und auf das
1. Schulhal bjahr 2000/2001.

Wenn Lehrkréfte ihre Unterrichtsverpflichtung z. B. wegen Krankheit nicht erfiillen
konnen, so fallt deshalb nicht notwendig Unterricht aus, weil unter Umstanden andere
Lehrkréfte die Vertretung Ubernehmen. Deshalb ist die hthere Zahl der ausgefallenen
L ehrerstunden von der geringeren Zahl der tatsachlich ausgefallenen Unterrichtsstun-
den zu unterscheiden.

Ergebnisse

Unterrichtsausfall

Von den in den Stundenplénen ausgewiesenen 945.905 Unterrichtsstunden der unter-
suchten Schulen sind insgesamt 68.270 Lehrerstunden (7,2v.H.), aber nur
45.111 Unterrichtsstunden (4,8v. H.) ausgefallen. Den Schulen gelingt es also, den

Ausfall von Lehrkréaften durch geeignete Mal3nahmen in einem erheblichen Mal3e zu
kompensieren.
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Die Grunde fir den dennoch verbliebenen Unterrichtsausfall lassen sich in sieben
Kategorien zusammenfassen, die in der nachfolgenden Grafik dargestellt sind:

Personliche Griinde Sonstige Griinde
2,0% 11,2%

Schulausfliige / Abbau von Mehrarbeit
Unterrichtsgange 5,5%
14,4% '
Fortbildung
/ -

Schulorganisatorische Griinde

Gesundheitliche Griinde
44,2%

Ein Grofiteil dieser festgestellten Ausfallgrinde ist nicht oder kaum zu beeinflussen.
Insbesondere ist der Ausfall aus gesundheitlichen Griinden im Vergleich zum Krank-
heitsstand von anderen Landesbediensteten nicht aufféllig. Lediglich die schulorgani-
satorisch begriindeten Ausfélle von 8.149 Unterrichtsstunden mit einem Anteil von
immerhin 18,1v. H. sind weitgehend vermeidbar.

Die schulorganisatorischen Griinde lassen sich folgendermal3en aufschlissel n:

—  Prifungsvorbereitung/Priifungsdurchf ihrung?® 47.8v. H.
— Interne Dienstbesprechungen und Konferenzen 15,0v. H.
— Elternsprechtage/Elterngesprache 8,9v.H.
— Ferienbedingt vorgezogener Unterrichtsschluss 8,4v.H.
— Betriebspraktikum 8,4v.H.
— Abordnung von Lehrkréften 5,0v. H.
— Auswaértige Dienstbesprechungen 4,5v.H.
— Einschulungsbedingt verspétete Unterrichtsaufnahme 2,2v.H.

Folgerungen fir den Unterrichtsausfall aus schul organisatorischen Griinden

Auffallig ist der hohe Anteil am Unterrichtsausfall fur Prifungen, der insbesondere
durch die Einbindung der Lehrkréfte in die fachbezogenen Uberprifungen am Ende
der Sekundarstufe | mit einem Anteil von 47,8v. H. entsteht. Dieser Unterrichtsaus-
fall lieRke sich erheblich reduzieren, wenn zukiinftig der mundliche Teil der Uberprii-

2 Hierunter fallen vor allem so genannte fachbezogene Uberpriifungen in den Abschlussklassen des Sekundarbereichs | (vgl.
Erlass des K ultusministeriums vom 22.06.1999, SVBI.7/1999, S. 145). In den statistischen Ergebnissen nicht enthalten sind
abiturpriifungsbedingte Unterrichtsausfélle.

107



Nieder sdchsischer Landtag —14. Wahlperiode Drucksache 14/3420

fungen grundsétzlich in der unterrichtsfreien Zeit stattfande, wie dies an einigen
Schulen schon praktiziert wird.

Der ebenfalls betréchtliche prozentuale Anteil (15v. H.) am Unterrichtsausfall durch
Konferenzen und interne Dienstbesprechungen kommt dadurch zustande, dass diese
an einigen Schulen wahrend der Unterrichtszeiten stattfinden. Dies will das Schulge-
setz gerade ausschlieRen®.

Ebenso wurden - entgegen den Vorgaben des Kultusministeriums®! - Elternsprechta-
ge bzw. Elterngespréache wahrend der Unterrichtsstunden am Vormittag durchgefihrt.
Auch der sich so ergebende Unterrichtsausfall ist zu vermeiden.

Es gibt ferner auch keine Veranlassung dafur, dass einzelne Schulen generell ferien-
nahe Unterrichtsstunden®? ausfallen lassen.

Und letztlich erscheint es auch nicht sachgerecht, dass - wie in vielen Schulen festge-
stellt - Klassenlehrer und Klassenlehrerinnen wahrend der gesamten etwa dreiwdchi-
gen Dauer eines Betriebspraktikums ausschlie@lich fur die Betreuung ihrer Klassen
eingesetzt wurden. Anzustreben wére vielmehr nach dem Beispiel einiger Schulen,
ein bis zwei Unterrichtsstunden fir jeden betreuten Praktikanten vorzusehen und die
Betreuung der Praktikanten auf mehrere Lehrkréfte zu verteilen, sodass dadurch in
den Ubrigen Klassen ein weiterer Unterrichtsausfall vermieden wirde.

Landesweite Bedeutung des L ehrerausfalls aus organisatorischen Griinden

Rechnet man die vom LRH vorgefundenen Verhdtnisse als Tendenz auf ale nieder-
séchsischen Schulen hoch, so ergdben sich insgesamt rd.9.200 Lehrerwochen-
stunden®® an allgemein bildenden Schulen, die landesweit aus organisatorischen
Griinden ausfallen und Uber die anderweitig disponiert werden kénnte. Diese Lehrer-
wochenstunden entsprechen einem finanziellen Volumen von - geschétzt -
22,8 Millionen €3,

Dokumentation der Lehrer- und Unterrichtsausfalle

In den untersuchten Schulen waren nur in Ausnahmefallen nachvollziehbare schriftli-
che Aufzeichnungen Uber die ausgefallenen Lehrer- und Unterrichtsstunden sowie de-
ren Ursachen vorhanden. Erst durch die intensive Auswertung und den Abgleich un-
terschiedlicher Aufzeichnungen (z. B. Lehrerverzeichnisse, Klassenbicher, Tischka-
lender, sonstige Notizen) sowie die ergénzenden Angaben der Gesprachspartner in
den Schulen konnten abschlieflende Daten und Informationen Uber den Stand der
Unterrichts- und Lehrerausfalle an der jeweiligen Schule gesammelt werden.

Als ein weiteres Defizit erwies sich, dass vorhandene Datensammlungen -u. a. auf
Grund unzureichender oder fehlender Vorgaben- uneinheitlich und teilweise unvoll-
sténdig oder fehlerhaft waren.

Nicht hinzunehmen ist insbesondere, dass einige Schulen auch solche Zeiten als a-
teilte Unterrichtsstunden gewertet und auf die Unterrichtsverpflichtung angerechnet
haben, in denen eine Lehrkraft lediglich in der Schule anwesend war, ohne jedoch

% vgl. § 38 Satz 1 Niedersachsisches Schulgesetz.
3 Erlass des K ultusministeriums vom 11.11.1996 - 306-82019 -, SVBI.S. 438.

32 Nicht beriicksichtigt wurden dabei Unterrichtsausfallstunden nach den Zeugnisausgaben (vgl. Runderlass des Kultusministe-
riums vom 12.01.2001 - 303-82011 -, SVBI.S.60).

30,7 v. H. von 1.266.800 L ehrerwochenstunden.

3 Unter Zugrundelegung jahrlicher Personalkosten fir eine Lehrkraft der BesoldungsgruppeA 12 von insgesamt
rd.132.000 DM (68.000 €) nach der Tabelle fur standardisierte Kostengrofien fir die Durchfihrung von Gesetzesfolgengb-
schatzungen und die Veranschlagung der personlichen Verwaltungsausgaben, Bekanntmachung des Finanzministeriums vom

31.01.2001 - Nds. MBI. S 247 - und einer Regelstundenverpflichtung von 27,5 Unterrichtsstunden ist eine Wochenstunde
mit rd.4.800 DM (2.450 €) j&hrlich anzusetzen.
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Unterricht erteilt zu haben (Prasenzstunden). Weiterhin wurden Mehr- und Minder-
zeiten in unterschiedlicher Weise anerkannt. So herrscht z. B. Unklarheit, ob auch
einzelne Vertretungsstunden als auszugleichende Mehrzeit zu werten sind.

Der verlasslichen und einheitlichen Dokumentation von Mehr- und Minderzeiten
kommt deshalb besondere Bedeutung zu, weil diese Zeiten im folgenden Schulhalb-
jahr auszugleichen sind. Ein hoher Bestand an Mehrzeiten fihrt dann zwangsldufig zu
Unterrichtsausfall und erkléart teilweise, warum die vom LRH festgestellte Bandbreite
des Unterrichtsausfalls zwischen Ov. H. und 20,3v. H der Unterrichtsstunden liegt.
Dieser Unterrichtsausfall wird bisher bei der Feststellung der Unterrichtsversorgung
und der Zuweisung von Vertretungslehrkraften nicht berticksichtigt. Wirden die ent-
sprechenden Daten auf der Ebene der Bezirksregierungen zusammengefihrt, so lief3e
sich einem unvertretbaren Unterrichtsausfall rechtzeitig entgegenwirken.

Der LRH halt deshalb insbesondere folgende Mal3nahmen fir erforderlich:

— Die Einfuhrung einer einheitlich gestalteten Aufzeichnungspflicht fir Schulen -
ber Unterrichts- und Lehrerausfélle sowie die jeweiligen Ausfallgrinde fir den
Zweck der innerschulischen Steuerung des Unterrichtsausfalls und des Ausgleichs
von Mehr- und Minderzeiten;

— die Zusammenfiihrung der an den Schulen gesammelten Daten fiir den Zweck der
Uberortlichen Planung und Steuerung des L ehrereinsatzes,

— die Einfluhrung verbindlicher Regelungen zur Einhaltung der personlichen Unter-
richtsverpflichtung von Lehrkréften.

25.Konzentration auf die notwendigen Aufgaben der Niederséachsischen
Landeszentrale fir politische Bildung

K apitel 07 84

Die Niedersichsische Landeszentrale firr politische Bildung soll in erster Linie
eine Leitfunktion ausiiben und die Rolle des Impulsgebers flr die politische
Bildung spielen. Das Veranstaltungsprogramm der Landeszentrale tragt dieser
Ausrichtung nicht gentigend Rechnung. Es werden noch zu viele
Veranstaltungen angeboten, die sich nicht an Multiplikatoren wenden und
weder inhaltlich noch methodisch einen innovativen Charakter haben. Es
sollten zudem nur noch Publikationen mit landeskundlichem oder
landespolitischem Bezug herausgegeben wer den.

Als organisatorische Konsequenz aus der bisherigen und kinftigen
Personalreduzierung und Aufgabenstraffung sollte die Landeszentrale in das
Niedersachsische Landesinstitut fir Schulentwicklung und  Bildung
eingegliedert werden. Dies wiurde \vielféltige Synergien, einen
Hierarchieabbau und eine Erleichterung des Personalaustauschs mit
entsprechendem Einspar potenzial ermdglichen.

Seit der Griindung der Niedersdchsischen Landeszentrale fiir politische Bildung 1954
als Landeszentrale fir Heimatdienst hat sich die Situation erheblich gewandelt. Die
Aufgabe, der Teilung Deutschlands entgegenzuwirken, hat sich durch die Wiederver-
einigung erledigt. Nach tber 50 Jahren erscheint die Demokratie gefestigt, eine de-
mokeratische Tradition hat sich herausgebildet. In den vergangenen Jahrzehnten ist im
Bereich der politischen Bildung eine Vielzahl von nichtstaatlichen freien Tragern ent-
standen. Hier sind insbesondere die parteinahen Stiftungen, aber auch kirchliche Ein-
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richtungen zu nennen. Diese Tréger stehen heute in Konkurrenz zu den Landeszent-
ralen und sorgen fUr ein breit geféchertes Angebot im Bereich der politischen Bil-
dung. Sie haben inzwischen hinsichtlich der Quantitét des Angebots die staatlichen
Tréger eindeutig Uberflugelt.

Fir die Landeszentralen ist daraus die Konsequenz gezogen worden, die politische
Bildung im staatlichen Auftrag solle ,,im wesentlichen eine Leitfunktion und die Rolle
des Impulsgebers* einnehmen. Die Landeszentralen wéren danach nicht Konkurren-
ten der Ubrigen Trager politischer Bildung, sie hétten vielmehr neue Richtungen -
wohl hinsichtlich der Themen als auch hinsichtlich der M ethoden zu weisen.

Dieser Ansatz wurde offensichtlich auch von der vom Kultusministerium im Jah-
re 1999 eingesetzten Arbeitsgruppe gewahlt, die sich mit einer Aufgabenstraffung der
Niederséachsischen Landeszentrale beschéftigen sollte. Nach den Vorstellungen dieser
Arbeitsgruppe, die auch die Zustimmung der Landesregierung gefunden haben, soll
die zuklnftige Aufgabenwahrnehmung der Landeszentrale geprégt sein von Koordi-
nierung, Beratung, Unterstiitzung und Férderung des Bildungsangebots anderer Tra-
ger, von der Offnung fur neue Inhalte und der Entwicklung, Umsetzung und Eval uie-
rung neuer Methoden, der Erprobung neuer Arbeitsweisen und Vermittlungsformen.
Die Landeszentrale soll zudem Leistungen anbieten, die von keiner anderen Einrich-
tung Gbernommen werden kénnten.

Der LRH hat gepruft, ob die Landeszentrale diesem selbst gewahlten Ansatz gerecht
wird. Des Weiteren hat er untersucht, ob die bisherige Organisationsstruktur noch an-
gemessen ist.

Umsetzung der Konzeption fir die Landeszentrale
Veranstaltungen

Die wichtigste Aufgabe der Landeszentrale besteht darin, Veranstaltungen zur politi-
schen Bildung anzubieten. Nach den Vorstellungen der Arbeitsgruppe soll die Lan-
deszentrale zu kontroversen und aktuellen Themen Veranstaltungen unterschied-
lichster Art anbieten. Die Veranstaltungen sollen sich richten an Entscheidungstréger
in Theorie und Praxis mit einer Konzentration der Angebote auf Multiplikatoren der
politischen Bildung.

Eine Durchsicht der Veranstaltungsprogramme der Jahre 2000 und 2001 hat im Ver-
gleich zu friheren Jahren zwar schon einen deutlichen Wandel zu kontroversen, aktu-
ellen Themen ergeben. Auch die Art und Weise, wie die Themen présentiert werden,
ist vielfatiger geworden. Gleichwohl werden noch Veranstaltungen angeboten, die
nicht der neuen Ausrichtung entsprechen.

Veranstaltungen mit rein historischem Inhalt sind mit der neuen Konzeption nicht
mehr vereinbar; eine Ausnahme gilt allerdings fiir Themen, diein einem engen Bezug
zur Gedenkstattenarbeit der Landeszentrale stehen (vgl. dazu Abschnitt V, Nr. 26 ,U-
berfuhrung der Gedenkstéttenarbeit in eine Stiftung”). Nicht alle angebotenen Veran-
staltungen wenden sich an Fihrungskréfte und Multiplikatoren. Eine Reihe weiterer
Veranstaltungen richtet sich an Zielgruppen, die lber eigene Bildungseinrichtungen
verfugen (Justiz und Polizei), die bereits ahnliche Themen anbieten (Richterakade-
mie) oder unter Vermittlung der Landeszentrale anbieten kdnnten (Bildungsinstitut
der Polizei). Auch fir Kommunalpolitiker sollten keine speziellen Angebote vor-
gehalten werden. Die Fortbildung von Kommunalpolitikern ist u. a. Aufgabe der
kommunalen Spitzenverbande, die Landeszentrale kann (entsprechend ihrem neuen
Ansatz) unterstiitzend und vermittelnd tatig werden, auf eigene Angebote sollte sie a-
ber verzichten. Auch fir Veranstaltungen mit Soldaten (Bundeswehr und britische
Armee) ist nach der neuen Konzeption kein Raum.
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Fir Studienreisen, die noch in einem beschrankten Umfang angeboten werden, mis-
sen die oben genannten Mal3stdbe ebenfalls gelten. Hier sollte sich die Landeszentrale
auf Zielgruppen beschrénken, denen eine ausgepragte Multiplikatorenfunktion zuzau-
sprechen ist. Insbesondere ist es nicht sinnvoll, Reiseziele anzubieten, die geniigend
andere Trager im Programm haben. Dies gilt z. B. fur Berlin-Reisen, insbesondere
wenn das Thema sehr allgemein gehaltenist (z. B. ,, Aktuelle Fragen der Bundespoli-
tik - Hauptstadt Berlin“).

Die hier in Zweifel gezogenen Veranstaltungen sind ganz Uberwiegend mehrtégig,
wahrend ansonsten der Trend der Landeszentrale zu eintadgigen oder nur halbtagigen
Veranstaltungen geht. Mehrtadgige Veranstaltungen verursachen hohe Sachkosten
(Unterbringung/Referenten) oder Personalkosten (Betreuung der Veranstaltun-
gen/Vorbereitung). Eine Konzentration auf die definierten Themen und Zielgruppen
wurde also zu erheblichen Einsparungen fuhren und die Mdglichkeit eréffnen, fur die
eigentlichen Schwerpunkte zusétzliche Veranstaltungen anzubieten. Die Landeszent-
rale sollte schliefflich dem Beispiel anderer Landeszentralen folgen und fur ale Ver-
anstaltungen einen angemessenen Kostenbeitrag erheben.

Publikationen

Eine mangelnde Konzentration auf die wesentlichen Aufgaben ist aber nicht nur bei
den Veranstaltungen festzustellen. In der Landeszentrale erscheinen auch Publikatio-
nen, bei denen nicht ersichtlich ist, weshalb hier das Land als Herausgeber tétig wer-
den muss. Die Landeszentrale gibt insbesondere Unterrichtsmaterialien, Publikationen
zu Spezialthemen und in der Form einer Zeitschrift vier- bis sechsmal jahrlich Hefte
zu aktuellen Themen (Reihe: ,informativ und aktuell*) heraus. In unregelmaiiigen
Abstanden erscheinen zudem Publikationen zu regionalen Themen.

Bei den Unterrichtsmaterialien steht die Landeszentrale in direkter Konkurrenz zu den
Schulbuchverlagen. Im Ubrigen gibt die Bundeszentrale fiir politische Bildung meh-
rere Reihen heraus, in denen Unterrichtsmaterialien angeboten werden. Auf derartige
Veroffentlichungen sollte die Landeszentral e daher verzichten.

Fir die Inhalte der Reihe ,informativ und aktuell“ und auch fir die Spezialthemen
gilt, dass der Buchmarkt zu fast allen dort behandelten Themen ein breit geféchertes
Angebot teilweise preiswerter Publikationen bereithdlt. Zum anderen bietet die Bun-
deszentrale, die hier einen deutlichen Schwerpunkt hat, eine kaum Ubersehbare Viel-
falt an zeitnahen, aber gleichwohl vertiefenden Informationen zu aktuellen und
grundlegenden Fragen der politischen Bildung. Die Niederséchsische Landeszentrale
sollte daher dem Beispiel anderer Landeszentralen folgen und auf Publikationen mit
allgemeinpolitischem Inhalt verzichten.

Als Konsequenz aus ihrer eigenen Konzeption sollte die Niedersdchsische Landes-
zentrale nur noch Werke mit landeskundlichem oder landespolitischem Bezug he-
rausgeben. Auch hier ist aber das Subsidiaritatsprinzip zu beachten, d. h. das Land
sollte als Herausgeber nur tétig werden, wenn sich kein Verlag oder keine andere In-
stitution fir diese Aufgabe findet. Selbstverstandlich ist vor jeder Herausgabe durch
das Land besonders kritisch der Bedarf an der beabsichtigten Publikation zu prifen
und die Zielgruppe eindeutig zu definieren.

Organisation der Landeszentrale

Der LRH ist in diesem Zusammenhang insbesondere der Frage nachgegangen, ob die
Landeszentrale weiterhin eine eigensténdige Behérde bleiben soll.

In den vergangenen Jahren ist das Personal der Landeszentrale reduziert worden. Der
Personalabbau, der bereits 1994 vom Kabinett beschlossen wurde, ist allerdings we-
der von der Landeszentrale noch vom Kultusministerium mit dem notwendigen
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Nachdruck betrieben worden. Es wurde nahezu nur auf , natlirliche Abgange" gesetzt;
dennoch wird die Landeszentral e statt Gber mehr als 50 Stellen Anfang der 90er-Jahre
im Sommer 2002 voraussichtlich nur noch tber etwa 36 Mitarbeiter verfigen. Sollte
dem Vorschlag des LRH, die Gedenkstattenarbeit auszugliedern, gefolgt werden (vgl.
dazu Abschnitt V, Nr. 26 ,,Uberfihrung der Gedenkstattenarbeit in eine Stiftung”),
verblieben hochstens 20 Mitarbeiter. Aus den vorstehenden Vorschldgen zu Veran-
staltungen und Publikationen missten sich weitere Personalreduzierungen ergeben
(insbesondere im Bereich Publikationen).

Kleine Behorden wie die Landeszentrale haben mehrere Nachteile. Sie bilden unnéti-
ge Hierarchien, die zu entsprechend hoch besoldeten Dienstposten fihren. Es miissen
eine vollsténdige Verwaltung und diverse Hilfsdienste vorgehalten werden. Zudem ist
der Personalaustausch in aller Regel gering. Alle diese Nachteile lassen sich auch bei
der Landeszentral e feststellen.

Die Landeszentrale sollte daher in eine Behdrde integriert werden, zu der auch inhalt-
lich noch gewisse Verbindungen bestehen. Diese Voraussetzung erfullt das Nieder-
séchsische Institut fur Schulentwicklung und Bildung (NLI). Die Landeszentrale
sollte daher als ein Dezernat in diese Behorde integriert werden. Das wirde zu Syner-
gien in den Bereichen Personal, Haushalt, innere Dienste, Internet, Evaluation und
Qualitatssicherung sowie im Bereich der Fortbildungsdidaktik/-methodik mit entspre-
chendem Einsparpotenzial fihren. Des Weiteren konnte die Leitungsstruktur abge-
flacht werden. Dadurch lielen sich eine Stelle der Besoldungsgrup-
pe B 2 Bundesbesoldungsordnung einsparen und drei Stellen der Besoldungsgrup-
pe A 16 Bundesbesoldungsordnung zumindest herabstufen. AuRerdem wirde die
Méoglichkeit des Personalaustauschs erleichtert, weil sowohl das NLI als auch die
Landeszentrale Lehrkréfte beschaftigt. Das NLI hat zudem eine grofRere Nahe zu den
Schulen; dies erleichterte es, Mitarbeiter auf Zeit oder im Abordnungswege im De-
zernat ,, Politische Bildung” tétig werden zu lassen. Die notwendige inhaltliche Frei-
heit dieses Dezernats lasst sich dadurch sichern, dass dem Dezernatsleiter fur die in-
haltliche Arbeit Unabhangigkeit gegentiber der Behdrdenleitung des NLI eingeraumt
wird.

Eine in dieser Weise inhaltlich und organisatorisch gestraffte Landeszentrale fur poli-
tische Bildung konnte auch in der Zukunft erfolgreich politische Bildung im staatli-
chen Auftrag vermitteln.

26. Uberfiihrung der Gedenkstéattenar beit in eine Stiftung
Kapitel 07 84

Die bisher in der Niedersachsischen Landeszentrale fir politische Bildung
angesiedelte Gedenkstéattenarbeit des Landes sollte in eine offentlich-
rechtliche Stiftung uberfuhrt werden. Hierdurch konnte verdeutlicht werden,
dass es eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe darstellt, an Terror, Krieg und
Gewaltherrschaft zu erinnern. Durch ein aktives, von politischen
Entscheidungstragern unterstiitztes Einwerben von finanziellen Mitteln kénnte
es der Siftung zudem auf Dauer gelingen, die Gedenkstattenarbeit finanziell
vollstandig oder weitgehend unabhéngig von offentlichen Zuschussen zu
machen.

Die Gedenkstéttenarbeit in Niedersachsen hat sich entscheidend durch zwei Ent-
schliefdungen des Landtages entwickelt. 1985 wurde die Neugestaltung der Gedenk-
stétte Bergen-Belsen und in einer Entschlief3ung von 1990 die politische und finan-
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zielle Unterstiitzung der regionalen Gedenkstéttenarbeit und der Aufbau einer
Sammlung von Quellen und Hinweisen zur Geschichte von Verfolgung und Wider-
stand in Niedersachsen wéahrend der NS-Zeit (Zentralnachweis) gefordert.

Mit diesen Aufgaben wurde die Niedersichsische Landeszentrale fir politische Bil-
dung betraut, deren Referat 4 neben diesen Aufgaben Anfang der 90er-Jahre noch die
Betreuung und Neugestaltung der Gedenkstétte in der Justizvollzugsanstalt Wolfen-
buttel Gbernommen hat. Die Aufgaben des Referats lassen sich danach wie folgt zI-
sammenfassen:

— Erhaltung, Betrieb und Ausbau der Gedenkstétte in Bergen-Belsen,
— Erhaltung und Betrieb der Gedenkstétte in der Justizvollzugsanstalt Wolfenbuttel,

— Zentranachweis zur Geschichte von Widerstand und Verfolgung 1933 bis 1945
auf dem Gebiet des Landes Niedersachsen,

— Bewilligung von Zuwendungen fiir die Gedenkstétteninitiativen.

Diese vielféaltigen und vielschichtigen Aufgaben werden von der Landeszentrale mit
einem erheblichen Personal einsatz wahrgenommen. Augenblicklich sind 18 Personen
im Referat tétig, Uberwiegend Mitarbeiter des hheren Dienstes.

Die Gedenkstéttenarbeit ist keine typische Aufgabe einer Landeszentrale fir politi-
sche Bildung. So nehmen auch langst nicht alle Landeszentralen diese Aufgabe wahr.
Die Zuordnung wird auch fraglich, wenn man die Aufgaben des Referats 4 néher be-
trachtet und mit den Aufgaben der Ubrigen Referate der Landeszentrale vergleicht.
Die Arbeit des Referats 4 hat nur hinsichtlich der angebotenen V eranstaltungen und
Fuhrungen insbesondere in der Gedenkstétte Bergen-Belsen sowie gelegentlich bei
der Herausgabe von Publikationen einen direkten Bezug zur Ubrigen Arbeit der Lan-
deszentrale. Das Fhalten, Fortentwickeln und Betreiben der Gedenkstétten Bergen-
Belsen und Wolfenbiittel sowie der Zentralnachweis haben allenfalls einen mittelba-
ren Bezug. Das Referat 4 fuhrt auch ein recht eigensténdiges Leben, beglnstigt da-
durch, dass die Mitarbeiter Uberwiegend nicht im Hauptgebaude der Landeszentrale,
sondern in Bergen-Belsen und Wolfenbttel tétig sind. Die Aufgaben wiirden es also
durchaus erlauben, das Referat aus der Landeszentral e herauszul dsen und den Bereich
anders zu organisieren.

Tatsachlich hat es auch innerhalb des Kultusministeriums in der Vergangenheit be-
reits Uberlegungen gegeben, die Aufgaben des Referats 4 zu verlagern. Dort wurde
allerdings der Ansatz verfolgt, die einzelnen Aufgaben unterschiedlichen Institutionen
zuzuordnen, so den Zentralnachweis der Archivverwaltung und die Gedenkstétte Ber-
gen-Belsen der Bezirksregierung Lineburg. Nach Auffassung des LRH stehen die
Aufgaben jedoch in einem inneren Zusammenhang, der es nicht sinnvoll erscheinen
lasst, sie zu trennen. Zwischen der padagogischen Arbeit, der wissenschaftlichen Do-
kumentation und Forschung und der Betreuung der Gedenkstétten besteht eine enge
Wechselwirkung, die sich nicht aufldsen l&sst. Zudem ist es fir die ehrenamtliche
Gedenkstéttenarbeit im ganzen Land wichtig, dass an einer zentralen Stelle entspre-
chende Kompetenz vorgehalten wird.

In mehreren Bundeslandern sind Gedenkstatten in éffentlich-rechtliche Stiftungen -
berfuhrt worden, in einem Bundesland wird die gesamte Gedenkstéttenarbeit durch
eine offentlich-rechtliche Stiftung wahrgenommen.

Die Organisation der Gedenkstéttenarbeit in der Form einer Stiftung hétte zwei we-
sentliche Vorteile. Zum einen wére es nicht nur der Staat, der diese Aufgabe erfllt,
gesellschaftliche Kréafte kdnnten sich daran beteiligen. Denn die Aufgabe, die Erinne-
rung an Terror, Krieg und Gewaltherrschaft aufrecht zu erhalten und ein wirdiges
Gedenken an die Opfer der Gewaltherrschaft zu erméglichen, kommt nicht nur dem
Staat zu. Es handelt sich vielmehr um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die von
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allen Deutschen, inshesondere auch von allen gesellschaftlichen Institutionen wahr-
genommen werden sollte. Zwar obliegt dem Staat und hier dem Land Niedersachsen
insbesondere fur die Gedenkstétte Bergen-Belsen eine Sicherstellungsfunktion, das
Einbringen der Gedenkstéttenarbeit in eine Stiftung wirde aber dokumentieren, dass
hier nicht nur eine staatliche Aufgabe erfillt wird, sondern dass die gesamte Gesell-
schaft sich ihrer Aufgabe bewusst ist und sich ihr stellt. Zudem wiirde Verbanden der
ehemaligen Insassen und deren Hinterbliebenen sowie den ehrenamtlich in der Ge-
denkstéttenarbeit Tétigen die Mdéglichkeit erdffnet werden, sich in die Arbeit der
Stiftung einzubringen.

Der zweite Vorteil ist finanzieller Art. Es ist in diesem besonderen Fall nicht unrea-
listisch, dass bei einem aktiven ,, Fundraising” mit entsprechender Unterstiitzung poli-
tischer Entscheidungstréger so erhebliche Summen Uber Spenden und Zustiftungen
zusammengetragen werden kénnen, dass die Stiftung mittelfristig in der Lage wére,
sich vollstandig oder zu einem erheblichen Teil aus den Ertrégen ihres Stiftungsver-
mogens zu finanzieren. Hier durfte es sich auch positiv auswirken, dass die steuerli-
chen Anreize, offentlich-rechtlichen Stiftungen Geldmittel zukommen zu lassen, im
Jahre 2000 erheblich verbessert worden sind.

Ein gutes Beispiel, dass private Institutionen grundsétzlich bereit sind, sich in der Ge-
denkstéttenarbeit zu engagieren, ist der Bau des Hauses der Stille auf dem Geléande
der Gedenkstétte Bergen-Belsen. Es gelang - allerdings mit prominenter Unterstit-
zung - innerhalb kurzer Zeit, die Finanzierung von tber 1Million DM ganz tberwie-
gend durch private Mittel sicherzustellen.

Gegenltiber diesen Vorteilen ist als Nachteil abzuwégen, dass eine Stiftung des offent-
lichen Rechts auf Grund ihrer Verselbsténdigung der parlamentarischen Kontrolle
weitgehend entzogen ist. Allerdings bestimmt der Landtag die Hohe der Zuschiisse an
die Stiftung und kann deshalb zumindest solange, wie die Stiftung sich noch nicht aus
ihrem Stiftungsvermdgen finanziert, Einfluss nehmen. Da Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes errichtet werden, hat der Gesetz-
geber die Moglichkeit, Zweck, Vermdgen, Organisation und Handlungsform verbind-
lich festzulegen. Zudem kann der Landtag bestimmen, dass die Satzung der Stiftung
dem Land Einflussméglichkeiten, z. B. eine Mitarbeit im Stiftungsrat oder ein Veto-
recht, einrdumt. Die Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten héngen damit von den
gesetzlichen und satzungsmafdigen Regelungen ab. Sie wéren zwar sicherlich geringer
als zurzeit, aber im Ergebnis hinreichend, um das Interesse des Landes an der Erfil-
lung des Stiftungszwecks sicherzustellen.

Die Stiftungslésung ist damit dem gegenwartigen Zustand vorzuziehen. Sie begegnet
auch nicht den Bedenken, die der LRH in der Vergangenheit mehrfach gegentiber der
Errichtung privatrechtlicher Stiftungen erhoben hat. Unabhéngig von weiteren Beson-
derheiten der Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gegentiber solchen des Privatrechts
ist hier nicht daran gedacht, vom Land erst fir diesen Zweck aufgenommenes K apital
in Stiftungsvermégen umzuwandeln. Vielmehr wiirde das Land nach der Griindung
der Stiftung zunachst seine Aufwendungen fir Personal und Sachmittel als jahrlichen
Zuschuss der Stiftung zukommen lassen. Auch der Bund, der in den letzten Jahren
sein Engagement in der Gedenkstéttenarbeit verstarkt hat und sich auch am weiteren
Ausbau der Gedenkstétte Bergen-Belsen finanziell beteiligen will, kdnnte seinen Zu-
schussin die Stiftung einbringen, wie dies in entsprechenden Féllen bereits geschieht.
Die Stiftung wéare also in den ersten Jahren eine Einkommensstiftung, kdnnte aber
voraussichtlich nach einiger Zeit auf die Ertrage eines Stiftungsvermégens zuriick-
greifen.

Das Kultusministerium halt es erst nach Abschluss des Ausbaus der Gedenkstétte fur
sinnvoll, tiber die Uberfiihrung in eine Stiftung nachzudenken. Es miisse zunéchst klar
sein, mit welcher Personalausstattung und mit welchem Finanzvolumen die dann aus-
gebaute Gedenkstétte betrieben werden soll und kann, bevor die GroRRe des Stiftungs-
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kapitals und die Frage, wie es aufgebracht werden kann, entschieden werde. Diese
Argumentation halt der LRH fur nicht schllssig; sie beruht offenbar auf der unzutref-
fenden Vorstellung, mit der Errichtung einer Stiftung sei die Entwicklung abgeschlos-
sen. Es sollten im Gegenteil nicht nur das Nachdenken Uber diesen Vorschlag, son-
dern auch vorbereitende Mal3nahmen sehr bald beginnen, damit sich alle darin liegen-
den Méglichkeiten frihzeitig entfalten kénnen.

Ministerium far Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelplan 08

Verfehlung von Forderzielen, Mitnahmeeffekte und fehlende Erfolgskontrollen
im Bereich der Wirtschaftsférderung

K apitel 0802

Ortliche Erhebungen des LRH bei einer reprasentativen Anzahl geforderter
Unternehmen offenbarten, dass das Forderziel, Dauerarbeitsplatze zu schaffen
oder zu sichern, in fast der Halfte der gepriften Falle verfehlt wurde.
AulZerdem ergaben sich Anhaltspunkte fur Mitnahmeeffekte.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr sah davon ab, die
Wirksamkeit von Forder maRnahmen durch Erfolgskontrollen zu Gber prtfen.

Allgemeines

Das Land Niedersachsen fordert auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Gemein-
schaftsaufgabe ,, V erbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® nach Mal3gabe des
jeweils gultigen Rahmenplans Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft in Niedersach-
sen. Die Gemeinschaftsaufgabe-Mittel (GA-Mittel) werden zu je 50v. H. von Bund
und Land bereitgestellt. Die Investitionszuschisse an private Unternehmen beliefen
sich in den Jahren 1995 bis 1998 auf insgesamt rd.110 Millionen DM j&hrlich. Die
nach den Rahmenplanen zulassigen Forderhdchstsétze betrugen in diesem Zeitraum
28v. H. der forderfahigen Ausgaben fir kleine und mittlere Unternehmen, ab 1996
18v. H. fur andere Unternehmen.

Primére Zielsetzung der Regionalpolitik im Rahmen der GA ist es, dass struktur-
schwache Regionen durch Ausgleich ihrer Standortnachteile Anschluss an die allge-
meine Wirtschaftsentwicklung halten kdnnen und regionale Entwicklungsunterschie-
de abgebaut werden. Nach den in den Rahmenplanen genannten Grundsétzen der
Forderung soll dieses Ziel im Bereich der Forderung gewerblicher Betriebe durch eine
Starkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft sowie durch die
Schaffung neuer Arbeitsplétze bzw. Sicherung vorhandener Arbeitsplétze erreicht
werden. Geschaffene oder gesicherte Arbeitsplétze missen mindestens funf Jahre
nach Abschluss des Investitionsvorhabens tatséchlich besetzt oder zumindest auf dem
Arbeitsmarkt dauerhaft angeboten werden.

Der LRH hat die bestimmungsgemafe und wirtschaftliche Verwaltung und Verwen-
dung der Zuschiisse fir Investitionen an private Betriebe der gewerblichen Wirtschaft
aus Mitteln der GA geprift. Dabei hat er ortliche Erhebungen bei allen Bezirksregie-
rungen und ca. 40 Zuwendungsempfangern durchgefuhrt. Das geprifte Investitions-
volumen lag bei rd. 384 Millionen DM. Insoweit bewilligten die Bezirksregierungen
Zuschiusse in Hohe von rd.40Millionen DM. Dies entsprach im Durchschnitt
10,4 v. H. des forderfahigen Investitionsvolumens. Uber erste Ergebnisse seiner Prii-
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fung - insbesondere die hohe Fehlerquote bei der Abwicklung von Wirtschaftsforder-
fallen und vorhandenes Riickforderungspotenzial - hat der LRH bereits berichtet (vgl.
Jahresbericht 2001, Drs. 14/2400, Abschnitt VI, Nr. 28).

Verzicht auf Riickforderung von Fordermitteln bei Nichterreichung der Forderziele

Nach den Feststellungen des L RH hatte nahezu die Halfte der gepriften Unternehmen
das fur eine Férderung mit GA-Mitteln vorgegebene Dauerarbeitsplatzkriterium nicht
nachhaltig erfullt.

In einem Fall bewilligte z. B. eine Bezirksregierung einer Zuwendungsempfangerin
im Mai 1994 eine Zuwendung in Héhe von rd. 570.000 DM (5,3v. H. der forderfahi-
gen Ausgaben) zur Erweiterung einer Betriebsstatte (Ausbau des Maschinenparks und
Erhdhung der Lagerkapazitdten). Durch das Investitionsvorhaben sollte die Anzahl
der Dauerarbeitsplétze um zwolf auf insgesamt 99 erhoht werden. Mit Schreiben vom
Dezember 1999 teilte die Zuwendungsempfangerin der Bezirksregierung mit, freige-
wordene Flachen der Betriebsstétte seien auf Grund schwieriger wirtschaftlicher Be-
dingungen fremdvermietet worden, Teile der Produktion sowie die Bereiche Verwal-
tung und Vertrieb seien zum Stammsitz der Konzernmutter verlagert worden, sodass
am Standort nur noch 19 Dauerarbeitspldtze vorgehalten wiirden.

Nach den GA-Rahmenplanen sind Zuwendungsbescheide entsprechend den Regeln
des Verwaltungsverfahrensgesetzes grundsétzlich zu widerrufen und die bereits ge-
wahrten Fordermittel zurtickzufordern, wenn die dem Zuwendungsbescheid zugrunde
liegenden Fordervoraussetzungen nach Abschluss des Investitionsvorhabens nicht er-
flllt sind. Obwohl die Bewilligungsstellen entsprechende Auflagen in die Zuwen-
dungsbescheide aufgenommen hatten, konnte der LRH bei Nichterflllung der For-
derauflagen durch die begunstigten Unternehmen nur vereinzelt die Ruckforderung
von Fordermitteln feststellen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr sollte durch geeignete fa-
chaufsichtliche Maf3nahmen auf eine konsequente Rickforderung von Fordermitteln
bei Verfehlung der Forderziele hinwirken. Nur so kann dem Forderzweck die gebote-
ne Geltung verschafft werden. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass GA-Mittel als
allgemeine Investitionsbeihilfe fir Unternehmen gezahlt werden, die hierdurch ge-
geniiber anderen Unternehmen Wettbewerbsvorteile erlangen.

Mitnahmeeffekte

Die ortlichen Erhebungen des LRH bei den Zuwendungsempfangern fuhrten zu Fest-
stellungen, die auf Mitnahmeeffekte schlieflen lassen. Es liegen Anhaltspunkte dafiir
vor, dass die Investitionen in derselben Hohe, am selben Standort und zur selben Zeit
auch ohne die GA-Forderung durchgefiihrt worden wéren:

So bewilligte eine Bezirksregierung einer Zuwendungsempfangerin im Juni 1993 eine
Zuwendung in Hohe von 500.000 DM (5,07 v. H. der forderféhigen Ausgaben) zur
grundlegenden Rationalisierung ihrer Betriebsstétte, die sie durch bauliche Investitio-
nen und Anschaffung zusétzlicher Maschinen erreichen wollte. Die Zuwendung-
sempfangerin hatte von den geférderten baulichen Investitionen rd. 2Millionen DM
bereits im Jahresabschluss auf den 31.12.1991 - mithin vor Antragstellung im Febru-
ar 1992 als frihestmoglichem Investitionsbeginn - aktiviert. Die Gewahrung des In-
vestitionszuschusses beeinflusste die Investitionsentscheidung der Zuwendung-
sempfangerin offenkundig nicht. Denn der Investitionsbeginn vor Antragstellung ist
eindeutiges Indiz dafir, dass die Investitionsentscheidung auch ohne staatliche Zi-
wendung getroffen worden wére.
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In einem anderen Fall bewilligte eine Bezirksregierung einer Zuwendungsempfange-
rin im Juni 1993 auf Antrag vom M&rz1991 eine Zuwendung in Hohe von
rd. 1.840.000 DM (9,6v. H. der forderfahigen Ausgaben) zur Erweiterung ihrer Be-
triebsstétte (Hallenneubau sowie Anschaffung einer zusétzlichen Produktionslinie).
Sie stellte den Investitionszuschuss in Héhe von rd. 720.000 DM im Hj. 1993 sowie
als Verpflichtungsermachtigung in Hohe von jeweils rd. 560.000 DM fiir die Hj. 1994
und 1995 zur Verfligung. Die Zuwendungsempféngerin hatte ihre Investitionen in
Hohe von insgesamt rd. 19,2Millionen DM im Wesentlichen bereits vor Erteilung
des Zuwendungsbescheids getétigt. Ende Oktober 1993 waren die Investitionsmal3-
nahmen abgeschlossen. Der LRH stellte dartiber hinaus fest, dass die Zuwendungs-
empfangerin in den Jahren vor der Antragstellung Jahresiiberschiisse in Héhe von
1Million DM bis 4,8 Millionen DM erzielt hatte, die sie im Investitionszeitraum so-
gar auf bis zu 25Millionen DM steigern konnte. Abweichend von dem fir verbind-
lich erklarten Finanzierungsplan war die Zuwendungsempfangerin daher in der Lage,
den Eigenmittelanteil der Investitionsmal3nahme unter entsprechender Verringerung
der in Anspruch genommenen Kreditmittel um rd. 2,5Millionen DM zu erhéhen. Die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Zuwendungsempfangerin gibt Anlass zu Zweifeln,
ob die Zuwendung fur die Investition erforderlich war.

Schlieflich bewilligte eine Bezirksregierung einer Zuwendungsempfangerin einen
Zuschuss in Héhe von rd. 1.300.000 DM (5,9v. H. der forderfahigen Ausgaben) zur
Erweiterung ihrer Produktionskapazitdten. Die Ortlichen Erhebungen des LRH erga-
ben, dass die Zuwendungsempféngerin von dem fir verbindlich erklérten Investiti-
onsplan erheblich abgewichen war. Auf die Anschaffung einer Produktionsanlage
(geplante Investitionen rd. 5 Millionen DM) und die Unterkellerung eines Lagers (ge-
plante Investitionen rd. 428.000 DM) wurde verzichtet. Stattdessen lief3 die Zuwen-
dungsempféangerin unter Missachtung des Zuwendungszwecks ein zuvor vermietetes
Gebaude aufwandig als Vorstands- und V erwaltungsgebdude umgestal ten.

Im Rahmen seiner ortlichen Erhebungen befragte der LRH die gepriften Zuwen-
dungsempfénger, ob sie die Investitionen auch ohne staatliche Zuschiisse durchge-
fuhrt hétten. 24 Zuwendungsempfanger (= 64v. H.) gaben an, dass die staatliche For-
derung fir die Investitionsentscheidung nicht maf3gebend gewesen sei. Fur flnf Zu-
wendungsempfénger (= 14v. H.) waren die Subventionen in geringem Umfang in-
vestitionsentscheidend. Demgegentiber erklérten nur acht Zuwendungsempfanger
(=22v. H.), dass sie die Investitionen ohne staatliche Unterstiitzung nicht getétigt
hatten.

Fehlende Erfolgskontrollen

Eine , Erfolgskontrolle” der Wirtschaftsférderung nach der GA findet lediglich auf
Bund-L &nder-Ebene durch Uberpriifung des Forderstatus fir die einzelnen Regionen
der so genannten Fordergebietskulisse anhand allgemeiner regionalpolitischer Ziel-
vorgaben, vor allem Einkommens- und Arbeitsmarktindikatoren, statt. Diese Form
der ,Erfolgskontrolle” gibt keine Auskunft dariiber, ob und in welchem Umfang ein-
zelne Forderziele durch konkrete FordermalRnahmen verwirklicht werden konnten.
Daneben fiihrt das Bundesamt fir Wirtschaft auf der Grundlage der von den Landern
nach den GA-Rahmenplénen zu meldenden Daten eine Forderstatistik, in der Soll-
und Istdaten der geforderten Maf3nahmen erfasst werden. Eine Erfolgskontrolle wird
durch die Forderstatistik nicht erméglicht, weil die Datenerhebung mit der Priifung
der Verwendungsnachweise abschliefdt und daher keine Aussagen Uber die Schaffung
von Dauerarbeitspl ézen getroffen werden kénnen.

Das Ministerium sah bislang davon ab, die Nachhaltigkeit von Fordermal3nahmen
unter dem Gesichtspunkt der Errichtung von Dauerarbeitspldtzen oder der langfristi-
gen Sicherung bereits vorhandener Arbeitsplétze durch statistische Auswertung der
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Forderergebnisse zu evaluieren. Das Ministerium ist deshalb nicht in der Lage darzu-
legen, ob Fordermittel zielgerichtet eingesetzt wurden.

Der LRH hélt eine umfassende Erfolgskontrolle im Bereich der GA-Forderung fur
unverzichtbar. Nur durch Erfolgskontrollen in Form von Wirkungskontrollen kann si-
chergestellt werden, dass Fordermittel sinnvoll und dem Férderzweck entsprechend
eingesetzt werden. Da die Bewilligungsstellen - mit Ausnahme einer Bezirksregie-
rung - nach Ablauf der funfjahrigen Bindungsfrist die Anzahl der tatséchlich geschaf-
fenen oder gesicherten Arbeitsplétze bei den Zuwendungsempféngern abfragen,
konnte das Ministerium zumindest in diesem Bereich das erhobene Datenmaterial oh-
ne grélReren Aufwand erfassen und fiur Zwecke der Erfolgskontrolle zentral auswer-
ten.

Gerade vor dem Hintergrund der vom Ministerium beabsichtigten Reformen bei der
Wirtschaftsforderung ist es nicht vertretbar, den Erfolg von Fordermal3nahmen nur
nach der Hohe der ausgezahlten Fordermittel und nicht nach dem Grad der Verwirkli-
chung konkreter Forderziele zu beurteilen.

Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr/Finanzministerium
Einzelpléane 08 und 04

28. Fehlentwicklungen beim Modellversuch "Budgetierung in der Héafen- und
Schifffahrtsverwaltung"

Kapitel 0831

Die positive Bewertung des in der Zeit von 1997 bis 2001 durchgefiihrten
Modellversuchs "Budgetierung in der Héfen- und Schifffahrtsverwaltung”
durch die Landesregierung héalt einer kritischen Uberprifung nicht stand. Der
LRH halt weitere Korrekturen an den Rahmenbedingungen des
Budgetierungsmodells fur erforderlich, wenn es auf Dauer eingerichtet werden
soll.

Der Modellversuch und die Bewertung seiner Ergebnisse

Mit dem Hj. 1997 wurde fir die H&fen- und Schifffahrtsverwaltung zunéchst fir die
Dauer von funf Jahren der Modellversuch ,, Budgetierung des Haushalts in der Hafen-
und Schiffahrtsverwaltung® eingefiihrt. Dieser zwischen dem Ministerium fir Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr und dem Finanzministerium vereinbarte Modellver-
such war gekennzeichnet durch folgende Abweichungen von dem Ublichen haus-
haltswirtschaftlichen Verfahren, die - soweit rechtlich méglich und erforderlich- in
den jeweiligen Haushaltsplanen abgesichert wurden:

a) Die Zusicherung einesin der Hohe gleichbleibenden Finanzrahmens fur vier Jahre
- den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes -, der allerdings
jahrlich um Personalverstarkungsmittel fir Besoldungs- und Tariferhéhungen
ausgeweitet werden durfte,

b) die Zulassung einer weitgehenden gegenseitigen Deckungsfahigkeit der veran-
schlagten Ausgaben, wobei aber ausgeschlossen wurde, dass |nvestitionsmittel fiir
Personalausgaben und fir Ausgaben des laufenden Verwaltungsbetriebs ein-
schliefilich der Unterhaltungsaufgaben eingesetzt werden,
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c) die volle Uberjahrige Verfligbarkeit der nicht in Anspruch genommenen Haus-
haltsmittel fur die Dauer des Modellversuchs,

d) eine Erméchtigung, den durch das Budget bewilligten Ausgabenrahmen Uber-
schreiten zu durfen in Hohe der erzielten Mehreinnahmen, soweit dies nicht aus-
geschlossen war (Umsatzsteuerriickzahlungen) oder der Hohe nach begrenzt war
(50v. H. der Einnahmen aus den V erkehrsabgaben),

e) die Verpflichtung, Mindereinnahmen - bei den Verkehrsabgaben allerdings nur zu
50v. H. - durch Einsparungen auszugleichen,

f) eine freie Verflugbarkeit Uber Stellen fir Angestellte und Arbeiter sowohl hin-
sichtlich der Zahl als auch der Wertigkeit (Herauslosung dieser Stellen aus der
Stellentibersicht und den Bedarfsnachweisen und lediglich nachrichtliche Dar-
stellung),

g) eine Reduzierung der Titel auf nur noch wenige Haushaltsstellen in einem beson-
deren Haushaltskapitel ,, Hafen- und Schiffahrtsverwaltung - Modellversuch ,Bud-
getierung“ und

h) keine Verbindlichkeit der Erlauterungen zu den investiven Haushal tsansétzen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat den Modellversuch fir
den Verlauf der ersten drei Jahre (1997 bis 1999) Mitte 2000 in einem Zwischenbe-
richt bewertet. Es ist dabei durchweg zu positiven Ergebnissen gelangt. In dem Be-
richt wurden im Wesentlichen die rechnerischen Ergebnisse der Jahre 1997 bis 1999
ausgewertet. Dabei ergab sich, dass die Verwaltung jeweils erhebliche Mehreinnah-
men gegentber den - gleichbleibend hoch - veranschlagten Betrégen erzielt hatte.
Dies wurde als ein Erfolg des Modellversuchs dargestellt. Da diese Mehreinnahmen
- bis auf die ohnehin nicht zu beeinflussenden Umsatzsteuerriickzahlungen - je nach
ihrer Herkunft ganz oder zur Héalfte (bei den Einnahmen aus den V erkehrsabgaben)
den Ausgabenerméchtigungen zugewachsen waren und andererseits die Ausgabener-
méchtigungen nicht ausgeschopft wurden, konnten erhebliche Mittel jeweils auf das
néchste Haushaltsjahr tbertragen werden. Dies wurde ebenfalls als Beleg daf ir ange-
sehen, dass der Modellversuch erfolgreich verlaufen war.

Durchweg positiv beurteilt wurde die Einflhrung der Budgetierung auch in einer
Antwort des Ministeriums flr Wirtschaft, Technologie und Verkehr auf eine M undli-
che Anfrage®. Dort heift es, dass die Erfahrungen mit dem Modellversuch sehr posi-
tiv seien. Der H&fen- und Schifffahrtsverwaltung sei die Verantwortung auferlegt
worden, die veranschlagten Einnahmen zu erzielen. Dadurch habe der Landeshaushalt
gegeniiber den Jahren vor 1997 um jahrlich etwa 20Millionen DM entlastet werden
konnen.

Diese positive Bewertung des Modellversuchs und seiner Ergebnisse wurde im
Grundsatz auch vom Ausschuss fur H&fen und Schifffahrt sowie vom Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen geteilt, wenngleich hier durchaus ein gewisses Unbehagen u-
ber die Auswirkungen dieses Modells auf das Budgetrecht des Parlaments und seine
Steuerungsmo glichkeiten bei den Investitionen spiirbar wurde.

Der LRH hat den Modellversuch kritisch begleitet. Er kann sich der positiven Ein-
schatzung des M odellversuchs nicht anschlief3en.

% Anfrage der Abgeordneten Goede, Adam, Buf3, Haase, L iicht und Robbert (SPD), Niederschrift tber die 90. Plenarsitzung am
16.11.2001, Anlage 2 zu TOP 32.
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Grundsétzliche Eignung dieses Verwaltungszweigs fur eine Budgetierung

Der LRH hélt es grundsétzlich fur sinnvoll, der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung
wegen ihrer besonderen Aufgaben, die dominiert werden durch die Schaffung einer
bedarfsgerechten Infrastruktur in den landeseigenen H&fen und durch deren Unter-
haltung, ein hohes Mal3 an Flexibilitét in der Haushaltsfihrung zu ermdglichen und
auch Anreize zur Ausschdpfung der Einnahmemdglichkeiten zu schaffen. Sachge-
recht war auch die Entscheidung, in der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung eine
Kosten- und L eistungsrechnung einzufihren.

Trotz der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung dieser Verwaltung darf aber nicht aus
den Augen verloren werden, dass die Ausgaben nur zu einem geringen Teil durch &-
gene Einnahmen gedeckt werden. Auch nach Einfiihrung der so genannten Budgetie-
rung betrug der Zuschussbedarf It. Haushaltsplan 2001 noch rd. 117 Millionen DM,
Bei Gesamtausgaben von rd. 176 Millionen DM bedeutet dies, dass die Finanzierung
der Ausgaben dieser Verwaltung aus allgemeinen Deckungsmitteln -d.h. im We-
sentlichen aus Steuern - zu bestreiten ist.

Vor diesem Hintergrund ist der Modellversuch in seiner konkreten Ausgestaltung zu
wardigen. Nach Ansicht des LRH ist die Landesregierung bei der Konzipierung des
Modellversuchs Uiber das hinausgegangen, was geboten und auch sachgerecht war.

Die Konzeption des Modellversuchs - Missver standnisse und Unzulénglichkeiten
Gesamtbudget fur die H&fen- und Schifffahrtsverwaltung

In der Vereinbarung zwischen dem Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und
Verkehr und dem Finanzministerium wurde die Budgetierung in der Weise definiert,
dass damit , eine Dezentralisierung des Haushaltsvollzugs auf die Niedersichsische
Hé&fen- und Schiffahrtsverwaltung als ideelle Organisationseinheit fir einen festzule-
genden einheitlichen Gesamtfinanzrahmen (Gesamtbudget)” bezweckt werde. Dar-
Uber hinaus solle die Aufgaben- und Ausgabenverantwortung, soweit wie moglich,
auf die Ebene der ortlichen Hafendmter dezentralisiert werden. Bei dieser Definition
der ,,Budgetierung” wurde offenbar tibersehen, dass die Ausgaben und Einnahmen der
Hé&fen- und Schifffahrtsverwaltung schon immer in einer Art Gesamtbudget - und
zwar in einem besonderen Kapitel im Einzelplan 08- zusammengefasst waren. Im
Rahmen des Haushaltsvollzugs war es auch ohne weiteres moglich, die Mittelbewirt-
schaftung auf die Ortsebene zu verlagern, um so die Aufgaben- und Ausgabenverant-
wortung zusammenzufihren. Insofern hétte es keines besonderen Modellvorhabens
bedurft.

Gleichbleibender Finanzrahmen fir vier Jahre

Neu und von besonderer Tragweite war dagegen die Zusage des Finanzministeriums,
dass die Einnahmen und Ausgaben fur die Hafenverwaltung fir die Dauer von vier
Jahren in einem in der Hohe gleichbleibenden Finanzrahmen veranschlagt werden
sollten. Diese Regelung, die mittlerweile aufgehoben wurde, war nicht sachgerecht.
Abgesehen davon, dass fir die Festlegung eines verbindlichen Finanzrahmens nicht
das Finanzministerium, sondern der Landtag im Rahmen seines Budgetrechts zustén-
dig ist, hatte selbst dieser wegen des Prinzips der Jahrlichkeit der Haushalte nicht 1an-
ger as fur ein Jahr - bei einem Doppelhaushalt fur zwei Jahre - Ausgabenerméchti-
gungen erteilen und Einnahmen veranschlagen konnen (Artikel 65 Abs. 1 NV, §9
Haushaltsgrundsétzegesetz). Das Prinzip der Jahrlichkeit ermdglicht es dem Landtag,
auf veranderte finanzielle Rahmenbedingungen zu reagieren (z. B. auf eine Konjunk-
turschwéache mit sinkenden Steuereinnahmen, Expo-Defizit, Rickzahlungsverpflich-
tungen bei zu Unrecht erhobenen Férderabgaben) und neue politische Schwerpunkte

% Zuschuss einschliefdlich Versorgungsanteil - Kapitel 08 31 -.
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zu setzen (z. B. im Bildungsbereich, der inneren Sicherheit oder beim Verbraucher-
schutz). Dies kann unter Umstanden schon im Laufe eines Haushaltsjahres durch eine
Korrektur der Ansédtze im Wege eines Nachtragshaushaltsplans erforderlich werden.
Auch muss- was in der Vereinbarung ausgeschlossen wurde - der Finanzminister sein
Recht nach § 41 LHO ausiiben und auf aktuelle Entwicklungen mit einer Haushalts-
sperre reagieren kénnen.

Die Zusicherung eines unverriickbaren Finanzrahmens war aber auch aus einem ande-
ren Grunde nicht sinnvoll: Eine gréftmdgliche Eigenverantwortlichkeit der Mittel-
verwendung im Rahmen einer so genannten Budgetierung setzt eine quantifizierte
Ziele- und Mittelfestlegung voraus. Da die Zielerreichung und die Ziele jahrlich Uber-
prift werden missen, muss damit auch jahrlich der Finanzrahmen auf dem Prufstand
stehen.

Fehlende Zielvereinbarungen

Gerade an einem ausreichenden Zielkoordinatensystem fehlte es aber bei Einfihrung
des Modellversuchs. Dieser Mangel ist bis jetzt nicht behoben. Zwar war in der Ha-
fen- und Schifffahrtsverwaltung flachendeckend eine Kosten- und L eistungsrechnung
eingefuhrt worden, diese war jedoch noch nicht hinreichend ausgereift. Sie konnte
wohl - wenn auch, wie der LRH feststellen musste, nicht immer mit der wiinschens-
werten Aussagekraft - Auskunft Uber die Kostenstruktur geben; welche konkreten
Leistungen jedoch diesen Kosten gegeniiberstanden, war aus ihr nicht ablesbar. Be-
stimmte Produkte, denen die Kosten zugeordnet werden konnten und die Aufschluss
Uber die Wirtschaftlichkeit ihrer Erstellung geben konnten, wurden nicht gebildet. Die
Aussage in einer Ausarbeitung des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr zur Einfuhrung des Modellversuchs, dass der Hafen- und Schifffahrtsver-
waltung durch die zum 01.01.1996 eingefiihrte Kosten- und Leistungsrechnung ein
geeignetes Instrument zur Verfligung stehe, um hinreichende Transparenz der bei der
Unterhaltung und dem Betrieb der landeseigenen Héafen anfallenden Kosten und
Leistungen zu schaffen, entsprach so nicht der Realitét.

Da keine detaillierten Produkte gebildet worden waren, konnten auch keine Zielver-
einbarungen weder mit dem Landtag, als demjenigen, der letztlich die weitgehende
Freiheit bei der Mittelbewirtschaftung einrdumte, noch mit den Aufsichtsinstanzen
(Bezirksregierung, Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr) geschlos-
sen werden. Bezeichnend fur den Grad der Konkretisierung von Zielen ist die , Ziel-
vereinbarung“, die nunmehr in die zwischen dem Finanzministerium und dem Minis-
terium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr getroffene Vereinbarung Uber die
Fortfihrung der ,,Budgetierung des Haushalts in der Hafen- und Schiffahrtsverwal-
tung” aufgenommen wurde. Sie lautet: ,Mit dem Budget baut die HSV Héafen- und
Schifffahrtsverwaltung) die landeseigenen Héfen kundenorientiert aus und unterhalt
sie entsprechend.”

Faktische Aufhebung der zeitlichen und sachlichen Bindung der Haushaltsansétze

Die mit dem Modellvorhaben verfolgten Lockerungen der haushaltsrechtlichen Re-
gelungen beriihrten massiv die Grundsétze der sachlichen und zeitlichen Bindung des
Haushaltsplans; sie wurden faktisch aufgehoben. Die Verfassung schreibt fir den
Haushaltsplan - den zahlenméalligen Ausdruck des politischen Handlungsprogramms -
vor, dass alle Ausgaben nach Zwecken getrennt zu veranschlagen sind (Grundsatz der
sachlichen Bindung, Artikel 65 Abs. 1 Satz1 NV) und dass dies fur jedes Haushalts-
jahr gesondert zu geschehen hat (Prinzip der Jahrlichkeit = Grundsatz der zeitlichen
Bindung; Artikel 65 Abs. 1 Satz 1 NV). Diese Grundsétze sollen zum einen das Bud-
getrecht des Landtages sichern, da dieses demokratisch legitimierte Organ die Zwe-
cke, die Hohe und die zeitliche Verflgbarkeit der offentlichen Mittel bestimmt.
Daneben sollen sie auch der Offentlichkeit die Kontrolle ermdglichen, fir welche
Zwecke die vom Burger erhobenen Abgaben eingesetzt werden.
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Schon durch die grobe - aber noch hinnehmbare - Titelstruktur hatte der Haushalts-
plan fur diesen im Wesentlichen mit allgemeinen Deckungsmitteln finanzierten Auf-
gabenbereich mit einem Ausgabenvolumen bei Beginn des Modellversuchs von
rd. 150 Millionen DM nur eine geringe Aussagekraft. Verscharft wurde dies durch die
gegenseitige Deckungsfahigkeit, die mit Ausnahme der Investitionen, fir die nur die
einseitige Deckungsfahigkeit vorgesehen war, durchgangig zugelassen war. Da alle
Ansétze Uberschritten werden durften, stellte der Haushaltsplan letztlich nur eine un-
verbindliche Planungsgrof3e dar.

Zusitzlich verscharft wurde dies durch die uneingeschrankte Ubertragbarkeit der
Mittel. Hierdurch konnten Ausgabevolumina geschaffen werden, die keinen Bezug
mehr zum jeweiligen Haushaltsjahr hatten und wegen der gegenseitigen Deckungsfé-
higkeit beliebig eingesetzt werden konnten.

Was derartige L ockerungen der Haushaltsvorschriften erméglichten, soll an folgenden
Beispielen demonstriert werden:

— Fir die Forderung der Port Promotion Agency, einer wéhrend des Modellversuchs
aus der Taufe gehobenen und bei der Norddeutschen Landesbank angesiedelten
Einrichtung zur Férderung der landeseigenen Héfen, die auf Dauer aus Landes-
mitteln finanziert werden muss, wurden ohne ausdriickliche haushaltsrechtliche
Erméchtigung 1,5Millionen DM eingesetzt

— FUr den Ausbau des privaten Hafens in Nordenham wurden Zuwendungen in Mil-
lionenhdhe bewilligt, ohne dass hierzu im Haushalt etwas ausgesagt war. In einem
anderen Kapitel (08 30) waren fir Zuweisungen an private Baulasttrdger zum
Ausbau nicht landeseigener Hafenanlagen im Jahr 2000 lediglich 200.000 DM, im
Jahr 2001 gar nichts mehr veranschlagt. Dennoch sollten mit Hilfe eines Haus-
haltsvermerks (einseitige Deckungsfahigkeit zu Lasten des Kapitels 08 31) Milli-
onenbetrage aus dem Budget abfliel3en.

— Fir den Erwerb von Dienstkraftfahrzeugen waren 1999 wie auch die Jahre zuvor
292.000 DM veranschlagt (Kapitel 08 31 Titel 811 61). Das Ist fur das Jahr 1999
betrug rd. 760.000 DM.

— Fir den Erwerb von Gerdten, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstanden, ein
Bereich, in den an sich zu Zeiten unvermeidbarer Sparmal3nahmen wegen der an-
derweitigen vielfaltigen Rechtsverpflichtungen eingegriffen werden kann und tb-
licherweise auch eingegriffen wird, waren fur 1999 160.000 DM veranschlagt.
Ausgegeben wurden rd. 1.180.000 DM. Im folgenden Haushaltsjahr wichen Plan
und Redlitdt wie folgt voneinander ab: Ansatz: 160.000DM, Ausgaben:
rd.2.540.000DM.

Freie Verfligbarkeit Gber Angestellten- und Arbeiterstellen

Kritisch zu beurteilen ist auch die weitgehend freie Verfligungsgewalt Uber Stellen.
Soweit es sich nicht um Beamtenstellen handelt, waren alle Stellen nicht mehr in der
Stellentibersicht bzw. in dem Bedarfsnachweis, sondern in der Titelgruppe nachricht-
lich aufgefiihrt. Damit waren diese Stellen von alen Bindungen freigestellt. Wegen
der gegenseitigen Deckungsfahigkeit konnten ohne weiteres zusétzliche Stellen ge-
schaffen werden, ohne dass entsprechende Personalausgaben veranschlagt sein muss-
ten. Dies geschah allerdings im Zeitraum des Modellversuchs nicht, da sich auch die
Héfen- und Schifffahrtsverwaltung an den allgemeinen Stelleneinsparprogrammen
beteiligen musste. Festgestellt hat der LRH aber strukturelle Veranderungen beim so
genannten nicht etatisierten Personal. In der Zeit von 1997 bis zum Jahr 2001 sind 13
Arbeiterstellen in Angestelltenstellen umgewandelt worden, was eine Erhéhung von
acht auf 21 Stellen im BAT-Bereich bedeutet. Im Ubrigen gab die nun eingefiihrte
Unterscheidung zwischen etatisiertem und nicht etatisiertem Personal keinen Sinn, da
es sich in beiden Fallen um Dauerstellen handelt. Nach Ansicht des LRH gehdort der
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gesamte Personalkorper wegen der aus der langfristigen Bindung folgenden hohen
Kosten - wie auch in anderen Verwaltungszweigen - in die Stellentibersicht bzw. in
den Begarfsnachweis. Hierauf hat der LRH bereits in friheren Jahresberichten hinge-
wiesen®’.

Zum Erfolg des Modellvorhabens
Fehlender Mal3stab fiir die Beurteilung des Erfolgs

Der Zwischenbericht des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr aus
dem Jahr 2000 enthélt nach Auffassung des LRH keine ausreichende Bewertung des
Modellversuchs. Es fehlen insbesondere genaue Analysen, die nach Auffassung des
LRH auch nicht méglich sind, weil vor der Einfihrung der Budgetierung keine Be-
standsaufnahme mit dem Ziel durchgefihrt wurde, vorhandene Unzulanglichkeiten
aufzuzeigen. Auch waren Ziele, die mithilfe des neuen Instrumentariums erreicht
werden sollten, nicht hinreichend konkret formuliert.

Der Zwischenbericht enthdlt lediglich eine zahlenméflige Zusammenstellung der
Haushaltsergebnisse mit einer Betrachtung der verschiedenen Einnahme- und Ausga-
bearten. Hieraus wurden Schliisse gezogen und allgemeine Aussagen auf Grund von
Einschétzungen getroffen. Der Bericht geht auch weder auf das einzige in den Bud-
getrichtlinien genannte konkrete Ziel (Verbesserung des Kostendeckungsgrads) ein
noch werden Aussagen zur Zielerreichung fur die sehr allgemein formulierten Ziele
(effizientere Aufgabenerledigung, mehr Entscheidungsfreiheit und Verantwortung in
der Ortsinstanz, Starkung der Motivation und Verantwortlichkeit der Mitarbeiter,
maoglichst wirtschaftliche Betriebsfiihrung, méglichst schnelle und kostengiinstige Be-
reitstellung bedarfsgerechter Hafenleistungen reichen) getroffen. Gerade der Abgleich
von Zielen mit dem Erreichten gehdrt im Rahmen des Controllings zum Wesen der
Budgetierung.

Der Erfolg des Modellvorhabens wurde ganz malf3geblich aus der angeblichen Erwirt-
schaftung von ,, Ricklagen® abgeleitet. Es handelt sich dabei um Ubertragene Mittel,
die sich dadurch ergeben hatten, dass die Einnahmen erheblich tber dem gleichblei-
bend hoch veranschlagten Einnahmebudget lagen und die Investitionsmittel nicht
ausgeschopft wurden. Die Addition der Minderausgaben und der der Verwaltung
verbleibenden Mehreinnahmen ergab dann nach Ansicht des Ministeriums einen
,Gewinn“%. Die , Gewinnentwicklung stellt sich dabei wiefolgt dar:

der HSV verbleibende Mehreinnahmen (grau) + Ubertragbare
35 Mio. DM Minderausgaben (weif3) = "Gewinn"
30 Mio. DM 4
25 Mio. DM
20 Mio. DM 4
29,0 26
15 Mio. DM ' 79
12,8 10,1 v
10 Mio. DM 4
" J 10,0
5 Mio. DM L - 8,0 ”
0 Mio. DM 2,0 T - T T . :
1997 1998 1999 2000 2001

7 vgl. Jahreshericht 1997, Drs. 13/2900, Abschnitt V, Nr.31 ,Neue Steuerungsinstrumente in der Haushaltswirtschaft
(S. 136), und Jahresbericht 1999, Drs. 14/750, Abschnitt V, Nr. 32 , Errichtung und Wirtschaftsfuhrung von Landesbetri e-
ben*“ (S. 146).

38 So der Vertreter des Ministeriums in einer Sitzung des Ausschusses fiir Hafen und Schifffahrt am 22.02.2000.
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Demnach hétte sich die Hafen- und Schifffahrtsverwaltung durch die Budgetierung
aus einem Verwaltungszweig mit einem hohen Zuschussbedarf in ein prosperierendes
Unternehmen mit hohen Uberschiissen entwickelt, was natiirlich nicht der Fall ist.

Bei den Minderausgaben handelt es sich auch nicht - wie der zustandige Minister
verlauten lieR% - um Einsparungen, da die Mittel in das nachste Jahr tbertragen wur-
den und weiterhin ausgegeben werden konnten. Erst als ein Teil der in den Jahren des
Modellversuchs angehauften Ubertragenen Haushaltsmittel im Rahmen der Aufstel-
lung der Haushaltsplane fr die Jahre 2001, 2002 und 2003 insofern abgeschopft wur-
de, als wegen der vorhandenen hohen Riicklagen die Ausgabenansétze fir die sachli-
chen Verwaltungsausgaben und Hafenbauten massiv gekiirzt wurden, war ein Teil der
Mittel eingespart. Dies war allerdings insofern problematisch, als die Mittel ja Gber-
tragen wurden, um sie zu einem spéteren Zeitpunkt sinnvoll verwenden zu kénnen.
Nun ist zu befiirchten, dass - um Wiederholungsfélle zu vermeiden- die bewilligten
Haushaltsmittel zeitndher ausgegeben werden und eine Thesaurierung, wie sie wah-
rend des Modellversuchs beobachtet werden konnte, unterbleibt. Dann wirde aber das
»Dezemberfieber, dem gerade durch die Budgetierung begegnet werden sollte, in ei-
nem anderen Gewand wieder aufleben. Hieran zeigt sich, dass wegen der Verantwor-
tung des Parlaments fir die Verabschiedung des Budgets und dessen Befugnis, jeder-
zeit Korrekturen vornehmen zu kénnen, dem Phanomen des ,, Dezemberfiebers* durch
groRziigige Regelungen hinsichtlich der Ubertragbarkeit der Mittel nur bedingt beizu-
kommen ist.

Bei einer Wirdigung der erzielten Mehreinnahmen und der Minderausgaben muss
aulBer Betracht gelassen werden, was die Hafen- und Schifffahrtsverwaltung auf
Grund von Zielvereinbarungen im Rahmen globaler Personal abbauprogramme ohne-
hin an Einsparungen bei den Personalausgaben zu leisten hatte. Ferner ware gegen-
Uberzustellen, was in anderen Verwaltungen ohne eine , Budgetierung” an héheren
Einnahmen erzielt wurde und welche Einsparungen dort auf Grund globaler Vorgaben
erbracht werden mussten. Soweit sich die H&fen- und Schifffahrtsverwaltung gleich-
wohl sowohl bei den Mehreinnahmen als auch bei den Minderausgaben von den
Verwaltungen ohne eine Budgetierung abhebt, waren deren Ursachen zu analysieren
gewesen. Um die Frage beantworten zu kdnnen, ob der Modellversuch erfolgreich
verlaufen ist, hétte es eindeutiger Mal3stébe fur die Erfolgsmessung bedurft. Sie gab
und gibt es jedoch nicht. Die zahlenméfdige Entwicklung der Einnahmen und Ausga
ben kann hier alenfalls Anhaltspunkte geben. Ob die Mittel wirtschaftlicher einge-
setzt wurden, kénnte nur anhand der damit erzielten Leistungen beurteilt werden. Ge-
rade an der vorherigen Festlegung von Parametern fir die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit des Einsatzes der Personalmittel und séchlichen Ausgaben sowie der
Investitionsmittel mangelt es.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass fiir die vom LRH in der Vergangenheit fest-
gestellten Defizite nicht oder nur am Rande die haushaltswirtschaftlichen Regelungen
ursachlich waren, sondern eher im Bereich der hafenwirtschaftlichen Entscheidungen
wurzelten (siehe Jahresbericht 1993, Drs. 12/4820, Abschnitt V, Nr. 36 ,, Investitionen
in einem Landeshafen ohne ein Hafenkonzept”; Jahresbericht 1998, Drs. 14/50, Ab-
schnitt VI, Nr. 20 , Infrastrukturmafdnahmen im Landeshafen Wilhelmshaven - 1993
fertiggestellt, bis heute nicht genutzt*; Jahresbericht 2001, Drs. 14/2400, Abschnitt V,
Nr. 9 ,Bau einer Mehrzweckumschlagsanlage in Cuxhaven - schwere Mangel durch
vermeintlichen Zeitdruck” und den diesjahrigen Jahresbericht, Abschnitt IV, Nr. 8
» Finanzierung einer Aufstellflache fir den Kfz-Umschlag”).

Die Einnahmenentwicklung

Da der Erfolg des Modellversuchs wesentlich auch auf die Entwicklung der Einnah-
men zurilckgefuhrt wurde, hat sich der LRH diesem Aspekt besonders gewidmet.

% Presseinformation des Ministeriums vom 26.06.1998.
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In der folgenden Ubersicht ist die Einnahmenentwicklung in der Hafen- und Schiff-
fahrtsverwaltung seit Einfihrung des Modellversuchs 1997 dargestellt, wobei anzu-
merken ist, dass der LRH hier nur die Hafenwirtschaftstitel (11961
- Verwaltungseinnahmen -, 129 61 - Verkehrsentgelte - und 129 62 - Einnahmen aus
sonstiger wirtschaftlicher Tétigkeit -) im Soll und Ist erfasst hat. Die Ubrigen Titel der
Einnahmetitelgruppe 61/62 gehtéren entweder nicht ins Budget (119 62
- Umsatzsteuerriickzahlungen -)  oder sind reine  Erstattungstitel (25661
- Zuweisungen von der Bundesanstalt fir Arbeit- und 27161 - Erstattungen aus
sonstigen Bereichen -).

Entwicklung der Einnahmen nach Soll-Ansétzen und Ist-Ergebnissen

60,00 Mio. DM

50,00 Mio. DM l—

40,00 Mio. DM +— F—r —T — —o —1{ — I R S— I —

30,00 Mio. DM —+—] e — —oy —o —vo1 — — | —] -

20,00 Mio. DM +—  }—— |— e T = — ] }—] I ) S |

10,00 Mio. DM 4—  f— }— e T = — ] }—] I ) S |

0,00 Mio. DM
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist

Hj. 1997 | Hj. 1997 | Hj. 1998 [Hj. 1998 | Hj. 1999 | Hj. 1999 | Hj. 2000| Hj. 2000 | Hj. 2001 | Hj. 2001
D12962 | 8,12 10,54 8,12 12,44 8,12 14,15 8,12 16,41 | 12,00 | 17,09
D12961 | 3500 | 3334 | 3500 | 36,12 | 3500 | 37,90 | 3500 | 37,21 | 37,00 | 37,32
11961 | 0,44 0,89 0,44 1,27 0,44 0,83 0,44 0,56 0,80 0,54

Summe | 43,56 | 44,77 | 4356 | 4983 | 4356 | 52,88 | 4356 | 54,18 | 49,80 | 54,95

Ist - Soll 1,21 6,27 9,32 10,62 5,15

Entsprechend der Vereinbarung zwischen dem Finanzministerium und dem Ministe-
rium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr wurden die Sollansétze von 1997 bis
2000 auf gleicher Hohe festgesetzt. Demgegeniiber ist das Ist kontinuierlich angestie-
gen. Es lag jeweils erheblich Gber dem Soll. Erst im Jahr 2001 wurde die Differenz
zwischen Ist und Soll in etwa auf das Mal3 von 1998 zurtickgefihrt, weil - nicht ai-
letzt auf Initiative des LRH- das Soll angepasst wurde.

Es soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass die Hafendmter sich tber ihre
Einnahmemaoglichkeiten sehr wohl im Klaren waren. Sie haben fir die jeweiligen
Budgetverhandlungen Betrage angemeldet, die weit Uber den Haushaltsansétzen la-
gen. Bei einer Haushaltsaufstellung nach dem klassischen Verfahren wéren diese
Meldungen wohl allein deswegen beriicksichtigt worden, um innerhalb des Kapitels
leichter einen Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben herzustellen und damit
den Zuschuss so gering wie moglich zu halten.

Die so genannte Effizienzdividende

Als Folge der kontinuierlich steigenden Einnahmen konnte die Verwaltung erhebliche
Mittel als so genannte Effizienzdividende fir sich verwenden, da nach einem entspre-
chenden Haushaltsvermerk der Ausgabenrahmen in Hohe der Mehreinnahmen (ber-
schritten werden durfte. Nur bei den Einnahmen aus V erkehrsentgelten wurde die Ef-
fizienzdividende auf 50v. H. der Mehreinnahmen beschrankt. Diese Regelung fihrte
zu folgenden zusétzlichen Mitteln fir das Ausgabenbudget (in Millionen DM):

125



Nieder sdchsischer Landtag —14. Wahlperiode Drucksache 14/3420

1997 1998 1999 2000 2001 aleH;j.
2,048 5,900 8,002 10,012 5,282 31,244

Diese Betrage sind neben den Minderausgaben in das jeweils nachste Haushaltsjahr
als Ausgabereste Ubertragen worden.

Die Effizienzdividende soll ein Anreiz und eine Anerkennung fir ein besonders wirt-
schaftliches Verhalten sein. Eine néhere Betrachtung fuhrt zu dem Ergebnis, dass es
nicht gerechtfertigt war, das Gesamtdeckungsprinzip hier auer Kraft zu setzen und
die Ausgabeerméachtigungen um Betrége in der aufgezeigten Hohe zu verstarken.

Nach Ansicht des LRH sind die Ansétze fir die einzelnen Einnahmen nicht realistisch
veranschlagt worden. So sind beispielsweise an Verkehrsentgelten gleichbleibend als
Soll-Leistung fur die Jahre 1997 bis 2000 jeweils 35Millionen DM vorgegeben wor-
den. Die Ist-Einnahmen hatten sich aber bereits wie folgt entwickelt: 1991
=31,9Millionen DM, 1993 = 33,9Millionen DM, 1995 =34,9 MillionenDM. Im
Jahr 1996 lagen die Einnahmen fir diesen Bereich mit 35,5Millionen DM bereits ho-
her as fir das erste Jahr des Modellversuchs (1997) veranschlagt wurde
(35Millionen DM).

Bei einer derartig niedrigen Veranschlagung der Einnahmen schon fir das erste Jahr
des Versuchs und der Vorgabe, diesen Betrag fir die gesamten flnf Jahre konstant zu
halten, war absehbar, dass sich schon aus diesem Grund betréachtliche Mehreinnah-
men ergeben mussten. Hinzu kommt, dass auf Grund des langjdhrigen Trends im
Zeitraum des Modellversuchs eine weitere Steigerung der Ist-Einnahmen zu erwarten
war; denn mittelfristig konnte von einer Erhdhung der Umschlagszahlen ausgegangen
werden. So stieg - wie sich aus der nachfolgenden Grafik ablesen lasst - alein in den
Jahren von 1990 bis 1999 der Umschlag in den deutschen Nordseehdfen von
123,6 Millionen t auf 171,5Millionen .

175,0 Mio. t —

150,0 Mio. t R— — u | - |

125,0 Mio. t 4-——— — HH - | 1 HH -

1000Mo.t +{ S = I = e - H B -
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soomiot++ | | S = I = e - H B -

s0Mo.t - |- |+ S e N S — | 1 1 .

0,0 Mio. t T T T T T T T T T 1
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Tatséchlich nahm auch der Umschlag in den landeseigenen Hafen zu mit der Folge,
dass sich die Einnahmen aus den V erkehrsentgelten positiv entwickelten.
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Entwicklung der Einnahmen aus V erkehrsentgelten
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Warum die Einnahmen trotz des héheren |st-Ergebnisses des Vorjahres und des ge-
stiegenen Umschlags im ersten Jahr des Modellversuchs noch unter dem veran-
schlagten Betrag lagen, war nicht vollig aufzukléren. Teilweise lag es daran, dass die
Einnahmen noch im Kapitel 08 30 gebucht wurden. In den Folgejahren lag das jewei-
lige Ergebnis jedenfalls eindeutig Uber der Zielgréfie von 35Millionen DM.

Zumindest bei den Verkehrsentgelten sind die verzeichneten Mehreinnahmen gegen-
Uber den veranschlagten Betragen nicht auf besonders wirtschaftliches Verhalten au-
rickzufihren, sondern vorrangig auf eine zu niedrige Veranschlagung und auf Ent-
wicklungen, die von der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung nur in geringem Umfang
beeinflusst werden konnten. Dass hier vorrangig andere Faktoren, wie die Konjunk-
turentwicklung und die Entwicklung des Auf3enhandels malf3geblich sind, ist schon
daran ablesbar, dass im Jahr 2001 wegen der Konjunkturschwéche der Hafenum-
schlag wieder zuriickgegangen ist.*°

Diese Vorbehalte gelten auch fir die Féalle, in denen Hafenentgelte auf Grund von
Vertrégen pauschaliert erhoben wurden. Die so genannten Inselversorgungsvertrége
waren bereits weit vor Beginn des Modellversuchs mit dem Ziel einer deutlichen und
auch Uberfélligen Einnahmeverbesserung gekundigt worden. Die neuen Vertrége gal-
ten ab 1997 und fuhrten zu vertraglich gesicherten Mehreinnahmen von jéhrlich
rd. 630.000 DM. Diese Mehreinnahme hétte bereits bei der Festsetzung der Soll-
Ansdtze berticksichtigt werden miissen. Sie war nicht auf die Budgetierung zurlickzu-
fuhren, verblieb der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung gleichwohl zur Halfte.

Auch bei den Ubrigen Einnahmearten, bei denen eine Effizienzdividende von
100v. H. vorgesehen war, musste der LRH feststellen, dass die Mehreinnahmen viel-
fach auf Zufélligkeiten und Gegebenheiten beruhten, auf die die H&fen- und Schiff-
fahrtsverwaltung keinen oder allenfalls nur geringen Einfluss hatte. Hierflr folgende
Beispiele:

Beim Titel 119 61 - Verwaltungseinnahmen - gab es speziell im Jahr 1998 wegen der
Gebihreneinnahmen aus der vom Bund betriebenen Anderung der Patentstruktur in
der Seeschifffahrt und wegen Einnahmen aus Havarien eine Steigerung um 42,6v. H.
Einen Kurzuberblick tber die Einnahmeentwicklung gibt die nachfolgende Grafik:

4 .44 v.H. in dem Zeitraum von Januar bis Oktober in den niedersichsischen Nordseehafen, siehe Statistische Monatshefte,
2002, Heft 2, S.131.
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Auch beim Titel 129 62 - Einnahmen aus sonstiger wirtschaftlicher Téatigkeit - erga-
ben sich hohe Einnahmeauwéchse, wie die nachfolgende Grafik zeigt:
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Dabei der Konzipierung des Modellversuchs davon ausgegangen wurde, dass hier die
Méglichkeit, die Einnahmesituation positiv zu beeinflussen, in besonderem Mal be-
stehe, verblieben der Verwaltung die Mehreinnahmen in voller Hohe. Auch dies war
nicht gerechtfertigt. Zwar konnte der LRH durchaus Anstrengungen feststellen, die
Einnahmesituation zu verbessern - z B. durch Erhebung von Parkentgelten -; Uber-
wiegend wurden aber auch hier die Miet- und Pachtvertrage eher routinemaiig ange-
passt. Soweit Investitionen der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung erstmalig zu Ein-
nahmen gefiihrt hatten bzw. - im Fall der Mehrzweckumschlagsanlage in Cuxhaven -
eigentlich fihren sollten, wéren diese Mehreinnahmen bei der Festsetzung der Sollan-
sétze zu berlicksichtigen gewesen; denn diese Investitionen waren aus Krediten finan-
ziert, fur dessen Schuldendienst das Finanzministerium sorgen musste. Daher hétten
die zu erwartenden Einnahmen dem Gesamthaushalt zuflieBen missen, um
- zumindest teilweise- den Zinsaufwand decken zu kénnen.

Der LRH hélt fest, dass die Einnahmesteigerungen nur in einem untergeordneten Um-
fang auf verandertes, wirtschaftlicheres Handeln in der H&fen- und Schifffahrtsver-
waltung zuriickzufihren waren. Das Anreizsystem fur wirtschaftliches Handeln ist
nicht sachgerecht eingesetzt worden. Es war nicht gerechtfertigt, die Effizienzdivi-
denden in der festgel egten Hohe auszukehren.

Fortflihrung des Modellver suchs mit nur geringfigigen Korrekturen

Nach Beendigung des Modellversuchs wird die ,, Budgetierung des Haushalts in der
Hé&fen- und Schiffahrtsverwaltung” fur die Hj. 2002 und 2003 in ihren Grundzigen
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unverandert weitergefihrt. Auf Grund der Kritik des LRH wird davon abgesehen, der
Hé&fen- und Schifffahrtsverwaltung einen Uber das jeweilige Haushaltsjahr hinausrei-
chenden Ausgaberahmen zuzusichern. AufRerdem werden nunmehr in einer Anlage
die geplanten Hafenbaumal3nahmen unverbindlich erléutert und die hierfir veran-
schlagten Ausgaben offen gelegt.

Andererseits sind nunmehr alle Einnahmetitel zusammengefasst worden, sodass nicht
mehr zwischen den verschiedenen Einnahmearten unterschieden werden kann. Dies
hat zur Folge, dass nunmehr alle Mehreinnahmen, d. h. auch die aus Verkehrsentgel-
ten der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung verbleiben. Der LRH hélt eine derartige
Effizienzdividende auf Grund seiner Feststellungen nicht fir gerechtfertigt und sieht
hier deutlichen Korrekturbedarf. Wenn - was vorauszusetzen ist - die Einnahmen und
Ausgaben realistisch geschéatzt werden und die Verwaltung auch an den Minderein-
nahmen beteiligt werden soll, ist schon im Interesse einer Sicherstellung der Aufga-
benerfillung eine Auflage, 100v. H. der Mindereinnahmen selbst erwirtschaften zu
muissen, vor allem bei den Verkehrsentgelten nicht sachgerecht. Aber auch bei den
tbrigen Einnahmen sollte die Effizienzdividende - wie auch sonst tblich - deutlich
unter 50 v. H. liegen.

Dariiber hinaus sollten Anderungen vorgenommen werden, die sicherstellen, dass die
sachliche und zeitliche Bindung des Haushaltsplans nicht vollig aufgehoben ist. Zur
Sicherung des Budgetrechts des L andtages sollte eine Aufweichung dieser Grunds&-
ze, wie sie im Modellvorhaben anzutreffen war, jedenfalls solange nicht hingenom-
men werden, wie der Landtag nicht Uber adaquate Steuerungsmaglichkeiten verfiigt.
Ferner sollten Vorkehrungen getroffen werden, dass der Stellenbestand in der Hafen-
und Schifffahrtsverwaltung nicht am Landtag vorbei ausgeweitet werden und auch die
Stellenstruktur nicht substanziell veréndert werden kann, ohne dass dies vom Landtag
mitgetragen wird.

Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
- Landesfor stverwaltung -
Einzelplan 10

29. For stwirtschaftliche Zusammenschllisse
Kapitel 1002

Das mit der Forderung der Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse
angestrebte Ziel, insbesondere Strukturmangel auszugleichen oder mafgeblich
abzumildern, kann mit der derzeitigen Art der Forderung nicht mehr erreicht
werden.

Alle Bundeslander subventionieren den privaten Waldbesitz, um die nachhaltige Be-
wirtschaftung aufrecht zu erhalten sowie Schaden durch mangelhafte Pflege zu ver-
hindern und damit insbesondere die Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes si-
cherzustellen. Die meisten Lander Gbernehmen die Pflege und Betreuung des Privat-
walds durch die staatlichen Forstdmter (Einheitsforstverwaltung). Der niederséchsi-
sche Weg, Zusammenschl lisse von Waldbesitzern zu fordern, um so die durch Klein-
teiligkeit und Zersplitterung des Privatwal des begriindeten Strukturméngel zu mildern
und die Eigeninitiative der Waldbesitzer zu férdern, ist im Vergleich mit anderen
Landern kostengunstiger, erreicht jedoch seine Ziele nicht mehr.
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In Niedersachsen befindet sich etwa die Hélfte des Waldes mit einer Gesamtflache
vonrd. 1,1 Millionen hain privatem Besitz. Diese 524.000 ha Privatwald werden von
rd. 47.000 Betrieben bewirtschaftet, wobei etwa 75v. H. nur tber eine Waldfl&che bis
zu 6haverfugen.

Um die ungunstigen Strukturen zu Uberwinden, wurden in Niedersachsen durch For-
derungsmal3nahmen 114 Forstwirtschaftliche Zusammenschl lisse der Waldbesitzer al's
Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) und Waldschutzgenossenschaften (WSG) ge-
grindet, die sich zum Teil in Forstwirtschaftlichen Vereinigungen (FwV) zusammen-
geschlossen haben. Die FBG/WSG umfassen im Landwirtschaftskammerbereich
Hannover etwa 67v. H. und im Landwirtschaftskammerbereich Weser-Ems 80v. H.
der privaten Waldbesitzer. Sie haben in ihrem Bestand im Durchschnitt rd. 4.200ha
bzw. 1.800 ha Wald, wobei der Grad der Zusammenfassung stark differiert, und zwar
von 9 ha bis 32.000 ha. Dabei bewirtschaftet die Mehrzahl der Zusammenschltisse
Flachengrofen von unter 2.000ha.

Gefordert wird der Zusammenschluss der Waldbesitzer zum einen aus der Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® mit einer
Bundesbeteiligung von 60 v. H. Danach werden neben bestimmten Investitionen die
Ausgaben der Zusammenschllsse fur die Verwaltung und Beratung ihrer Mitglieder
Uber grundsétzlich 20 Jahre mit einem Forderungssatz in den ersten zehn Jahren von
40v. H., in den folgenden finf Jahren von 30v. H. und dann mit 20v. H. bezu-
schusst. Die Forderung mit 20 v. H. wird weiter gewahrt, wenn der Zusammenschluss
waldbauliche Aufgaben wahrnimmt und Uberdurchschnittlich mit Besténden unter
40 Jahren ausgestattet ist.

Zum anderen bezuschusst das Land ausschlie}lich aus eigenen Mitteln die Aufwen-
dungen fur die von den Landwirtschaftskammern durchgefiihrte forstfachliche
Betreuung. Diese Foérderung wird nach der Waldfléche und der Leistungsfahigkeit der
im Besitz der Mitglieder der Forstwirtschaftlichen Zusammenschltisse befindlichen
Waldbestande berechnet und ist der Hohe nach beschrénkt durch die fur die forst-
fachliche Betreuung aufgewendeten Ausgaben.

Insgesamt wurden in den letzten elf Jahren auf beiden Férderwegen Zuwendungen U-
ber 40 Millionen DM gewahrt.

Bei seiner Prifung der Landwirtschaftkammer Hannover und einer Reihe von Forst-
wirtschaftlichen Zusammenschl issen stellte der LRH Folgendes fest:

— Wenngleich in friheren Jahren mit der Forderung die 0. a. Zusammenschltisse der
Waldbesitzer erreicht wurden, konnte dies durch die weitere Férderung in den
letzten Jahren nicht fortgesetzt werden. Weder der Anteil der in Zusammenschliis-
sen organisierten Waldbesitzer noch die in die Zusammenschliisse eingebrachte
Waldfl&che haben sich erhdhen lassen. Die sich weiter entwickelnde Konzentrati-
on auf der Holzabnehmerseite und die geringe verflgbare FlachengrolRe der Zu-
sammenschlisse fuhrte dazu, dass die Zusammenschlisse weitgehend nur as
Kleinanbieter auftreten kdnnen. Sie haben damit nur im begrenzten ortlichen Be-
reich Absatzchancen, weil ihr Angebot fur Uberregionale Abnehmer auf Grund
fehlender Quantitét und Sortierung von vornherein uninteressant ist.

— Viele Forstwirtschaftliche Zusammenschllisse haben die ihnen obliegenden origi-
néren satzungsmafdigen Aufgaben wie die Beratung ihrer Mitglieder in allen forst-
lichen Angelegenheiten, Dienstleistungen fur die Mitglieder bei der Waldbewirt-
schaftung, Durchfihrung von Mal3nahmen des Forstschutzes, Beschaffung und
Einsatz von Maschinen, Gerdten und Arbeitskréften durch die Landwirtschafts-
kammern mit erledigen lassen. Die Stérkung der mit der Forderung bezweckten
Eigeninitiative der Zusammenschlsse, auf der sinnvollerweise die mit Landes-
mitteln gefdrderte forstfachliche Betreuung der Landwirtschaftskammern aufbaut,
wurdein diesen Féllen nicht erreicht.
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— Die Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse haben zum Teil hohe Riicklagen ge-
bildet. Beispielsweise verflgten 20 Zusammenschliisse insgesamt Uber nahezu
4,2 Millionen DM. Im Durchschnitt waren dies rd. 200.000 DM oder das 3,5fache
des jéhrlichen Forderungsbetrags. Ein entsprechender Forderungsbedarf war in ei-
ner Reihe von Fallen nicht gegeben (s. auch Jahresbericht 2001, Drs. 14/2400, Ab-
schnitt VI, Nr. 31 ,, Férderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschllisse").

Folgerung und Vorschlag

Das Forderziel, eine weitere Verbesserung der nach wie vor bestehenden Méangel in
den Organisationsstrukturen insbesondere durch einen weiteren und stérkeren Zi-
sammenschluss des privaten Waldbesitzes herbeizufiihren, kann mit dieser Art der
Forderung nicht mehr erreicht werden.

Das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten weist darauf hin, dass
diese Forderung den derzeitigen Organisationsstand sichere. Dies kann aber nicht be-
deuten, die Forderung auf der bisherigen Basis fortzusetzen, weil dadurch eine An-
schubfinanzierung zu einer Dauerfinanzierung wirde. Im Ubrigen hat das Ministeri-
um eingeraumt, dass die bisherige Férderung nicht zur Beseitigung der aufgezeigten
Mangel ausreiche.

Da die Erlose aus forstlichen Mafdnahmen kaum den Aufwand decken und der Pri-
vatwald bei seiner derzeitigen Struktur insbesondere wegen der sich noch weiter ver-
stérkenden Konzentration auf der Abnehmerseite immer mehr in eine Randposition
gedrangt wird, steigt die Gefahr, dass die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder
nicht mehr gesichert werden kann.

Der private Waldbesitz ist zwischenzeitlich u. a. durch Vererbungen immer weniger
an land- bzw. forstwirtschaftliche Betriebe gebunden. Das Interesse der Besitzer an
der nachhaltigen Bewirtschaftung |asst daher nach.

Das Ministerium fir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten misste die mdglichen
Strukturverbesserungen bei der Bewirtschaftung des Privatwal des ausloten, prifen, ob
Forderbedarf noch besteht, ggf. den konkreten Férderbedarf ermitteln und die Forder-
richtlinien in diesem Sinne &ndern. Dabei sollte bedacht werden, dass das Niedersich-
sische Gesamtférderprogramm , Proland“, das eine EU-Beteiligung in Hohe von
50v. H. vorsieht, im Jahre 2006 ausl &uft.

Zwischenzeitlich hat das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
hierzu eine Arbeitsgruppe eingerichtet.

Justizministerium
Einzelplan 11

30. Stiftung " Resozialisierungsfonds beim Nieder sachsischen Justizministerium”
Kapitel 1101

Die aus Landesmitteln finanzierte Siftung "Resozialisierungsfonds beim
Nieder sachsischen Justizministerium” hat seit ihrer Errichtung im Jahre 1979
lediglich  vier  Spenden  einwerben  kdnnen.  Einnahmen  aus
Buf3gel dfestsetzungen wurden seit 1996 nicht mehr erzelt. Die Stiftung sollte
daher vom Justizministerium aufgehoben werden. Das dem Land zufallende
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Stiftungskapital sollte gemeinnitzigen Organisationen, die gleiche Zwecke
verfolgen, zugewendet werden.

Sachverhalt

Mit Stiftungsurkunde vom 19.11.1979 errichtete das Land als rechtsfahige Stiftung
des birgerlichen Rechts den , Resozialisierungsfonds beim Niedersachsischen Justiz-
ministerium®. AnschlieRRend stattete das Land die Einrichtung mit einem Stiftungs-
vermdgen von 50.000 DM sowie einer weiteren Zuwendung gemald 88 23, 44LHO
von 950.000 DM aus.

Vorstand der Stiftung ist das Justizministerium, das die Geschéfte der laufenden Ver-
waltung durch einen Dezernenten bei der Generalstaatsanwaltschaft in Celle fihren
lasst. Er wird von einer Beamtin des gehobenen Dienstes unterstiitzt. Auf den Ersatz
der Kosten fir die Geschéftsfuhrung hat das Land in der Stiftungsurkunde verzichtet.

Gemal3 § 2 Abs. 1 der Satzung verfolgt die Stiftung den Zweck, ,, Straffélligen in Nie-
dersachsen, die nach ihrer Personlichkeit und ihrem Vorleben geeignet und forde-
rungsfahig erscheinen, einen Neuanfang in finanziell geordneten Verhédltnissen zu
ermoglichen”. Dazu vermittelt sie Verhandlungen zwischen den Glaubigern und den
Straffalligen mit dem Ziel, deren Schulden zu reduzieren und Tilgungsmodalitéten zu
vereinbaren, die ihrem wirtschaftlichen Leistungsvermigen entsprechen. Sie unter-
stutzt Uberdies Strafféllige durch die Ubernahme von Birgschaften fir Kredite, die
eine Sparkasse gewéhrt. Unter bestimmten Voraussetzungen vergibt sie auch unmit-
telbar eigene Darlehen (Sonderdarlehen).

Das Justizministerium hatte die Errichtung des Resozialisierungsfonds in der Form
einer privatrechtlichen Stiftung u. a. damit begriindet, dass auf diese Weise gegenliber
einer unmittelbaren Aufgabenwahrnehmung durch das Land in gréRerem Umfang
Spenden eingeworben werden kénnten; denn Spendenwillige seien eher bereit, einer
Stiftung Mittel zukommen zu lassen als dem Staat.

Wie der LRH bereits in seinem Jahresbericht 1990 (LT-Drs. 12/110, Nr. 25, S.74)
dargelegt hat, erfillte sich diese Erwartung nur im Jahre 1980 mit einem Spendenauf-
kommen von Uber 14.000 DM. In den Folgejahren gingen lediglich noch 25,43 DM
(1981), 150 DM (1984) und 750 DM (1990) ein.

Der LRH hat die Stiftung im Jahre 2001 erneut geprift und - bezogen auf den
30.10.2001- u. a. festgestellt:

— Spenden Dritter hat die Stiftung im Prifungszeitraum (1991 bis 30.10.2001) nicht
erhalten.

— Die der Stiftung von den Gerichten im Prifungszeitraum zugewiesenen Anspri-
che aus Bul3gel dfestsetzungen beliefen sich auf insgesamt nur 20.800 DM. Zuwei-
sungen erfolgten dabei nur in den Jahren 1991 bis 1995.

— Die Zinsertrdge aus dem von der Stiftung gehaltenen Vermdgen von
rd. 970.000 DM werden nur zu einem geringen Teil pro Jahr ben6tigt.

— Die Anzahl der Straffalligen, denen Hilfen gewahrt wurden, ist im Prifungszeit-
raum von 68 auf 27 Personen pro Jahr gesunken. Im Jahr 2000 waren es sogar nur
17 Fale.

Wirdigung

Die Stiftung hat die in sie gesetzten Erwartungen an die Einwerbung von Spenden
und sonstigen Betragen Dritter nicht erfiillt. Das Stiftungsvermégen besteht nach wie
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vor lediglich aus den verzinglich angelegten Mitteln der ehemaligen Zuwendung des
Landes und den nicht in Anspruch genommenen Zinsertréagen.

Der durch die Stiftung geforderte Personenkreis ist rickléaufig und rechtfertigt nicht
mehr den staatlichen Verwaltungsaufwand.

Der LRH hat das Justizministerium gebeten, die Stiftung nach § 6 der Stiftungssa-
zung aufzuheben und das Vermdgen der Stiftung im Bereich der Straffalligenhilfe ta-
tigen gemeinnitzigen Organisationen, die gleiche Zwecke verfolgen, zuzuwenden.

Umweltministerium
Einzelplan 15

31.Aufgabenabbau beim Niedersichsischen Landesamt fir Okologie ohne
angemessene Ber licksichtigung der wirtschaftlichen Konsequenzen

Kapitel 1510

Auf Grund konzeptioneller Uberlegungen zur Neuausrichtung seiner
Aufgabenstellung schrankte das Nieder séchsische Landesamt fur Okologie ab
1994 seine routinemaligen Labortatigkeiten vornehmlich im Bereich der
Einleiter- und Deponieliberwachung zunehmend ein. Hierdurch entfielen
jahrliche Gebihreneinnahmen in Millionenhéhe, die nur zu einem Teil durch
Einsparungen kompensiert wurden. Das Niedersachsische Landesamt fir
Okologie verwendete knapp die Halfte der vormals gebiihrenfinanzierten
Sellen fuir andere Aufgabenbereiche.

Allgemeines

Das Niedersichsische Landesamt fiir Okologie (NLO) reduzierte ab 1994 seine la-
boruntersuchungen im Rahmen der Einleiter- und Deponieliberwachung. Mit dem
Abbau der Massenanalytik verfolgte es das Ziel, Routinetétigkeiten zu verringern,
Aufgaben von geringer umweltpolitischer Bedeutung einzuschranken sowie Privati-
sierungsmaglichkeiten im Bereich der Umweltanalytik - bei gleichzeitiger Beibehal-
tung und Weiterentwicklung umweltanalytischer Fachkompetenz fir das Land - auf-
zuzeigen. Durch den Aufgabenabbau sollte im Bereich der Laboratorien (inkl. Probe-
nahmedienste) tétiges Personal fir die Erledigung anderer dringender Aufgaben zur
Verfugung stehen.

Das NLO verfolgte dieses Konzept, obgleich es im Jahr 1995 einen neu errichteten
landeseigenen Labortrakt bezog, der urspriinglich vom Landesamt fur Wasserwirt-
schaft im Jahre 1987 auch fir die Bewdtigung der Massenanalytik konzipiert war.
Die Gesamtausgaben fir den Neubau (einschliefdlich Betriebshof und Hausmeister-
wohnung sowie Grunderwerb und Einrichtung) beliefen sich auf 43,5Millionen DM.

Finanzielle Folgen des Aufgabenabbaus

Da die Laboruntersuchungen kostenpflichtig waren, hatte der Abbau der Routineté-
tigkeiten erhebliche Auswirkungen auf die Einnahmesituation des NLO. Der Gebiih-
renumfang bei der Einleiter- und Deponieliberwachung nahm um fast zwei Drittel ab.
Im Vergleich zu 1994 fielen die Einnahmen des NLO im Jahr 2000 um mehr als
1,8Millionen DM geringer aus.
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Auswirkungen auf die Stellenausstattung

Dadas NLO in Abstimmung mit dem Umweltministerium beabsichtigte, freigesetzte
Personalkapazitéten fir andere Aufgaben zu verwenden, konnten die erheblichen
Einnahmeausfélle insoweit - abgesehen von Reduzierungen bei den Sachausgaben -
nicht durch entsprechende Personalkosteneinsparungen ausgeglichen werden. Zwar
sparte das NLO im Aufgabenbereich der Einleiter- und Deponieiiberwachung Stellen
ein; dies geschah jedoch, um den Auflagen der Landesregierung zum Stellenabbau
Rechnung tragen zu kénnen. Dabei handelte es sich zunéchst um 6,5 Stellen, die we-
gen der von 1995 his 1998 landesweit geltenden, jahrlich 2%igen Stelleneinsparauf-
lage erbracht wurden. Uber diese allgemeinen Stelleneinsparungen hinaus kam es in
den vier Jahren nur in einem Einzelfall zu einem zusétzlichen Stellenabbau. Zwei
Stellen im Laborbereich erhielten einen kw-Vermerk und wurden zum 31.12.1998
eingespart, weil der LRH bei den Beratungen zur Aufstellung des Nachtragshaus-
haltsplans fir das Hj. 1996 auf den massiven Gebihrenriickgang hingewiesen hatte.

Im Rahmen der Zielvereinbarungen Uber den Stellenabbau bis 2003 wurden dann bis
Ende 2000 nochmals drei Stellen abgebaut, sodass die Stelleneinsparung insgesamt
11,5 Stellen (Personalkosten rd. 800.000 DM) betrug.

Weitere 10,5 -durchschnittlich  hoherwertigere -  Stellen  (Personalkosten
rd. 1LMillion DM), die durch den Aufgabenabbau entbehrlich geworden waren, wur-
den in den Jahren 1995 his 2001 gezielt dazu benutzt, andere Aufgabenbereiche im
NL O neu aufzubauen oder zu verstarken.

Bewertung der Aufgaben- und Stellenentwicklung

Der LRH stellt die mit dem Abbau der Massenanalytik verfolgten Ziele nicht grund-
sétzlich infrage. Wegen der damit verbundenen hohen Einbuf3en bei den Gebihren-
einnahmen und der erheblichen Investitionen in den Laborneubau hétten jedoch die
wirtschaftlichen Konsequenzen des Aufgabenabbaus im Hinblick auf das Gebot des
§ 7 LHO, wirtschaftlich und sparsam zu handeln, eine hthere Gewichtung erfahren
mussen. Der LRH sieht es als problematisch an, dass die Mindereinnahmen in Kauf
genommen wurden und es kein umfassendes Konzept fur den Ausgleich der Verluste
gab.

Dafiir das NLO das Ziel im Vordergrund stand, die auf Grund der Verringerung der
Massenanalytik frei gewordenen Stellenkapazitéten fir andere Aufgaben einzusetzen,
sparte es nur etwa die Hélfte des Stelleniberhangs ein. Die Verwendung der
10,5 Stellen in anderen Aufgabenbereichen ist aus Sicht des LRH kritikwirdig, weil
sich die Stellen vorher aus Gebiihren finanziert hatten. Die Verlagerung war somit
nicht kostenneutral. Die Personalausgaben stiegen zu Lasten der allgemeinen D&
ckungsmittel an. Damit wurde das im Rahmen des Vorhabens der Verwaltungsreform
verfolgte Ziel der Haushaltsentlastung nicht erfillt. Aus Sicht des LRH wére es ge-
boten gewesen, die bei Stellenneuschaffungen (ibliche Uberpriifung des Stellenbe-
darfs vorzunehmen.

Geplanter weiterer Aufgabenabbau

Das NLO hat auf Grund der vom Umweltministerium abgeschlossenen Zielvereinba-
rungen bis zum Jahr2003 insgesamt eine Einsparverpflichtung in Ho6he von
45 Stellen zu erfullen. Es will den Abbau der Stellen ab 2002 und fir die Folgejahre
u. a. dadurch realisieren, dass es die Aufgaben im Rahmen der Einleiter- und Depo-
nieliberwachung stufenweise nochmals reduziert.

Nach den aktuellen Berechnungen des Umweltministeriums werden dadurch in die-
sem Jahr 176.000€ und ab 2004 jahrlich 353.000 € weniger an Einnahmen zu erzie-
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len sein. Der erneute Aufgabenabbau soll dazu dienen, insgesamt 5,5 Stellen, d.h.
Personalausgaben in Hohe von etwa 232.000€ einzusparen. Das Umwel tministerium
geht danach davon aus, dass die Gebuhrenmindereinnahmen die erzielbaren Einspa-
rungen bei den Personal ausgaben um ca. 120.000 € tbersteigen werden.

Der LRH bezweifelt, dass das mit der Stelleneinsparverpflichtung verfolgte Ziel der
Haushaltskonsolidierung erreicht werden kann. Nach den bisher vorgenommenen Be-
rechnungen werden die Verluste bei den Gebuhreneinnahmen wiederum hoéher sein
asder durch den Aufgabenabbau tatsachlich zu erzielende Einspareffekt.

Das Umweltministerium hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dass die
Zielvereinbarung zum Stellenabbau, auf deren Umsetzung es ankomme, in erster Li-
nie darauf angelegt sei, Stelleneinsparungen zu erwirtschaften, ohne dass damit
zugleich in entsprechender GréRenordnung monetére Effekte eintreten. Weiter hat es
ausgefihrt, dass es ,natirlich ... das Ziel allen Bemilhens* sei, , den Stellenabbau im
groftmoglichen Umfang finanzwirtschaftlich zur Haushaltskonsolidierung zur Wir-
kung zu bringen“. Leider sei diesimmer dann nicht mdglich, wenn der Stellenabbau
refinanzierbare Leistungen betreffe, die auch von Privaten erbracht werden kénnen
(z. B. Routineuntersuchungen) und aus Griinden der Verwaltungsreform auf Dritte
verlagert werden sollten. Das Ministerium sehe daher keine Veranlassung, von den
bisherigen Planungen zum Stellenabbau Abstand zu nehmen.

Der LRH ist dagegen der Auffassung, dass die Stelleneinsparungen und die Verringe-
rung der Personalausgaben nicht Selbstzweck sein dirfen, sondern dem Ziel zu die-
nen haben, die finanzielle Situation des Landes tatséchlich zu verbessern. Der LRH
halt es wegen des errechneten jahrlichen Defizits von etwa 120.000€ deshalb drin-
gend flr geboten, die beabsichtigten Mal3nahmen nochmals mit dem Ziel zu Uberpri-
fen, auf welche Weise sichergestellt werden kann, dass die Geblhrenverluste jeden-
falls nicht hdher ausfallen werden als die Einsparungen bei den Personal- und Sach-
ausgaben.

Hochbauten
Einzelplan 20

Fehlende Erfolgskontrolle bei Energiespar malinahmen im Hochschulbereich
Kapitel 2060

Bei der Durchfiihrung des Sonderprogramms "Energieeinsparung in den
Universitaten und Hochschulen" hat die Bauverwaltung die erforderlichen
Erfolgskontrollen entweder gar nicht oder nur unzulénglich durchgefhrt.
Hierdurch blieb unerkannt, dass sich erwartete Einspar effekte nicht eingestellt
hatten. Eine frihzeitige sachgerechte Erfolgskontrolle hétte notwendige
Korrekturen bei der  Durchfihrung der  weiteren  geplanten
Ener gi espar maRnahmen er moglicht.

Sonder programm zur Energieeinsparung an den Universitaten und Hochschulen

Wegen des starken Anstiegs der Brennstoffkosten erteilten das seinerzeit fir Hoch-
bauangel egenheiten zustandige Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr und das Mi-
nisterium fir Wissenschaft und Kunst Anfang der 80er-Jahre der Bezirksregierung
Hannover den Auftrag, den Umfang von mdglichen wirtschaftlichen Energiespar-
maldnahmen in den niedersachsischen Hochschulen zu ermitteln. Die Untersuchung
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von 84 Gebauden an zwdlf Standorten ergab einen voraussichtlichen Investitionsbe-
darf von rd. 34,9 Millionen DM. Die Realisierung der fur erforderlich gehaltenen In-
vestitionen in diesen Hochschulen lie3 Energieeinsparungen im Wert von jéhrlich
rd.5,3Millionen DM erwarten. Eine Hochrechnung der Gesamtinvestitionskosten fur
alle Hochschulen ergab ein Investitionsvolumen von ca. 110Millionen DM und ein
jahrliches Einsparpotenzial vonrd. 14 Millionen DM.

Wegen der Hohe der geschétzten Gesamtinvestitionskosten konnte das Programm nur
stufenweise umgesetzt werden, wobei vorrangig die besonders wirtschaftlichen Maf3-
nahmen durchgefuhrt werden sollten. In den Haushaltsplan 1986 waren daher in &-
nem ersten Bauabschnitt sieben Malnahmen mit Gesamtkosten von
15,4 Millionen DM und in die mittelfristige Finanzplanung bis 1989 Ansétze in Hohe
von insgesamt rd. 47,5Millionen DM eingestel|t.

Fir eine zweite Tranche enthielt der Haushaltsplan fir das Hj. 1990 erstmalig finf
weitere Teilmainahmen. Den daflr veranschlagten Gesamtkosten in Hohe von
rd. 27,5Millionen DM, die sich sowohl aus energiesparenden Malinahmen als auch
aus Bauunterhaltungsarbeiten sowie aus Maf3nahmen zur Verbesserung der Betriebs-
flhrung zusammensetzten, sollten nach den Ergebnissen der Voruntersuchung Ein-
sparungen im Energiebereich von ca. 25.000 MWh/a gegeniiberstehen; dies entsprach
in etwa 2,5Millionen DM pro Jahr.

Der LRH hat diese funf Teilmal3nahmen geprift. Dabei ist er u. a. der Frage nachge-
gangen, ob und wie die Bauverwaltung die nach Nr. 2 der Verwaltungsvorschrift zu
87 LHO geforderte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als abschlieffende Erfolgskon-
trolle durchgefiihrt hatte und ob die Einsparziele erreicht wurden.

Erfordernis einer Erfolgskontrolle

Ausgehend von dem in § 7 Abs. 1 LHO verankerten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit ist in den firr die Bauverwaltung bindenden Richtlinien*! vorge-
schrieben, dass bei der Planung von Mal3nahmen alternative L&sungsmoglichkeiten
und die Kosten einschlief’lich der Folgekosten zu untersuchen sind. Ferner bestimmen
die Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO, dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
nicht nur bei der Planung neuer MalRnahmen einschlieRlich der Anderung bereits lau-
fender Mal3nahmen, d.h. in der Planungsphase durchzufiihren sind, sondern auch
wahrend der Durchfihrungsphase als begleitende Erfolgskontrolle und nach Ab-
schluss von Malinahmen (im Rahmen einer abschlief3enden Erfolgskontrolle). In der
Anlage zu den Verwaltungsvorschriften (Arbeitsanleitung - Einfihrung in Win-
schaftlichkeitsuntersuchungen) werden die Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen zur Erfolgskontrolle weiter detailliert. So ist nach Nr. 3 der Anlage an-
hand von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur begleitenden und abschlief3enden &-
folgskontrolle zu Uberprifen, ob

— die mit der Mal3nahme verbundenen Ziele durch die Mal3nahme erreicht wurden
(Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle) und

— die Malnahme insgesamt wirtschaftlich war (Wirtschaftlichkeitskontrolle).

Mangelnde Erfolgskontrolle

Von den funf gepruften Mal3nahmen waren vier - zumindest in selbsténdig uberpruf-
baren Bauabschnitten - abgeschl ossen.

“vgl. K 23Nr. 1 der Richtlinien tiber die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes.
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Bei jeder der flnf untersuchten Energiesparmal3nahmen war es im Rahmen der weite-
ren Planung zu zum Teil erheblichen Kostensteigerungen gekommen. Diese beruhten
zum einen auf unvorhersehbaren zusétzlichen Leistungen und Forderungen der Nutzer
(z. B. Asbestentsorgung, Herrichtung des Heizwerks zu einem Werkstattgebaude
usw.), zum anderen auf allgemeinen Preissteigerungen. Dagegen hatten sich in der
weiteren Planung die in den Voruntersuchungen genannten Energieeinsparpotenziale
zum Teil erheblich reduziert.

Die Bauverwaltung hatte zwar fir alle gepriiften MalRnahmen anlésslich der Vorun-
tersuchungen und im Zuge der weiteren Planungen fur die Haushaltsveranschlagung
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefihrt; eine den Anforderungen geniigende
begleitende und abschlieRende Erfolgskontrolle konnte sie dagegen zum Zeitpunkt
der Prifung fir kein Vorhaben vorlegen. Die im Rahmen einer Nachtrags-
Haushaltsunterlage fir das Vorhaben an der Technischen Universitdt Clausthal von
der Bauverwaltung al's begleitende Erfolgskontrolle erstellte Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung war derart fehlerhaft, dass sie zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit untaug-
lich war. Hier waren u. a. Einsparungen beriicksichtigt worden, die einer anderen
Baumalinahme zuzuschreiben waren. Bei einer weiteren Maldnahme (Medizinische
Hochschule Hannover, Theoretische Institute | 1) hatte das mit der Planung beauftragte
Ingenieurbiiro aus , eigenem Interesse” eine als Zwischenbericht bezeichnete Unter-
suchung erstellt. Sie genligte ebenfalls nicht den Anforderungen, da sie nicht auf rea-
listischen Messergebnissen beruhte, sondern lediglich rechnerisch ermittelte Be-
triebswerte berticksichtigte. AuBerdem lief sie die kapitalgebundenen Kosten und
Folgekosten unberiicksichtigt.

Wegen der fehlenden bzw. unzulénglichen Erfolgskontrolle blieb es im Dunkeln, ob
die in den vorangegangenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen genannten Energie-
einsparungen tatséchlich erzielt wurden und ob die Maldnahmen -auch wegen der
zum Teil erheblichen Kostensteigerungen - weiterhin als wirtschaftlich anzusehen wa-
ren.

Insbesondere bei den in zwei Bauabschnitte geteilten MalRnahmen
— Medizinische Hochschule Hannover, Zentrales Tierlabor, und
— Medizinische Hochschule Hannover, Theoretische Institutell,

ware eine zeitnahe Uberpriifung der prognostizierten Energieeinsparung des ersten
Bauabschnitts geboten gewesen, da die daraus gewonnenen Erkenntnisse in die Pla-
nung des zweiten Bauabschnitts hatten einflieRen kdnnen, um so maogliche Fehlinves-
titionen zu vermeiden.

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Energiesparmafnahmen durch den LRH

Der LRH hat versucht, auf der Grundlage der Energieverbrauche vor und nach Durch-
fuhrung der Energiesparmal3nahmen eine vereinfachte Erfolgskontrolle fur jede der
gepruften Mal3nahmen durchzufihren. Er kam dabei zu folgenden Ergebnissen:

Technische Universitat Clausthal

Die Manahme war zwar noch nicht endgliltig abgeschlossen; weil jedoch die in der
Planung als wirtschaftlich nachgewiesenen Teilleistungen bereits 1994 fertiggestellt
waren, war insoweit eine Efolgskontrolle mdglich.

Anhand der von der Universitét in den Jahren 1985 bis 1999 gemessenen Jahreswar-
meverbréuche, bei denen zum besseren Vergleich die jeweils unterschiedlichen Au-
Bentemperaturen berticksichtigt wurden, konnte der LRH die in den Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen prognostizierten Einsparungen von ca 1.750 MWh pro Jahr
nicht bestétigen. Der Durchschnittsverbrauch vor Durchfiihrung der Mal3nahme lag
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flr die Jahre 1985 bis 1994 bei 16.844 MWh pro Jahr, wéhrend fir die Jahre 1995 bis
1999 ein durchschnittlicher Verbrauch von 16.852 MWh pro Jahr gemessen wurde.
Insbesondere konnte offenbar die erwartete Energieeinsparung durch eine Optimie-
rung des Betriebs des Fernheiznetzes und der Warmeverbraucher, die durch den Ein-
bau neuer Regelanlagen erwartet wurde, nicht erreicht werden. Dies lag u. a. daran,
dass weder das Fernheiznetz noch die Gebaude wie geplant im Sommer und an den
Wochenenden abgeschaltet werden konnten. Entgegen der urspriinglichen Annahme
ergaben sich nach den Wochenendabschaltungen Probleme im Aufheizbetrieb, sodass
das Betriebspersonal das Fernheiznetz auch an Wochenenden tGberwiegend nicht mehr
abschaltete. Aus Sicht des LRH ist die Wirtschaftlichkeit der durchgeftihrten Energie-
sparmal3nahmen nicht gegeben.

Universitat Hannover

Im Rahmen des Energiesparprogramms sollte das universitatseigene Heizkraftwerk
stillgelegt und die Liegenschaft an die Fernwéarmeversorgung der Stadtwerke ange-
schlossen werden. Der wesentliche Faktor bei der Berechnung der Wirtschaftlichkeit
war eine erhebliche Reduzierung der Personalkosten, die durch die Stilllegung des &-
genen Heizkraftwerks erwartet wurde. Uber die Hohe der mdglichen Einsparungen
bestanden allerdings in der Planungsphase unterschiedliche Auffassungen zwischen
dem Nutzer und der Bauverwaltung. Die Bauverwaltung ging in ihren Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen davon aus, dass bei einer Realisierung des vorgesehenen Kon-
zepts 23 Arbeitsplétze entfallen wirden. Demgegeniber sah es die Universitét als re-
alistisch an, dass lediglich zwdlf Stellen eingespart werden konnten. Wie der LRH
feststellte, ergaben sich durch die Stilllegung des Heizkraftwerks Mehrkosten bei
Warme und Strom von 1,04Millionen DM pro Jahr. Diesen Mehrkosten standen
Minderkosten von nur ca. 770.000 DM pro Jahr gegentber, daletztlich nicht mehr als
14 Stellen eingespart wurden. Damit wurde die wesentliche Bedingung fur die Beja-
hung der Wirtschaftlichkeit des Vorhabens - ein Stellenabbau in der GrélRenordnung
von 23 Stellen- nicht erreicht.

M edizinische Hochschule Hannover - Forschungszentrum Oststadtkrankenhaus -

Die gemessenen Jahreswarmeverbrauche vor und nach Durchfiihrung der MalRnahme
ergaben zwar eine durchschnittliche Reduzierung von rd. 1.250 MWh pro Jahr (A u-
Bentemperatur bereinigt); gleichwohl konnte der LRH die Wirtschaftlichkeit der
durchgefiihrten Maf3nahmen nicht feststellen, da zum einen die Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen in der Planungsphase unvollsténdig waren und zum anderen Messein-
richtungen flr den Kéalteverbrauch und den Stromverbrauch der betriebstechnischen
Anlagen fehlten.

M edi zinische Hochschule Hannover - Zentrales Tierlabor -

In den verschiedenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der Voruntersuchung sowie
verschiedener Haushaltsunterlage - Bau-Planungen bezifferten die jeweils damit be-
auftragten Sonderfachleute das Energieeinsparpotenzial zwischen rd. 3.000 MWh und
5.000 MWh pro Jahr. Nachdem die Mal3nahme in zwei Bauabschnitte geteilt worden
war, sollte mit dem ersten Bauabschnitt eine Energieeinsparung von ca. 1.580MWh
pro Jahr erzielt werden.

Die Uberpriifung durch den LRH ergab, dass die gemessenen Warmeverbréuche vor
Durchfiihrung der Energiesparmal3nahme mit rd. 3.200 MWh pro Jahr als unrealis-
tisch niedrig anzusehen sind. Auf Grund der fur den , Ist- Zustand” des Geb&audes ge-
nannten Gesamtluftmenge hétte sich ein Verbrauch von mehr als 7.000 MWh pro Jahr
ergeben missen. Eine Erklarung fir diese gravierenden Differenzen konnte bisher
weder die Bauverwaltung noch die nutzende Verwaltung liefern. Eine Uberpriifung
der Wirtschaftlichkeit der Maf3nahme war so nicht moglich.
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M edi zi nische Hochschul e Hannover - Theoretische Institute Il -

Auch in diesem Gebaude lagen die vor Durchfiihrung der MalRnahme gemessenen
Warmeverbrauche von rd.4.500MWh pro Jahr weit unter dem Wert von
15.000 MWh pro Jahr, den das eingeschaltete Ingenieurbiiro errechnet hatte. Eine B-
klarung fir diese Differenz gab es nicht. Aus diesem Grunde war auch in diesem Fall
eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit durch den LRH nicht mdglich.

Wirdigung

Durch die unterlassene Erfolgskontrolle blieben der Bauverwaltung wichtige Er-
kenntnisse verborgen, die sie in die Lage versetzt hétten, in der Realisierungsphase
steuernd einzugreifen und sie fir zukiinftige Bauplanungen nutzbar zu machen. Es ist
daher nicht auszuschlie3en, dass es dadurch zu vermeidbaren unwirtschaftlichen Fol-
gemal3nahmen gekommen ist bzw. noch kommen wird. Der LRH erwartet daher, dass
die Bauverwaltung die Erfolgskontrolle bei den von ihm gepriften Mal3nahmen nach-
holt und zukinftig bei allen weiteren Baumalihahmen, bei denen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen im Rahmen der Planung erstellt werden, eine begleitende und d-
schlie3ende Erfolgskontrolle durchfiihrt.

Verschiedene Geschéaftsbereiche

33.Nutzung der Arbeitszeit von Landesbediensteten fur private I nternetrecherchen

Obwohl Rahmenregelungen des Landes die Nutzung des dienstlichen
Internetzugangs nur fur dienstliche Zwecke zulassen, ist ein erheblicher Teil
der Internetzugriffe der Landesbediensteten privaten Interessen zuzuordnen.
Allerdings surfen Mitarbeiter der Landesverwaltung am Arbeitsplatz -im
Vergleich mit den Verdffentlichungen von Ergebnissen externer
Untersuchungen - durchschnittlich weniger privat als Arbeitnehmer der
gewerblichen Wirtschaft. Auf der Basis von Eckwerten dieser externen
Veroffentlichungen gingen der Landesverwaltung durch die private
Internetnutzung auf ca. 20.000 angeschlossenen Arbeitsplatzen wahrend der
Arbeitszeit mindestens 753.000 Arbeitsstunden pro Jahr im Werte von
ca. 37,7 Millionen € verloren.

Da die Zahl der Internetzugange in der Landesverwaltung steigt, verstarken
sich diese Probleme.

Das Informatikzentrum Niedersachsen (1ZN) hat fur die Landesverwaltung einen
zentralen I nternetzugang eingerichtet. Diesen Zugang nutzen alle Landesdienststellen,
die an das Landesdatennetz (izn-net) angeschlossen sind. Nicht hierzu gehéren u.a.
Schulen, Hochschulen und bestimmte Fahndungsbereiche der Polizei. Zurzeit der Pri-
fung durch den LRH (September 2001) war Uber das I[ZN von
ca. 20.000 Arbeitsplétzen aus der Internetzugang moglich. Im Februar 2002 schétzte
das1ZN die Zahl der méglichen Internetanschllisse bereits auf ca. 30.000.

Vorgehen

Der LRH hat in zwei Stichproben (September und November 2001 Uber insgesamt
zehn Tage) das Nutzerverhalten bei Inanspruchnahme des dienstlichen Internetan-
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schlusses Uberprift. Basis der Auswertung waren so genannte Logfiles des IZN, die
jeden Internetzugriff wie folgt protokollieren:

— Zeitpunkt des Zugriffs,

— Anfordernde | P-Adresse (des Dienststellenservers),

— Art der Verbindung,

— Erfolg des V erbindungsaufbaus,

— Quelle (Anforderung aus dem Internet oder Zwischenspeicher des Servers),
— Internetadresse (URL).

Jede Protokollzeile enthédlt einen so genannten Request (Datenanforderung). Fur jede
aufgerufene Seite im Internet ist mindestens ein Request erforderlich. In der Regel
|6st eine Seite jedoch mehrere Requests z. B. durch die Anforderung von Grafiken o-
der anderen Elementen aus. Der LRH geht im Durchschnitt von 6,3 Requests je auf-
gerufener Internetseite aus.

Mit diesem Datenmaterial hat der LRH

a) einen Auftrag an ein externes Unternehmen vergeben, um die Kategorisierung der
aufgerufenen Internetadressen nach Themen zu erreichen und

b) ein professionelles Logfile-Auswertungsprogramm eingesetzt, um detaillierte An-
gaben zur Struktur der Internetnutzung (z. B. Analyse der angeforderten Dateiar-
ten) zu erhalten.

Die Erteilung eines externen Auftrags war geboten, da weder das IZN noch der LRH
Uber die erforderlichen Instrumente zur Analyse und Kategorisierung der Internet-
zugriffe nach Themen verfiigen, insbesondere aber das Know-how und eine umfang-
reiche empirische Datenbasis des Auftragnehmers die Untersuchung erst méglich
machte.

Mit der Priifung war keine Zuordnung der Daten zu bestimmten Personen, Arbeits-
plétzen oder einzelnen Behdrden verbunden.

Ergebnis

Die Zuordnung der thematischen Auswertungsergebnisse zum privaten Interessenbe-
reich zeigt folgende Tabelle:
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Themenkategorie Antell Requests
V. H.

Einkaufen, Auktionen 9,32
Lifestyle (Dating, Gastronomie, Reisen, Mode etc.) 8,25
Pornogréfie, Erotik 5,84
Finanzen, Geldanlage, Aktienkurse 3,67
Fortbewegungsmittel (z. B. Autoseiten, Tuningfirmen) 3,09
Kino, Fernsehen 2,59
Webmail 1,96
Spiele, Gliicksspiele 1,43
SMS, Handyfun 1,06
Chat 0,95
Humor 0,73
Private Homepages 0,63
Jobsuche 0,26
Digitale Postkarten 0,22
Allgemeine Nachrichten, Zeitungen, Magazine sowie eine Vielzahl 6,02
kleinerer Kategorien- 50 v. H. von 12,03 v. H. -

Suchmaschinen, Webkatal oge, Portale 9,92
insgesamt 15,7 v. H., davon im Verhdtnis der Ubrigen Zuordnung privat

Summe 5594
Ber einigt mit Faktor 0,787190783*) 44,04
Zusammen privaten | nteressen zugeordnet 44,04

*) Korrektur des Ergebnisses mit einem Faktor, der sich aus der Zuordnung einzelner Zugriffe zu meh-
reren Kategorien ergibt

Insgesamt liegen der Auswertung ca. 33 Millionen Requests zugrunde, davon in der
36. Kalenderwoche 2001 (einschliefilich Wochenende) ca. 20 Millionen Requests. E-
ne Hochrechnung dieser Requests auf Internetseiten pro Jahr (unter Benutzung des
vorstehend genannten Requestanteils von 6,3 je Seite) ergibt insgesamt
162.209.063 Seitenaufrufe/Jahr, hiervon ca. 71Millionen Seitenaufrufe privat
(44v.H. von 162 Millionen).

Um zu einer zeitlichen und monetéren Bewertung dieser Aktivitdten gelangen zu
konnen, bietet sich ein Rickgriff auf allgemeine Erkenntnisse tber das Nutzerverhal-
ten im Internet an, z. B. die Aussagen zur durchschnittlichen Verweildauer je Web-
seite. Untersuchungen eines namhaften Marktforschungsunternehmens, das sich u. a.
auf die Analyse des Internet-Nutzungsverhaltens spezialisiert hat, ergaben fir deut-
sche Internetnutzer eine durchschnittliche Verweildauer von 38 Sekunden je Internet-
seite.

Legt man zum einen diese Verweildauer und des Weiteren einen Pauschalwert je Ar-
beitsstunde von 50 € zugrunde, ergeben sich fir die privaten Internetaktivitéten
ca. 753.000 Arbeitsstunden pro Jahr im Werte von ca. 37,7Millionen € bezogen auf
die ca. 20.000 Arbeitspldtze mit Internetanschluss. Der durchschnittliche wdchentli-
che Zeitaufwand fir Privatrecherchen ist mit ca. 1 Stunde pro Woche und Nutzer ein
Drittel so hoch, wie nach Untersuchungen des Nutzungsverhaltens von Internetnut-
zern im Bereich der gewerblichen Wirtschaft (ca 3 Stunden/Woche/Nutzer). Damit
wird auch deutlich, dass die private Nutzung des Internets am Arbeitsplatz kein aus-
schlief}liches Problem des 6ffentlichen Dienstesist.

In Anbetracht der zunehmenden Internetnutzung ist mit einem Anstieg auch der pri-
vaten Inanspruchnahme am Arbeitsplatz zu rechnen (siehe die drastische Zunahme
der Internetanschliisse von September 2001 bis Februar 2002 von 20.000 auf 30.000).
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Kritik und Wirdigung

In der 6ffentlichen Diskussion Uber die Prifergebnisse wurde Kritik an dem methodi-
schen Vorgehen geduf3ert. Sie bezog sich im Wesentlichen auf die Mehrfachzéhlung
von Internetaufrufen bei unterschiedlichen Themenkategorien und darauf, dass Wer-
bebanner - etwa bei , telefonbuch.de” - automatisch als Aufrufe mitgezahlt wiirden.

Diese Kritik trifft nicht zu:

— Wegen der moglichen Mehrfachzahlung von Internetaufrufen bei unterschiedli-
chen Themenkategorien hat der LRH einen Minderungsfaktor von 21v. H. einge-
setzt, ohne den sich ein (verzerrender) privater Nutzungsanteil von knapp 56v. H.
ergébe.

— Werbebanner werden nach Auskunft des vom LRH beauftragten externen
Dienstleisters grundsétzlich nur dann bei anderen Kategorien gezéhlt, wenn sie
auch angeklickt werden. Im Ubrigen sind offentliche Einrichtungen (Behorden,
Bund, Lander, EU, Wissenschaft etc.) in der Regel werbungsfrei. Auch die beiden
in der Landesverwaltung am haufigsten genutzten Suchmaschinen zeigen keine
Werbebanner.

In der (vorlaufigen) Stellungnahme des Finanzministeriums wird diese Kritik wieder-
holt und auf einige zusétzliche Punkte der Erhebung und Auswertung erweitert. Das
Ministerium meint, die Prifung des LRH konne deshalb , nur mit Einschrénkungen
als Handlungsgrundlage fur das weitere Vorgehen dienen“. Der LRH wird sich einer
Erdrterung der von ihm angewandten Methoden, wenn sie gewiinscht wird, nicht ent-
ziehen. Allerdings kommt esihm jetzt darauf an, dass aus dem auch vom Ministerium
grundsétzlich nicht bestrittenen Sachverhalt einer umfangreichen privaten Nutzung
des Internets am Arbeitsplatz Folgerungen gezogen werden. Sollte die Landesregie-
rung hierfur erganzende eigene Untersuchungen fir erforderlich halten, missten diese
moglichst bald in Gang gesetzt werden.

Die Prufung des LRH hatte das Ziel, auf die GroRenordnung der privaten Internetnut-
zung im Dienst und deren potenzielle Bedeutung fur die Arbeitsleistung der Bediens-
teten hinzuweisen, so wie dies letztlich fir jede private Aktivitat am Arbeitsplatz gilt.

Die GrofRenordnung der anzunehmenden privaten Internetnutzung am Arbeitsplatz 0-
berrascht insofern, al's die meisten Behérdenleitungen die private Internetnutzung ent-
sprechend der Muster-Rahmendienstanweisung fir den Internetzugang untersagt ha-
ben.

Ein solches schlichtes Verbot 10st, wie die Feststellungen des LRH zeigen, jedoch
nicht die Probleme. Wird ein solches Verbot, gegen das offenkundig laufend versto-
Ben wird, ndmlich nicht durchgesetzt, so fihrt dies zu einer mit den Pflichten und dem
Ansehen des dffentlichen Dienstes nicht zu vereinbarenden Grauzone. Andererseits
liegt in der sachgemalen Nutzung des Internets eine Chance fur die Entwicklung der
offentlichen Verwaltung.

Eswird also darauf ankommen, dass das Land

— dietechnischen Méglichkeiten nutzt, um Zugriffe auf unerwiinschte Internetseten
zu unterbinden,

— zu einer eindeutigen Haltung findet, wie es den wachsenden Zugang der Landes-
bediensteten zum Internet gestalten will, und

— die Angehorigen der Landesverwaltung fir den verantwortungsbewussten Ur-
gang mit dieser Technik sensibilisiert.
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Sonstige Prifungen

34. EXPO 2000 - Von der " Schwarzen Null" zum Milliar dendefizit
Kapitel 1320

Der Verlust der Weltausstellung EXPO 2000 Hannover wird voraussichtlich
rd.2,1 Milliarden DM betragen. Das auch aus Akzeptanzgrtinden gesetzte und
Uber einen langen Zeitraum verfolgte Ziel, ein ausgeglichenes Ergebnis zu
erreichen, war nach der gebotenen kaufméannischen Vorsicht spéatestens 1998
unrealistisch. Rechtzeitige Schlussfol gerungen sind nicht gezogen worden.

Vorbemerkung

Die Bundesrepublik Deutschland erhielt im Juni 1990 den Zuschlag fir die Weltaus-
stellung im Jahr 2000. Die Aufgaben des Veranstalters Ubertrug sie der Gesellschaft
zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Weltausstellung 2000 in Hannover mbH
(EXPO GmbH), dieim Mai 1994 gegriindet wurde. Gegenstand der im Wesentlichen
von der Bundesrepublik Deutschland und dem Land Niedersachsen getragenen Ge-
sellschaft war die , selbsténdige und verantwortliche Vorbereitung, Organisation und
Abwicklung des Weltausstellungsbetriebes'. Im Gesellschaftsvertrag war weiterhin
festgelegt, dass die Gesellschaft die zur Durchfihrung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel selbst aufzubringen hatte.

In Ubereinstimmung mit den Erwartungen der Gesellschafter plante die EXPO GmbH
mit 40 Millionen Besuchereintritten und sich daraus ergebenden Nettoeinnahmen in
Hohevon 1,6 Milliarden DM. Weiterhin ging sie davon aus, Vermarktungserldse von
knapp 1Milliarde DM einwerben zu kdnnen. Gleichzeitig hatte die Gesellschaft aber
zu beriicksichtigen, dass die Gesellschafter eine Weltausstellung erwarteten, die sich
vom Niveau her von frilheren - eher kommerziell ausgerichteten - Ausstellungen &-
heben sollte.

Die Veranstaltung wird nach jetzigen Erkenntnissen voraussichtlich mit einem Ver-
lust von rd. 2,1 Milliarden DM abschlief3en.

Der LRH begleitete das Projekt Weltausstellung und fihrte mehrere Priifungen a-
beitsteilig mit dem Bundesrechnungshof sowohl im Vorfeld der Veranstaltung als
auch im Nachhinein durch. Im Folgenden fasst der LRH abschlief3end die nach seiner
Auffassung wesentlichen Ursachen fur das Defizit zusammen.

Fehlverhalten und Versaumnisse von Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat

Die ohnehin mit erheblichem Zeitverzug gegriindete Gesellschaft fand nur schwer zu
einer geordneten und klar konzipierten Geschéftstétigkeit. Dies war auch dadurch be-
dingt, dass die ersten vier Geschéftsfihrer nicht den in sie gesetzten Erwartungen ent-
sprachen. lhre Vertrége wurden vorzeitig aufgehoben. Durch den haufigen Wechsel
der Leitungsebene gelang es nicht, zeitnah die fur den Erfolg der Weltausstellung
notwendige Kontinuitat in Bezug auf Aufgaben und Struktur der Gesellschaft zu ge-
wahrleisten. Es vergingen mehrere Jahre, bis die EXPO GmbH ihre urspriinglich ge-
plante, aber unzweckmafige Ausrichtung als, reine* Managementgesellschaft aufgab
und gegeniiber Geschéftspartnern auch operativ téatig wurde.

Die EXPO GmbH schenkte zudem den von verschiedenen Seiten aufgezeigten Risi-
ken im Einnahmebereich nicht die gebihrende Aufmerksamkeit. Der LRH hatte in
seiner Prifungsmitteilung vom August 1998 auf eine Vielzahl gravierender Einnah-
merisiken hingewiesen:
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— Die Gesellschaft stiitzte sich bei ihrer Planung u. a. auf bei der letzten Weltaus-
stellung in Sevilla erzielte Besucherzahlen. Sie vernachléassigte jedoch den hthe-
ren Bekanntheitsgrad und touristischen Stellenwert Sevillas gegeniiber Hannover.
AuRerdem lief die Weltausstellung in Sevilla 176 Tage und damit 23 Tage langer
als in Hannover. Darliber hinaus bestanden erhebliche Zweifel, ob die offiziellen
Angaben Uber die Zahl der in Sevillaverkauften Eintrittskarten richtig waren.

— Die Gesellschaft legte ihrer Ertragsplanung die jeweils glinstigsten Teil ergebnisse
aus den von ihr veranlassten Untersuchungen zum Besucherverhalten zugrunde.
So unterstellte sie, dass von den Besuchern lediglich 1,4v. H. das stark ermaRigte
Abendticket erwerben wirden.

— Die Gesellschaft schétzte bei ihrer Ertragsplanung die finanziellen Auswirkungen
der vorgesehenen Mal3nahmen zur Lenkung der Besucherstrome falsch ein. Denn
das ausschliefdliche Angebot datierter und tageweise kontingentierter Eintrittskar-
ten, die Erhebung von Preisaufschldgen an den Tageskassen, knappes Parkplat z-
angebot, hohe Parkplatzpreise und der Zwang zur Parkplatzvorbuchung mit
Kopplung an den Kauf von mindestens drei Eintrittskarten hatten die Attraktivitét
der Weltausstellung fir Spontanbesucher und Géaste, die ohne Mehrkosten mit
dem Pkw anreisen wollten, erheblich beeintréachtigt.

— Bereits 1998 war absehbar, dass die ehrgeizigen Vermarktungsziele nicht erreicht
werden konnten. Zum damaligen Zeitpunkt waren erst ca. 30v. H. der Partner-
und Sponsorenvertrage zustande gekommen.

Eine weitere Schwachstelle der Planungen zur Weltausstellung in Hannover ergab
sich nach Auffassung des LRH daraus, dass die von der EXPO GmbH prognostizier-
ten Besucherzahlen verkehrstechnisch und auf dem Weltausstellungsgelénde nicht zu
bewéltigen gewesen wéren.

Im Herbst 1998 beauftragte die EXPO GmbH eine schon friher fir sie tatige Unter-
nehmensberatung, die bestehende Wirtschaftsplanung auf ihre Plausibilitét hin zu pri-
fen. Die Unternehmensberatung prognostizierte ein Besucheraufkommen von ledig-
lich 26 Millionen Eintritten. Fur den Fall der Umsetzung ihrer Anregungen erwartete
die Unternehmensberatung bestenfalls ein Besucheraufkommen von 32Millionen
Eintritten und wies im Ubrigen auf ,ein hohes wirtschaftliches Risiko der EX-
PO 2000 hin. Die in diesem Zusammenhang nicht fundierte Textergénzung im Gut-
achten der Unternehmensberatung, dass die Erreichung von 40 Millionen Eintritten
nicht ,, grundsétzlich ausgeschlossen werden* kénne, bot der Gesellschaft offensicht-
lich den Anlass, an ihrer Einnahmekalkulation im Wesentlichen festzuhalten. Sie ver-
schaffte allerdings dem Aufsichtsrat regelmafig einen vollstandigen Einblick in die
entscheidungsrel evanten Unterlagen. Deshalb wére vom Aufsichtsgremium eine friih-
zeitigere und intensivere Auseinandersetzung, insbesondere mit der Erreichbarkeit der
geplanten Einnahmen zu erwarten gewesen.

Tats&chlich aber machte sich der Aufsichtsrat unveréndert die nach Auffassung des
LRH unerreichbar erscheinenden Umsatz- und Besucherzahlen zu eigen. Er ist damit
seinen gesetz- und satzungsméRigen Uberwachungsaufgaben nicht gerecht geworden.
Der LRH lasst dahingestellt, ob dies auch mit der von ihm kritisierten Besetzung des
Aufsichtsrats zusammenhing. Das Land hatte entschieden, zwei der drei ihr zustehen-
den Mandate an ein Vorstandsmitglied eines Industriekonzerns bzw. einen Gewerk-
schaftsvorsitzenden zu vergeben. Beide nicht unmittelbar dem Land verbundene Auf-
sichtsratsmitglieder nahmen in den Jahren 1998 bis 2000 lediglich je an sechs von
insgesamt 14 Aufsichtsratssitzungen teil, wahrend andere Mitglieder des Gremiums
nahezu keine Sitzung versdumten.
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Grinde fir den wirtschaftlichen Misserfolg

Die Grinde fur den wirtschaftlichen Misserfolg der Weltausstellung sind vielféltig;
teilweise sind sie voneinander abhangig. Der LRH zieht unter Berticksichtigung der
von ihm und dem Bundesrechnungshof erworbenen Erkenntnisse zu den Ursachen
desfinanziellen Defizits das folgende Fazit:

— Zwar erteilte das Weltausstellungsbiro der Bundesrepublik Deutschland bereits
im Friihsommer 1990 den Zuschlag zur Ausrichtung der EXPO 2000, doch erst im
Mai 1994 konnte die EXPO GmbH gegriindet werden. Es dauerte ungefahr vier
Jahre, die Akzeptanz bei den entscheidenden Akteuren zu sichern und unter-
schiedliche Interessenlagen soweit zusammenzufihren, dass ein tragféhiges Fun-
dament fur eine gemeinsame Konzeption, Organisation und Finanzierung des
Projekts Weltausstellung entstehen konnte. Damit war jedoch wertvolle Vorbe-
reitungszeit verloren gegangen mit der Folge, dass viele Entscheidungen unter en-
gem Termindruck standen.

— Die Gesellschafter hatten aufBerst ehrgeizige Ziele festgelegt, die teilweise im
Konflikt miteinander standen. Es sollte eine das Bild der Bundesrepublik
Deutschland férdernde, qualitativ beachtliche Veranstaltung durchgefihrt werden,
die alerdings ohne den Einsatz éffentlicher Mittel auskommen sollte. Dies fihrte
zu einer eklatanten Fehleinschétzung der Besuchereintritte, der Besucherstruktur
sowie der erwarteten finanziellen Beitrage aus der Wirtschaft. 40 Millionen Besu-
cher waren nicht ohne weiteres zu erwarten, wenn mit der Weltausstellung Inhalte
vermittelt werden sollten, die nicht massenpublikumstréchtig sind. Dennoch sollte
sich die Wirtschaft mit rd. 1Milliarde DM engagieren. Das Thema der EX-
PO 2000 ,, Mensch-Natur-Technik* deckte sich nicht mit den Interessen von Teilen
der Wirtschaft (z. B. wegen nicht mit dem Thema harmonierender Produktpal et-
ten) und von potenziellen Besuchern (fehlender Unterhaltungswert). Ein grof3er
Bevolkerungsteil stand zudem einer Weltausstellung zumindest anfangs ablehnend
gegeniiber, zumal die nicht gerade als innovativ diskutierte Weltausstellung in Se-
villa 1992, die mit einem Defizit geendet und eine riesige Brachflache hinterlassen
hatte, in der Offentlichkeit auch fiir das deutsche Vorhaben manche Sorge entste-
hen lie3. Die Kalkulation auf ein ausgeglichenes Ergebnis verlangte es schliefdlich,
dass vom Publikum Preise verlangt werden sollten, die als zu hoch angesehen
wurden.

— Das zum Gelingen einer GrofRveranstaltung besonders wichtige offentliche E-
scheinungshild geriet insgesamt eher negativ. Lange Zeit gelang es der K-
PO GmbH nicht, einer breiten Offentlichkeit das in Deutschland weithin unbe-
kannte , Produkt* Weltausstellung zu vermitteln, zumal konkrete Fakten, greifbare
Bilder oder feste Daten lange nicht zur Verfigung standen. Auch noch nach B-
offnung der Veranstaltung befasste sich die Offentlichkeit - offensichtlich beein-
flusst durch eine entsprechende Medienberichterstattung - zu wenig mit den In-
halten der Weltausstellung und zu sehr mit den zu erwartenden finanziellen Prob-
lemen der EXPO GmbH. Dies wirkte weiter maidigend auf den Besucherzuspruch
ein.

— Die beschriebenen Rahmenbedingungen fihrten letztendlich dazu, dass nach der
Besucherstruktur eher von einer regionalen Veranstaltung gesprochen werden
muss. So verteilten sich nach einer empirischen Untersuchung die registrierten
18,1 Millionen Eintritte auf lediglich 5,3 Millionen Besucher, wobei der Schwer-
punkt bei Gasten aus der Region Hannover lag.

Aus den dargestellten Ablaufen, Konflikten und Widerspriichen ergibt sich, dass das
Ziel, mit einer ,Schwarzen Null* abzuschlief3en, aus betriebswirtschaftlicher Sicht
nicht realisierbar war. Die Planung diente dem Zweck, die Akzeptanz fur das Projekt
nicht zu gefahrden und eine 6ffentliche Diskussion tber Kosten und Nutzen der Welt-
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ausstellung moglichst lange zu vermeiden. Anders ist nicht zu erkléren, dass die H-
nanz- und Ertragslage der EXPO GmbH erst nach Beginn der Weltausstellung voll-
sténdig offengel egt wurde.

Es ist schliefdlich ungeklért, ob durch die Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover
positive gesamtwirtschaftliche und fiskalische Effekte ausgel6st wurden. Zwar beru-
fen sich Gesellschaft und Gesellschafter insoweit auf ein Gutachten vom Okto-
ber 2000, wonach die Weltausstellung durch zusétzliche Investitionen und Besucher-
ausgaben Steuermehreinnahmen in Hohe von mindestens 2,7 Milliarden DM induziert
habe. Nach einem anderen Gutachten vom Juli 2001 ist es jedoch , kaum zu beant-
worten”, ob im Zusammenhang mit der EXPO 2000 zusétzliche Einnahmen mit &-
nem im Ergebnis positiven volkswirtschaftlichen Gesamtsaldo erzielt wurden. ,, Jeder
Versuch bliebe mehr oder minder willkirlich und angreifbar”, heif3t es darin weiter.

Liquidationsphase

Mit dem Ende der Weltausstellung begann fir die ausrichtende Gesellschaft im No-
vember 2000 die Abwicklungsphase. Seit Anfang 2001 wurde sie zu einer Liquidati-
onsgesellschaft. Alleinige Gesellschafter der EXPO GmbH in Liquidation (EX-
PO GmbH i. L.) sind nunmehr der Bund und das Land Niedersachsen.

Die Liquidationsgesellschaft ging davon aus, die meisten Geschéftsbereiche bereits
bis Ende 2001 abgewickelt zu haben. Bund und Land waren sich allerdings Uber die
weitere Existenz der EXPO GmbH i. L. noch nicht im Klaren. Es wird z. B. erwogen,
die Gesellschaft bis zur Erledigung aller Aufgaben weiterzufihren, aus ihr auszustei-
gen oder sie mit einem anderen Bundes- oder Landesunternehmen zu verschmel zen.

Die Gesellschafter sollten schon bald eine nachvollziehbare und im Interesse der An-
teilseigner wirtschaftliche Entscheidung treffen.

Hildesheim, 08.04.2002 Niederséchsischer

L andesrechnungshof
Meyerding Dr. Ohling Dr. Schultze
Dr. Reffken Palm Goke

Dr. Thormer
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