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Unterrichtung

Niedersachsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 21.05.2003
-1.1- 04061.01 -

Herrn
Préasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Ergebnis der Rechnungspr ufung fur das Haushaltgahr 2001
Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit legen wir gemai3 § 97 LHO den Jahresbericht des Niederséchsischen Landesrechnungshofs
2003 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung - Bemerkungen und Denkschrift zur Haushaltsrech-
nung des Landes Niedersachsen fir das Haushaltg ahr 2001 - vor.

Mit vorzuglicher Hochachtung
Martha Jansen
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Jahresbericht
des Nieder sachsischen L andesr echnungshofs
2003
zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

- Bemerkungen und Denkschrift
zur Haushaltsrechnung des L andes Nieder sachsen
fur dasHaushaltgahr 2001 -
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Nach 897 Abs. 1 der Niedersichsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fasst der Landesrech-
nungshof (LRH) das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Landesregierung und fur ihre Entlastung wegen der Haushaltsrechnung und der Vermdgens-
nachweisung von Bedeutung sein kann, jéhrlich fir den Landtag in Bemerkungen zusammen, die
er dem Landtag und der Landesregierung zuleitet. Den Bemerkungen ist eine Denkschrift mit
weliteren Prifungsergebnissen beigefugt (8 97 Abs. 6 LHO).

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangdaufig aus, dass die Priifung sich auf
Schwerpunkte beschrénken muss und selbst dort nur stichprobenweise moglich ist. Die Haufigkeit,
mit der einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift erwahnt sind, rechtfertigt
somit keine generellen Riickschliisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in deren Verwal-
tungszweigen.

Invielen Féllen sind die Erdrterungen mit der Verwaltung noch nicht abgeschlossen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 2001 auch solche Uber frihere oder
spéatere Haushaltgahre (8§ 97 Abs. 3 LHO).

I. Allgemeines

1. Dieauf der Grundlage des Gesetzes Uiber die Feststellung des Haushaltsplans fur das Hj. 2001
vom 20.12.2000 (Nds. GVBI. S. 365) aufgestellte Haushaltsrechnung fir das Hj. 2001 hat das
Finanzministerium dem Landtag und dem LRH mit Schreiben vom 11.12.2002 (Drs. 14/4020)
Ubersandt.

2. Die Haushaltsrechnung fur das Hj. 2001 enthalt in Abschnitt | Einnahmen und Ausgaben und
in Abschnitt 11 Vermdgen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen. Dass die Haus-
haltsrechnung alle Angaben enthélt, die nach dem Gesetz fur die Entlastung der Landesregie-
rung erforderlich sind, kann der LRH unter Hinweis auf Abschnitt Il Nr. 2 und Nr. 3 dieses
Jahresberichts nicht bescheinigen

[I. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemaR § 97 Abs. 2Nr.1LHO

1. Abschluss der Landeshaushaltsrechnung fur das Hj. 2001

Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) Nach dem Landeshaushaltsplan 2001 be-

trégt das Haushaltssoll 43713259 800,00 43 713 259 800,00
b) Hinzu treten die aus dem Hj. 2000

Ubernommenen Haushaltsreste 605 351 513,19 1285972 041,30
¢) Summe der Sollbetrége und der aus

dem Hj. 2000 Gbernommenen

Haushaltsreste 44318611 313,19 44999 231 841,30
d) Nach der Landeshaushaltsrechnung

2001 betragen

aa) dielst-Einnahmen 43214 927 735,42
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bb) dielst-Ausgaben 43 823 831 907,86

€) Zuden Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben treten die am Schluss des
Hj. 2001 verbliebenen Haushalts-
reste, die auf das Hj. 2002 Ubertragen
wurden 127 733 036,42 1 405 247 203,69

f)  Summe der Ist-Betrége und der am
Schluss des Hj. 2001 verbliebenen
Haushaltsreste 43342660 771,84 45229079 111,55

g) Gegentber der Summe der Sollbetrége
und der aus dem Hj. 2000 Uber-
nommenen Haushaltsreste (c) betrégt

aa) die Mindereinnahme 975 950 541,35
bb) die Mehrausgabe 229 847 270,25

h)  Mithin rechnungsmafiiges Jahres-
ergebnis 2001 (Fehlbetrag)
(8 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO) 1205 797 811,60

2. Belege

Die Landesverwaltung hat ab dem Hj. 2000 das neue Haushaltsvollzugssystem ,,P 53" einge-
setzt, bei dessen Einsatz Probleme beim buchungsméafligen Nachweis aufgetreten sind. Zwi-
schen den in der Buchfihrung ermittelten Geldbestdnden und den tatséchlichen Kontostdnden
haben erhebliche Differenzen vorgelegen. Mit planméfRigen Fehlerkorrekturen hat das Finanz-
ministerium erst im Laufe des Jahres 2001 begonnen und Korrekturbuchungen tberwiegend im
Jahre 2002 vorgenommen.

Wegen der ungeklarten Geldbestandsdifferenzen hat der LRH bel Prifung der Haushaltsrech-
nung 2000 nicht bescheinigen kénnen, dass ale Zahlungen ordnungsgemald belegt waren
(vgl. Abschnitt I1 Nr. 2 des Jahresberichts 2002 - Drs. 14/3420). Da die planméalsigen Fehler-
korrekturen des Finanzministeriums erst im Laufe des Jahres 2001 begonnen haben, gilt Ent-
sprechendes auch fir die Haushaltsrechnung 2001.

Unbeschadet der Feststellungen des LRH zur Rechnungslegung Uber Vorschiisse, Verwahrun-
gen und Abschlagsauszahlungen (Abschnitt 11 Nr. 3) sind die Haushaltsrechnungen der Jah-
re 2000 bis 2002 schon infolge der vorgenannten Buchfuhrungsméngel fehlerhaft, was der
Landtag mit Bedauern zur Kenntnis genommen hat (TOP 8 der 127. Plenarsitzung vom
22.01.2003; dazu: Nr. 1 der Anlage zur Drs. 14/3982). Er erwartet, dass die Landesregierung
ab dem Hj. 2003 eine ordnungsgemal3e, nachvollziehbare und vollsténdige Haushaltsrechnung

vorlegt.
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3. Vorschisse, Verwahrungen und Abschlagsauszahlungen

Das Haushaltsvollzugssystem wies im Marz 2003 die folgenden nicht abgewickelten Vor-
schiisse, Verwahrungen und Abschlagsauszahlungen aus™:

Haushaltg ahr Vorschisse Verwahrungen Abschlags
(Stand 12.03.2003) (Stand 12.03.2003) auszahlungen
(Stand 19.03.2003)

Anzahl 1906 56 838 5169
2000 Gesamt-Saldo 2

(Millionen Euro) 582 638 .

Anzahl 2776 58 449 2531
2001 Gesamt-Saldo

(Millionen Euro) 7338 - 553 -

Anzahl 948 62103 3146
2002 Gesamt-Saldo

(Millionen Euro) 7916 50 -
Summe Anzahl 5630 177 390 10 846
2000 bis

Gesamt-Saldo
2002 (Millionen Euro) 21081 135 -

Die vorgenannten Daten sind zudem um die offenen Félle zu erhdhen, die im Haushaltsvoll-
zugssystem nicht auf Vorschuss- oder Verwahrkonten erfasst sind, sondern als nicht abgewi-
ckelte Altfélle der friheren Kassen und Zahlstellen auf so genannte Abrechnungskonten umge-
bucht wurden.

Rechtdlage

Nach § 60 Abs. 1 LHO darf eine Ausgabe nur dann a's Vorschuss gebucht werden, wenn die
Verpflichtung zur Leistung zwar feststeht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushalts-
plan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Ein Vorschuss ist bis zum Ende
des zweiten auf seine Entstehung folgenden Haushaltsjahres abzuwickeln; Ausnahmen bedir-
fen der Einwilligung des Finanzministeriums. Eine Einzahlung darf nur dann in Verwahrung
genommen werden, solange sie nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ord-
nung gebucht werden kann; aus Verwahrgeldern durfen nur die mit ihnen im Zusammenhang
stehenden Auszahlungen geleistet werden (8 60 Abs. 2 LHO).

Seit Einfihrung des Haushaltsvollzugssystems ,,P 53" im Jahre 2000 ist die Abwicklung der
Vorschisse, Verwahrungen und Abschlagsauszahlungen ausschliefflich Aufgabe der anord-
nenden Dienststellen. Diese haben Vorschiisse und Verwahrungen unverzuglich abzuwickeln;
zum Jahresabschluss ist nachzuweisen, warum die Abwicklung bisher nicht méglich war
(VV Nr.5.2.4 zu 8 80 LHO). Entsprechendes gilt fur nicht abgerechnete Abschlagsauszahlun-
gen: Soweit diese vor dem 1. Juli eines Haushaltgahres gebucht worden sind, dirfen sie nur
dann ins Folgejahr Ubertragen werden, wenn Hinderungsgrinde fir die Abwicklung vorliegen
(VV Nr. 6.3zu 8§80 LHO).

Der Beauftragte fir den Haushalt einer Dienststelle hat fur die Einhaltung der haushaltsrechtli-
chen Vorschriften zu sorgen (VV Nr. 3.3.4 zu 8 9 LHO).

Das Finanzministerium hat die anordnenden Dienststellen und ihre Beauftragten fir den Haus-
halt mehrfach, z. B. mit RdErl. vom 01.10.2002 zum Jahresabschluss 2002 (Nds. MBI. S. 886),
auf die Verpflichtung zur unverziglichen Abwicklung hingewiesen.

1 Quelle: So genannte SQL-Abfragen des Informatikzentrums Niedersachsen vom 12.03. und 19.03.2003.
2 Nach Mitteilung des I nformatikzentrums Niedersachsen sind betragsméRige Zusammenstellungen insoweit nicht moglich.
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Festgestellte Mangel und Wirdigung

Der LRH hat bel seiner stichprobenhaften Priifung festgestellt, dass von den im Haushaltsvoll-
zugssystem als ,, Vorschiisse" ausgewiesenen Betrégen von insgesamt rd. 21,1 Milliarden Euro
alein rd. 20,6 Milliarden Euro auf das Niederséchsische Landesamt fir Bezlige und Versor-
gung (NLBV) entfallen. Bei diesen im System als ,Vorschuss® des NLBV nachgewiesenen
Betrégen handelt es sich jedoch nicht um Ausgaben im Sinne des § 60 Abs. 1 LHO; der Nach-
weis as Vorschuss beruht vielmehr auf fehlerhaften Verknipfungen zwischen dem ADV-
Vorverfahren KIDICAP des NLBV und dem Haushal tsvollzugssystem.

Der LRH hat bel seiner Priifung auch festgestellt, dass ein Teil der offenen Félle im Bereich
der Verwahrungen auf fehlenden Verkniipfungen zwischen Buchung und Abwicklung beruht.

Er halt es fir geboten, umgehend fehlerhafte Verknipfungen zu korrigieren und fehlende Ver-
kniipfungen nachzuholen, damit der Datenbestand ein tatséchliches Bild nicht abgewickelter
Falle wiedergibt. Dadurch wird sich alerdings im Wesentlichen nur die Anzahl der offenen
Féalle verringern, Vorschiisse von mehr als 500 Millionen Euro bleiben abzuwickeln.

Anzahl und Gesamtbetrag der - nach Verkniipfung verbleibenden - nicht abgewickelten Vor-
schiisse, Verwahrungen und Abschlagsauszahlungen belegen, dass anordnende Dienststellen
und ihre Beauftragten fur den Haushalt ihre haushaltsrechtliche Verpflichtung zur unverzigli-
chen Bearbeitung offener Félle in erheblichem Ausmal3e verletzt haben. Dadurch entstehen
dem Land Risken, die angesichts ihrer GroRenordnung auch Einfluss auf die notwendige
Haushaltskonsolidierung haben kénnen:

— S0 erfasste ein Amtsgericht (Kapitel 11 04) seit den 90er-Jahren Verwahrgelder in Hohe
von rd. 78 Millionen Euro als haushaltswirksame Einnahme, die Auskehrung der Betrége
jedoch as Vorschuss. Die Abwicklung des Vorschusses im Jahre 2003 hat den Haus-
halt 2002 mit 78 Millionen Euro bel astet.

— Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur (Kapitel 06 09) vereinnahmte im Hj. 2000
haushaltswirksam zweimal rd. 2,56 Millionen Euro von einem Dritten, je einmal als Bank-
einzug bzw. als Uberweisung. Der Dritte widersprach dem Bankeinzug, das Ministerium
buchte dies a's Vorschuss. Die erforderliche Vorschussabwicklung stand zum Zeitpunkt der
LRH-Prufung aus, sie wird den Haushalt in Hohe des V orschusses belasten.

Daruber hinaus bergen ale nicht abgewickelten Auszahlungen Risiken, wenn Zahlungen zu
Unrecht geleistet worden sind. Insofern ist nicht hinnehmbar, wenn fir eine Vielzahl von Aus-
zahlungen der Jahre 2000 (und friher) die gesetzliche Frist zur Abwicklung unbeachtet blieb
(860 Abs. 1 Satz 2 LHO), ohne dass im Einzelfall die Ausnahmebewilligung des Finanzmi-
nisteriums eingeholt worden ist.

4. Uber- und auRer planméaRige Ausgaben einschlieRlich der Haushaltsvorgriffe

a) An Uberplanméliigen Ausgaben einschliefdlich der Haushaltsvorgriffe und an auferplanmé
Bigen Ausgaben sind in der Anlagel zur Landeshaushaltsrechnung insgesamt
2 340561 114,65 DM nachgewiesen (S. 38 der Anlagen). Zu lber- und auf3erplanmal3igen
Ausgaben tiber 500 DM fehlte bei 19 Uberschreitungen und drei Vorgriffen die Einwilli-
gung des Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO.

b) Weitere UberplanméRige Ausgaben in Hohe von 1426 657,69 DM enthdlt die Anlagell
(., Nachweisung Uber die Inanspruchnahme der flr das Hj. 2001 bei dem Kapitel 13 02 ver-
anschlagten Verstarkungsmittel*).



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

I11. Vermdgen und Schulden, Verpflichtungen

Vermdgensnachweisung gemald Artikel 69 Satz2 (2. Alternative) Niedersachsische Verfassung,
§73LHO

Den in der Nachweisung der Forderungen des Landes Niedersachsen aus Darlehen und &hnlichen
Rechtsgeschéften einschliefflich des Sondervermdgens am Ende des Hj. 2001 aufgefiihrten Be-
stand hat das Land aus der Fortschreibung des Vorjahresbestands um die sich aus der Geldrech-
nung ergebenden Zu- und Abgénge sowie sonstige Veranderungen ohne haushaltsmaidige Zahlung
ermittelt.

Die Uberprifung der Forderungsbestinde auf Grund der Einfilhrung des automatisierten Darle-
hensverwaltungssystems hat das Finanzministerium noch nicht abgeschlossen. Es hat die Abstim-
mung der in seiner Vermogensnachweisung erfassten Forderungen mit den Bestanden der jewelli-
gen Diengtstellen fortgesetzt.

Da Daten fur die Vermogensnachweisung kunftig nur aus dem Haushaltsvollzugssystem ,,P 53"
zur Verflgung stehen werden, aber nicht mehr aus dem bisherigen MHR-V erfahren, muss das Fi-
nanzministerium die Abnahme des noch fehlerbehafteten P53-Moduls ,, VVermégensrechnung* for-

cieren.
V. Bemerkungen gemafR § 97 Abs. 2Nrn. 2bis4LHO
1. Einzelplan 03 - Innenministerium
Kapitel 03 35 - Wohnungs- und Sedlungswesen

»Haushaltsausgleich* auf Grund nicht bedarfsger echter Veranschlagung von Rechtsver -
pflichtungen (Wohngeld)

Durch die nicht bedarfsgerechte Veranschlagung von Haushaltsmitteln haben das In-
nenministerium und das Finanzministerium gegen das Gebot der vollstdndigen Veran-
schlagung und damit der Haushaltsklarheit und -wahrheit verstofZen.

Das Finanzministerium hat mit Schreiben vom 11.12.2001 und 01.10.2002 seine Einwilligun-
gen zu den vom Innenministerium am 29.11.2001 und 20.09.2002 beantragten Gberplanmal3i-
gen Ausgaben fur Wohngeldleistungen in Héhe von rd. 18,5 Millionen Euro und 66 Millio-
nen Euro erteilt.

Auf Grund der im Rahmen einer Wohngeldnovelle beschlossenen Leistungsverbesserungen
zum 01.01.2001 war davon auszugehen, dass ab dem Hj. 2001 hohere Ansétze fir Wohngeld-
zahlungen gebildet werden mussten. Allerdings war absehbar, dass die Leistungsverbesserun-
gen® nicht sofort, sondern erst in den folgenden Haushaltsiahren voll wirksam werden. Die
Mittelfristigen Finanzplanungen des Landes (Mipla) enthielten daraufhin folgende Ansétze:

3 Rd. 716 Millionen Euro fir Bund und Lander, vgl. NJW 2000, Heft 28.
10
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Haushaltsjahr Mipla Mipla Mipla Mipla
1999 bis 2003 2000 bis 2004 2001 bis 2005 2002 bis 2006
Millionen Euro Millionen Euro Millionen Euro Millionen Euro

1999 3835
2000 409,0 409,0
2001 4244 4141 4141
2002 439,7 436,6 414,0 414,0
2003 439,7 436,6 414,0 414,0
2004 436,6 414,0 460,0
2005 414,0 450,0
2006 440,0

Das Ist 2002 hat rd. 479 Millionen Euro betragen.
Die vorstehende Entwicklung und die dem LRH vorliegenden Unterlagen belegen Folgendes:

Im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2001 wurde der fur das Jahr 2001 in
der Mipla vorgesehene Ansatz von 424,4 Millionen Euro um einen Betrag in Hohe von
rd. 10 Millionen Euro reduziert, um den ,Haushaltsausgleich ... durch ... Konsolidierungs-
schritte” zu erreichen. Fur die Jahre 2002 ff. wurde demgegentiber weiterhin eine Steigerung
der Ansétze eingeplant. Anlasslich der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2002/2003 wur-
den dann alerdings zur ,,Herbeifiihrung des Haushaltsausgleichs entsprechend Art. 65 Nieder-
séchsische Verfassung auch die Ansétze der Mipla fir die Jahre 2002 und 2003 sowie fir die
Planungsjahre auf das Niveau des Hj. 2001 reduziert.

Nach der vorstehenden Verfahrensweise war offensichtlich nicht der Bedarf, sondern der
»Haushaltsausgleich® Grundlage der Veranschlagung der Mittel fur die Wohngel dzahlungen.
Dies wird insbesondere an der Héhe der Ansétze fir die Hj. 2002 und 2003 bzw. an den glei-
chen Betrégen der Miplafir die Jahre 2001 bis 2005 deutlich. Die Fortschreibung des Ansatzes
des Hj. 2001 in Hohe von 414 Millionen Euro war namlich illusorisch, weil von vornherein
feststand, dass die Wohngeldnovelle ab dem Hj. 2002 voll wirksam werden wirde und deshalb
héhere Ansétze zu bilden waren. Diese Aussage wird auch anhand der Miplafur die Jahre 2002
bis 2006 bestétigt, denn hiernach waren fir die Jahre 2004 bis 2006 wieder hthere Betrage
eingeplant. Im Ubrigen sind in den Hj. 2001 und 2002 auch tatsichlich entsprechend héhere
Ausgaben (rd. 428,5 Millionen Euro bzw. rd. 478,6 Millionen Euro) geleistet worden.

Der LRH hatte im Rahmen der Beratungen des Haushaltsplanentwurfs 2002/2003 am
18.10.2001 auf die Auswirkungen der Wohngeldnovelle hingewiesen und die Kiirzung der An-
sdtze von 437 Millionen Euro auf 414 Millionen Euro kritisiert. Verénderungen wurden jedoch
von der Landesregierung nicht vorgeschlagen, vielmehr wurde vom Innenministerium auf die
ausreichenden Mittel des Hj. 2001 verwiesen. Noch vor der Verabschiedung des Haushaltsge-
setzes 2002/2003 am 14.12.2001 wurden demgegeniber bereits fur das Hj. 2001 Uberplanmé&
Rige Mittel in Hohe von rd. 18,5 Millionen Euro bewilligt und damit die zur Verflgung ste-
henden Mittel auf rd. 432,5 Millionen Euro erhdht. Demzufolge hétten auch die Ansétze fur die
Hj. 2002 und 2003 rechtzeitig angepasst und damit die Bereitstellung von Uberplanméligen
Mitteln im Hj. 2002 vermieden werden kénnen.

Im Ergebnis haben die a's Konsolidierungsschritte bezeichneten K irzungen der Ansétze fir die
Hj. 2001 bis 2003 gegen das Gebot der vollstandigen Veranschlagung und damit der Haus-
haltsklarheit und -wahrheit verstof3en. Damit unterblieb der Druck zur Konsolidierung des
Haushalts. Eine bedarfsgerechte Veranschlagung der as Rechtsverpflichtungen zu leistenden
Wohngel dzahlungen hétte némlich eine andere (echte) Einsparung zur Folge haben miissen.
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2. Einzelplan 03 - Innenministerium
Kapitel 03 35 - Wohnungs- und Sedlungswesen

Finanzielle Schaden durch mangelhafte Dienst- und Fachaufsicht im Bereich der Erhe-
bung der Fehlbelegungsabgabe

Im Bereich der Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ist die Dienst- und Fachaufsicht
unzureichend wahrgenommen worden. Diese Versaumnisse haben zu finanziellen Scha-
den von voraussichtlich mehr als 170 000 Euro geftihrt.

Die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe sollte zukiinftig aus wirtschaftlichen Grinden
auf eine Selle konzentriert werden. Eine solche Aufgabenwahrnehmung wirde auch die
Dienst- und Fachaufsicht erleichtern.

Durch die Gesetze Uber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (AFWoG)
und die Verordnung zur Durchfihrung des Niedersichsischen AFWo0G vom 26.03.1993 sind
die Voraussetzungen fir die Erhebung der so genannten Fehlbel egungsabgabe geschaffen wor-
den. FUr Wohnungen, die mit Wohnungsfirsorgemitteln des Landes geférdert worden sind,
obliegt es den Bezirksregierungen, die Ausgleichszahlungen festzusetzen und im Landeshaus-
halt (Kapitel 03 35 Titel 099 10) zu vereinnahmen.

Mangel hafte Sachbearbeitung

Nach den Priifungsergebnissen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Braunschweig ist es
im Zustandigkeitsbereich der Bezirksregierung Braunschweig zu erheblichen Verstéf3en gegen
die geltenden Bestimmungen gekommen. Danach sind Uber einen mehrjéhrigen Zeitraum in
einer Vielzahl von Einzelféllen die Vorgange nicht zeitgerecht bearbeitet worden, notwendige
Festsetzungen von Ausgleichszahlungen unterblieben und Anspriiche des Landes nicht in der
vorgeschriebenen Weise verfolgt worden. Ferner wurden die Bestimmungen teilweise fehler-
haft angewandt. Die festgestellten Bearbeitungsmangel sind fast ausnahmslos auf das Fehlver-
halten eines Sachbearbeiters zurlickzufiihren. Allerdings sind nach den Erkenntnissen des
Staatlichen Rechnungsprifungsamts Braunschweig auch die notwendigen Mal3nahmen der
Dienst- und Fachaufsicht (Arbeitsplatziiberprifungen, Geschéftsprifungen) vollstéandig unter-
blieben oder verspétet durchgefihrt worden.

Nachdem im Mai 2001 ein Dezernentenwechsel stattgefunden hatte, sind offensichtliche Hin-
weise auf die mangelhafte Sachbearbeitung im August 2001 vom zustandigen Dezernenten der
Bezirksregierung aufgegriffen worden. Der Umfang der damals festgestellten Misssténde wird
zum einen daran deutlich, dass dieser Dezernent in einem Vermerk zum Ausdruck brachte,
dass er wahrend seiner , langjéhrigen beruflichen Téatigkeit noch keinen Arbeitsplatz/Dienst-
posten vorgefunden (hétte), der wie der Dienstposten des ... regelrecht , abgesoffen‘” sei. Zum
anderen war anschlief3end ein ca. einjéhriger Einsatz von sechs bis acht Beschéftigten der Be-
zirksregierung erforderlich, um die Rickstéande aufzuarbeiten und die Fehlbelegungsabgabe
bestimmungsgemé zu erheben. Dartiber hinaus hat allein die Uberprifung der aktuellen Ein-
zelfédlle bzw. laufenden Mietverhdtnisse ergeben, dass seit ca. 1997 ein Schaden in Héhe von
rd. 170 000 Euro entstanden ist. Unter Berticksichtigung der vor diesem Zeitpunkt mal3geben-
den Mietverhdtnisse ist von einem noch hoheren Schaden auszugehen. Dieser ist nach Aus-
kunft der Bezirksregierung Braunschweig aus organisatorischen und wirtschaftlichen Griinden
nicht konkret ermittelt worden. Das fur die Haftungsprifung zusténdige Dezernat der Bezirks-
regierung Braunschweig wurde entsprechend unterrichtet.
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Vorschlag zur Organisation

Nach den Feststellungen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Braunschweig wird die Er-
hebung der Fehlbelegungsabgabe von den Bezirksregierungen nach jeweils selbst aktualisier-
ten bzw. gepflegten Datenbanksystemen abgewickelt. Eine fortlaufende landeseinheitliche Ko-
ordination und Kontrolle des automatisierten Verfahrensablaufs ist geboten.

Die Erhebungsgebiete sind zwischenzeitlich durch die Verordnungen vom 20.11.1995,
11.12.1998, 10.12.2001 und 28.11.2002 erheblich reduziert worden. Nach diesen Anderungen
wird die Fehlbelegungsabgabe nur noch von der Bezirksregierung Braunschweig fir die Stadt
Gottingen, von der Bezirksregierung Hannover fur die Stéadte und Gemeinden Garbsen, Han-
nover, Hemmingen, Laatzen, Langenhagen, Lehrte, Neustadt am Ribenberge, Seelze und
Wunstorf und von der Bezirksregierung Liineburg fir die Stadt L tineburg erhoben. Auf Grund
dieser Entwicklung bietet es sich an, die Aufgabe zukinftig nicht mehr von drei Bezirksregie-
rungen, sondern nur noch von einer Stelle wahrzunehmen. Durch eine Konzentration kdnnte
die Aufgabe wirtschaftlicher erflillt werden. Dartber hinaus kdnnten auch die Aufgaben der
Dienst- und Fachaufsicht effizienter wahrgenommen und damit die bei der Bezirksregierung
Braunschweig entstandenen Defizite eher vermieden werden.

3. Einzelplan 03 - Innenministerium
Kapitel 03 35 - Wohnungs- und Sedlungswesen

Drohender Verlust von Bundesmitteln (Wohngeld)

Die Erstattungsanspriiche des Landes gegeniiber dem Bund sind Uber einen Zeitraum
von 13 Jahren weder rechtzeitig noch vollstandig erhoben worden. Ein Fehlbetrag in
Hohe von rd. 0,8 Millionen Euro konnte trotz mehrjahriger Uberpriifungen bisher nicht
aufgeklart werden.

Im Jahresbericht 1997 hatte der LRH bereits darauf hingewiesen, dass die dem Land nach dem
Wohngeldgesetz zustehenden Bundesmittel weder rechtzeitig noch vollstéandig erhoben wurden
und hierdurch zusétzliche Zinshelastungen entstanden sind. Fir die Hj. 1990 bis 1996 bestand
gegenlber dem Bund noch ein Erstattungsanspruch in Hohe von rd. 2,2 Millionen Euro. Der
Landtag erwartete daraufhin, dass die Anspriiche unverziglich verwirklicht und die den
Wohngeldausgaben des Landes entsprechenden Erstattungen des Bundes zukiinftig zeitgleich
vereinnahmt werden.

Nach entsprechenden Verfahrensianderungen® reduzierte sich der Fehlbetrag im Hj. 1997 zu-
néchst auf einen Betrag in Hohe von rd. 131 000 Euro. Anschlief3end stieg er in den Hj. 1998
bis 2000 jedoch sogar auf einen Betrag in Hohe von rd. 4,2 Millionen Euro. Diese Entwicklung
nahm der LRH zum Anlass, hochmals auf eine unverziigliche Kldrung der Erstattungsdifferen-
zen und Vereinnahmung der Bundesmittel hinzuwirken. Die daraufhin vom Innenministerium
veranlassten Uberpriifungen durch die Bezirksregierungen fiihrten im Hj. 2001 zu einer Redu-
zierung des Fehlbetrags auf eine Summe in Hoéhe von rd. 0,8 Millionen Euro. Diese Erstat-
tungsdifferenz konnte auch im Hj. 2002 nicht aufgeklért und damit den Erwartungen des
Landtages® nicht entsprochen werden.

Hinsichtlich der gegeniiber dem Bund fir die Vorjahre noch zu realisierenden Anspriiche in
Hohe von rd. 0,8 Millionen Euro ist auch von Bedeutung, dass das Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen durch Erlass vom 08.02.2002 festgelegt hat, dass Wohn-

4 Drs. 13/2900, S. 10 ff.
S Vgl. Drs. 14/14, S. 17 ff.
& Vgl. S. 16 der Niederschrift tiber die 26. Sitzung des Unterausschusses ,, Priifung der Haushaltsrechnungen® am 14.08.2002.
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geldzahlungen, die langer as vier Kalenderjahre zurlickliegen, nicht mehr erstattet werden.
Diese Regelung hat bereits dazu gefihrt, dass das Bundesministerium Mittelanforderungen der
Bezirksregierungen Hannover und LUneburg in H6he von rd. 21 000 Euro abgelehnt hat. Dies-
beziiglich sind allerdings das Innenministerium, das Finanzministerium und auch der LRH der
Auffassung, dass es an einer Rechtsgrundlage fehlt und deshalb die Anspriiche weiterhin (ggf.
auch auf dem Rechtsweg) geltend zu machen sind.

Nachdem die bisherigen Bemiihungen um eine Aufklarung des noch offenen Betrags in Hohe
von rd. 0,8 Millionen Euro erfolglos gewesen sind, hélt es der LRH zur Realisierung der An-
spriiche des Landes fur erforderlich, dass das | nnenministerium nunmehr sofort im Rahmen der
Fachaufsicht eigene Priifungen vor Ort durchfihrt.

4. Einzelplan 03 - Innenministerium

Kapitel 03 38 - Stédtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen,
Wohnungsmodernisierung

Abweichung von Konsolidierungsvorgaben der Landesregierung; fehlende Unabweis-
barkeit fur die Gegenfinanzierung von Bundesmitteln

Das Finanzministerium hat abweichend von den gesetzlichen Regelungen und von Vor-
gaben der Landesregierung Komplementarmittel fir ein kommunales Pilotprojekt im
Bereich des experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus bereitgestellt.

Das Innenministerium hat das Finanzministerium mit Antrag vom 25.09.2002 um die Einwilli-
gung zu einer Uberplanmaliigen Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 750 000 Euro fur die
Durchfiihrung eines Pilotprojekts im Rahmen des Programms ,, Stadtumbau West" gebeten.
Nach dem Antrag war vorgesehen, diese Landesmittel und kommunale Mittel in gleicher Hohe
zur notwendigen Gegenfinanzierung von Bundesfinanzhilfen in Héhe von 1,5 Millionen Euro
einzusetzen und damit insgesamt 3 Millionen Euro fur Stadtumbaumal3nahmen in der Stadt
Wilhelmshaven zu verwenden. Well ,,durch die zusétzlichen Bundesfinanzhilfen zusétzliche
Investitionen im Stadtebau in Niedersachsen moglich werden“ und ,,dem Land (sonst) diese
Bundesmittel verloren® gingen, wurde das gemal? 8 38 Abs. 1 Satz 2 LHO vorgeschriebene
»unabweisbare Bedurfnis* as erfillt angesehen. Zum Pilotprojekt selbst enthélt der Antrag des
Innenministeriums keine néheren Angaben. Das Finanzministerium hat dem Antrag am
23.10.2002 nach vorheriger personlicher Entscheidung des Finanzministers entsprochen.

Die Hinweise auf zusétzliche Investitionen und die notwendige Gegenfinanzierung der Bun-
desfinanzhilfen reichen nicht aus, um ein unabweishares Bedirfnis zu begrinden. Diese Auf-
fassung wird bereits durch die Vorgaben der Landesregierung gestiitzt. Nach Ziffer 3 des ,,zur
Sicherung der Finanzierung der Haushalte kiinftiger Jahre” ergangenen Runderlasses des Fi-
nanzministeriums vom 27.08.2002 (Nds. MBI. S. 698) dirfen neue Verpflichtungen ndmlich
nur dann eingegangen werden, wenn die neuen Mal3nahmen zu 100 v. H. von Dritten finanziert
werden. Ferner sollten nach dem von der Landesregierung beschlossenen Konsolidierungskon-
zept 2003 bis 2007 zukinftig auch , kofinanzierte Bereiche, in denen bisher Ausgabeentschei-
dungen stark unter dem Gesichtspunkt der Einwerbung von insbesondere EU- und Bundesmit-
teln standen, ... auf ihre Tauglichkeit unter origindr landespolitischer Zielsetzung* bewertet
werden. Eine solche Bewertung ist hier unterblieben. Sie war auf Grund der fehlenden Anga-
ben zu dem Projekt auch gar nicht moglich.

Fur das fehlende unabweisbare Bedirfnis spricht zudem, dass es um die Bereitstellung von
Mitteln fir eine Zuwendung und damit fir eine freiwillige Leistung des Landes ging, bei der
die Voraussetzung Uberhaupt nur in wenigen besonders gearteten Ausnahmeféllen eintreten
kann. Auf3erdem handelt es sich um ein Pilotprojekt in der Stadt Wilhelmshaven, sodass entge-

14



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

gen der Auffassung des Finanzministeriums ,fir das Land ein schwerwiegender wirtschaftli-
cher Nachteil“” nicht entstehen konnte. Auch der Hinweis des Finanzministeriums auf die (erst
spéter festgestellte) ,, Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts® kann keine Uber-
planméidige Verpflichtungserméchtigung rechtfertigen.

Unabhéngig von den fehlenden Voraussetzungen fur den Einsatz der Landesmittel ist ergan-
zend darauf hinzuweisen, dass in den Hj. 2003 bis 2006 bisher keine entsprechenden Entlas-
tungen bei anderen V erpflichtungserméchtigungen gegentiberstehen. Diese sollen erst ,zu ge-
gebener Zeit bestimmt* werden.

5. Einzelplan 04 - Finanzministerium

Beschaffung eines Enter prise M anagement Systemsfir die gesamte L andesverwaltung

Bei der Beschaffung eines Enterprise Management Systems hat das Finanzministerium
gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot und das Vergaberecht und damit gegen das Haus-
haltsrecht verstoRen. Es hat das Informatikzentrum Niedersachsen angewiesen, das
System zu beschaffen, obwohl vor der Beschaffung keine umfassenden Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchgefiihrt worden sind und die erforderlichen Haushaltsmittel
nicht zur Verfiigung standen. Uber Hinweise des Informatikzentrums Niedersachsen,
dass die Finanzierung nicht gesichert sei, hat sich das Finanzministerium hinwegge-
Setzt.

Ein Enterprise Management System umfasst verschiedene Werkzeuge zur zentralen Verwal-
tung von Rechnern und Netzwerken sowie Softwareverteilung unter einer gemeinsamen Ober-
flache und bietet die Mdglichkeit der Darstellung und Bearbeitung von Systemmanagement-
und Geschéaftsprozessen.

Feststellungen

Der Landesbetrieb ,, Informatikzentrum Niedersachsen" hat im Auftrag des Finanzministeriums
im Dezember 2000 die Beschaffung eines Enterprise Management Systems ausgeschrieben,
das in der gesamten Landesverwaltung auf bis zu 55 000 Bildschirmarbeitsplétzen eingesetzt
werden kann.

Eine Untersuchung Uber die Wirtschaftlichkeit des landesweiten Einsatzes dieses Systems ist
der Ausschreibung nicht vorausgegangen. Dem Finanzministerium war bekannt, dass verschie-
dene Ministerien massive Bedenken gegen dessen Einsatz in ihrem Geschéftsbereich erhoben
hatten. Es hat sich aber dartiber hinweggesetzt, weil es die Wirtschaftlichkeit der Beschaffung
schon bei einem Einsatz des Systems in den Verwaltungsbereichen fiir nachgewiesen hélt, die
eine ,verbindliche Abnahme" erklart haben (Steuer-, Polizei-, Agrarstrukturverwaltung und In-
formatikzentrum Niedersachsen). Fir den Bereich der Steuerverwaltung sieht das Finanzmi-
nisterium die Investition als Ersatzbeschaffung an.

Eine fir die Bewertung der Angebote eingerichtete Arbeitsgruppe empfahl die Beschaffung ei-
nes Softwareprodukts des Anbieters X zum Kaufpreis von rd. 10 Millionen Euro. Da dem Fi-
nanzministerium die fir einen Kauf erforderlichen Haushaltsmittel nicht zur Verfligung stan-
den, hat es vor der Zuschlagserteilung mit diesem Anbieter verhandelt, um eine Anderung des
Angebots herbeizufihren, die es ermdglichte, das Produkt durch einen sich auf mehrere Jahre
erstreckenden Ratenzahlungskauf zu erwerben. Eine besondere Ausschreibung der externen
Finanzierungsdienstleistung hielt das Finanzministerium nicht fur erforderlich.

7 Vgl. LRH-Jahresbericht 1998, Drs. 14/50, Abschnitt V, Nr. 3 , Einwilligung in eine tberplanmaRige Verpflichtungsermachtigung unter
Missachtung des Budgetrechts (Teil 1V)“, dort insbesondere S. 29 und 30.
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V erpflichtungserméchtigungen fir einen Ratenkauf waren im Haushaltsplan nicht ausgebracht.
Deshalb hat das Finanzministerium das Informatikzentrum Niedersachsen beauftragt, die Fi-
nanzierung tUber eine Vermarktung innerhalb der Landesverwaltung sicherzustellen.

Im September 2001 hat das Finanzministerium den Zuschlag fir die Beschaffung des Enterpri-
se Management Systems erteilt und das Informatikzentrum Niedersachsen angewiesen, die
Nutzungsrechte an dem Produkt in Form einer Landeslizenz durch Abschluss eines Rahmen-
vertrags mit Ratenzahlungskonditionen zu erwerben. Das Informatikzentrum Niedersachsen
hat gegen den Vertragsabschluss Bedenken erhoben, weil es die Finanzierung nicht fir gesi-
chert hielt. Das Finanzministerium hat diese Bedenken zuriickgewiesen.

Am 24.01.2003, aso rd. 16 Monate nach der Beschaffung des Enterprise Management Sys-
tems, hat das Informatikzentrum Niedersachsen die Preise fur die Vermarktung der Nutzungs-
rechte in der Landesverwaltung festgelegt. Danach sollen die Lizenzen bei einer Abnahme-
menge von 25 000 Stiick nunmehr zum Einzelpreis von 550 Euro an die interessierten Ver-
waltungsbereiche abgegeben werden. Im Juli 2001 hatte das Finanzministerium bei einem an-
genommenen Einsatz des Systems auf 40 000 Arbeitsplétzen ,je Arbeitsplatz eine Kostenbe-
lastung von grob kalkuliert nicht mehr as ca. 150,- DM je Jahr fur Lizenz- und Pflegegebiih-
ren“ erwartet.

Bisher wird das System auffer in einigen kleineren Pilotfeldern beim Finanzministerium und
Informatikzentrum Niedersachsen lediglich in der Polizeiverwaltung genutzt.

Wirdigung

Das Finanzministerium hat gegen das Haushaltsrecht verstolen, indem es keine - den Anforde-
rungen des 8 7 Abs. 2 LHO und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften gentigende - de-
taillierte und dokumentierte Untersuchung Uber die Wirtschaftlichkeit der Investitionsmal3-
nahme durchgefihrt hat. Eine von dem Anbieter X zu einem Pilotprojekt erstellte Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung reicht fir eine Mal3nahme mit einem Investitionsvolumen von rd. 10 Mil-
lionen Euro nicht aus. AulBerdem hat es gegen das Vergaberecht verstof3en, indem es mit dem
Anbieter X unzuléssige Verhandlungen Uber Vertragsmodalitdten gefiihrt hat. Nach der
Rechtsauffassung des LRH hétte das Finanzministerium eine fur den Erwerb des Enterprise
Management Systems vorgesehene Ratenfinanzierung gesondert ausschreiben miissen.

Weil das Finanzministerium die Nutzungsrechte fir das Enterprise Management System trotz
Vorbehalte mehrerer Ressorts fir bis zu 55 000 Arbeitsplétze ohne vorherige konkrete Be-
darfsermittlung beschaffen lief3 und sich das Informatikzentrum Niedersachsen deshalb nicht in
der Lage sah, die Preise fur die Vermarktung der Nutzungsrechte in der Landesverwaltung
festzulegen, war es den am Lizenzerwerb grundsétzlich interessierten Dienststellen nicht mog-
lich, die Kosten fur einen Einsatz des Systems in ihrem Geschéftsbereich zu berechnen und
detaillierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzuftihren. Hierdurch haben sich Entschei-
dungen Uber eine Nutzung des Systems erheblich verzdgert. Dem Land ist dadurch, dass es die
ersten Raten Uber ca. 6 Millionen Euro fir die Nutzungsrechte bereits bezahlt hat, das Enterpri-
se Management System aber noch nicht bei allen interessierten Dienststellen eingesetzt werden
kann, ein Schaden entstanden.

Mit Blick auf die von den Aufsichtsbehdrden zu férdernde wirtschaftliche Eigensténdigkeit
von Landesbetrieben und die Ergebnisverantwortung der Geschéftsfihrer ist die Weisung des
Finanzministeriums, das Enterprise Management System zu den oben erwéahnten Bedingungen
zu beschaffen, aus Sicht der Finanzkontrolle unvertretbar.

Der LRH wertet das Vorgehen des Finanzministeriums als , Finanzierungstrick”, der voraus-
sichtlich zur Folge haben wird, dass das Informatikzentrum Niedersachsen die nach dem Rah-
menvertrag zu leistenden Auszahlungen bei deren Falligkeit nicht durch entsprechende Ein-
nahmen erwirtschaften kann und zum Ausgleich der Vorfinanzierungskosten auf Zufiihrungen
aus dem Landeshaushalt angewiesen ist. Diese sind jedoch wiederum im Haushalt nicht einge-
plant. Das Vorgehen ist deshalb mit den im Haushaltsrecht verankerten Grundsétzen der Haus-
haltsklarheit und -wahrheit nicht vereinbar.
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Der Einsatz des Enterprise Management Systems verursacht erhebliche Kosten. Bisher ist nicht
ersichtlich, dass der fur die Landesverwaltung zu erwartende Nutzen die Kosten Ubersteigt.
Selbst bel der Polizeiverwaltung, die im Rahmen der Einfuhrung des Niedersachsischen Vor-
gangsbearbeitungs-, Analyse- und Dokumentationssystems eine weitgehend neue Informati-
ons- und Kommunikationstechnik-Ausstattung erhélt, ist die Wirtschaftlichkeit - isoliert fur
diesen Verwaltungsbereich betrachtet - fraglich.

Die hohen Investitionskosten von ca. 10 Millionen Euro sind nur zu rechtfertigen, wenn dem
durch Stelleneinsparungen erzielbare Minderkosten in mindestens gleicher Hohe gegenlber-
stehen. Daher missen die erworbenen Nutzungsrechte nunmehr optimal genutzt und die erfor-
derlichen Einsparungen erzielt werden, um einen weiteren Schaden fir das Land zu vermeiden
oder mdglichst gering zu halten.

Nachdem das Enterprise Management System fir die gesamte Landesverwaltung beschafft
worden ist, wéare aus wirtschaftlicher Sicht zu empfehlen, die Informations- und Kommunikati-
onstechnik umfassend von einer zentralen Stelle (im Informatikzentrum Niedersachsen) zu
administrieren. Sofern dies nicht durchsetzbar ist, sind mindestens , ressortzentrale” Ldsungen
geboten.

6. Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Budgetiberschreitungen bei der Bewirtschaftung von Mitteln Dritter im Hochschulbe-
reich

Zwei Hochschulen haben es zugelassen, dass das fur Drittmittelvorhaben jeweils zur
Verfiigung stehende Budget tiberschritten wurde, weil Projektleiter allein und letztlich
unbeschrankt Uber Haushaltsmittel verflgten, ohne dass die erforderlichen zweckge-
bundenen Einnahmen zur Verfligung standen.

Diese Hochschulen haben derartigen Haushaltsverstdf3en nicht vorgebeugt und es auch
unterlassen, zumindest fiir den Ausgleich der eingetretenen Budgetiberschreitungen zu
sorgen. Se haben vielmehr Uber Jahre hinweg erhebliche Budgettiber schreitungen hin-
genommen.

Vorbemerkung

Nach den auch fir Hochschulen geltenden haushaltsrechtlichen Vorgaben dirfen die Aufwen-
dungen fur ein Vorhaben, das aus Mitteln eines privaten Dritten finanziert wird, nur bis zur
Hohe der zum jeweiligen Zeitpunkt tatsachlich eingegangenen Ertrage geleistet werden®.

Den Hochschulen ist durch verbindlichen Haushaltsvermerk® zudem gestattet, dass sie in un-
abweisbaren Féllen Zahlungsverpflichtungen im Rahmen des jeweiligen Drittmittelvorhabens
schon vor dem tatséchlichen Eingang der Drittmittel begriinden diirfen, jedoch nur dann,

— wenn es sich um Vorhaben von mindestens 250 000 Euro (500 000 DM) handelt und das
Finanzministerium zustimmt oder

— wenn durch schriftlichen Zuwendungsbescheid 6ffentliche Mittel bereits formlich bewilligt
sind.

Der LRH hat die Bewirtschaftung von Mitteln Dritter durch Hochschulen gepriift (vgl. Ab-
schnitt V, Nr. 22).

8 Vgl. Nr. 3.1 der Richtlinien zur Haushaltsfiihrung gemaR RdErl. des Finanzministeriums vom 13.12.2001 (Nds. MBI. S. 956) und § 22
Abs. 3 Niedersdchsisches Hochschulgesetz.

°® vgl. z B. Bewirtschaftungsvermerk Nr.5 zum Wirtschaftsplan fir die Universitdt Gottingen - Bereich Humanmedizin- fur die
Gj. 2002/2003 in Verbindung mit dem Haushaltsvermerk zu Kap. 06 12 Tit. 682 01.
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Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Braunschweig hat die Prifungsthematik bei zwei Hoch-
schulen in ausgewahlten Bereichen vertieft und u. a. festgestellt, dass beide Hochschulen im
Rahmen von Drittmittel vorhaben wiederholt im Widerspruch zu den oben genannten Bestim-
mungen Zahlungsverpflichtungen eingegangen sind und auch Zahlungen geleistet haben.

Sachverhalt
Als Beispiele dienen die folgenden Sachverhalte:

— Im Rahmen einer wissenschaftlichen Kooperation hatte sich ein weltweit flihrendes Health-
Care-Unternehmen verpflichtet, als Gegenleistung fir die von der Universitét Gottingen
- Bereich Humanmedizin - zu leistenden Forschungsarbeiten die Bruttopersonalkosten fur
insgesamt sieben Mitarbeiter zu erstatten. Die Hochschule trug bei diesem Drittmittel pro-
jekt jedoch héhere Aufwendungen a's zweckgebundene Ertrége zur Verfligung standen. So
beschéftigte sie z. B. statt der vereinbarten sieben Mitarbeiter zurzeit der értlichen Erhe-
bungen sogar zehn Personen. Deren Vergltung flhrte mit dazu, dass das Projektbudget im
Oktober 2001 um 191 895,89 Euro (375 315,74 DM) Uberschritten war. Trotz der fehlen-
den Mittel beschéftigte die Hochschule ab November 2001 eine weitere Mitarbeiterin, die
aus den Drittmitteln dieses Projekts vergltet werden sollte.

— Die Medizinische Hochschule Hannover nutzte die nach ihrem Rechnungswesen durchaus
gegebene Moglichkeit der zentralen Budgetkontrolle ebenfalls nicht hinreichend. Zahirei-
che unzul dssige Budgetiiberschreitungen blieben dadurch unerkannt bzw. unbeanstandet.

Z.B. wurden auf einer Finanzstelle fir mehrere Drittmittel projekte bis Januar 2001 zwar
insgesamt rd. 247 000 Euro (483 000 DM) vereinnahmt, das Budget war aber zu diesem
Zeitpunkt durch weitaus hohere Aufwendungen bereits um knapp 72 000 Euro
(141 000 DM) Uberzogen. Obwohl danach lediglich geringfligige Ertrége anfielen, ordnete
die Hochschule dieser Finanzstelle weitere Aufwendungen zu und erhdhte die Budgetiiber-
schreitung bis November 2002 auf mehr als 1 603 700 Euro (3 136 500 DM).

Eine andere Finanzstelle weist seit Jahren Fehlbetrége aus. Obwohl jéhrlich lediglich gerin-
ge Ertrége aus Drittmitteln zu verzeichnen waren, wurden ihr monatlich erhebliche Perso-
nalaufwendungen zugeordnet. Die Budgetiiberschreitungen stiegen daher in den letzten vier

Jahren wie folgt:
31.12.1998 - rd. 46700 Euro (91 300 DM)
31.12.1999 - rd. 219 300 Euro (428 900 DM)
31.12.2000 - rd. 252 500 Euro (493 800 DM)
31.12.2001 - rd. 316 700 Euro (619 400 DM)

Im Mérz 2002 betrug die Uberschreitung bereits mehr als 325 000 Euro (635 600 DM).

Wirdigung
Die haushaltsrechtlich unzul&ssigen Budgettiberschreitungen sind unverziiglich auszugleichen.

Die Hochschulen miissen sicherstellen, dass kiinftig derartige Haushaltsverstofe unterbleiben
und Aufwendungen aus Mitteln Dritter erst dann geleistet werden, wenn entsprechende Mittel
tatsachlich auch zur Verfligung stehen.

Dies kann nach Auffassung des LRH nur erreicht werden, wenn

— die Hochschulen sich einen vollstandigen Uberblick tiber die aus Drittmitteln finanzierten
V orhaben verschaffen,

— dedie Einzelvorhaben jeweils auf eigenen Finanzstellen fiihren und abwickeln und
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— die Projektverantwortlichen nicht langer ohne Vorgaben der Hochschulleitung eigenstéandig
und im Ergebnis unbeschrankt tber Zahlungen aus einem Drittmittelkonto entscheiden.

Das Ministerium teilt die Beanstandungen des LRH. Es hat die Hochschulen aufgefordert, die
unzul&ssigen Budgetiberschreitungen auszugleichen und kinftigen HaushaltsverstoRen durch
geeignete Verfahrensregelungen vorzubeugen. Die Hochschulen haben hierzu bereits einige
Mal3nahmen ergriffen.

7. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 10 bis07 20

Erhebliche Uber schreitung des Per sonalkostenbudgets fiir den Schulbereich

Das Kultusministerium hat im Jahr 2002 das Personalkostenbudget unter Berticksichti-
gung der zulassigen Ausgaben fur andere Zwecke um mehr als 42 Millionen Euro Uber-
zogen. Auch wenn das Finanzministerium Verstarkungsmittel einsetzt, wird ein Defizt
von mindestens 33 Millionen Euro verbleiben. In der Uberziehung liegt eine Missach-
tung des Budgetrechts des Parlaments. Mal3nahmen gegen die sich friihzeitig abzeich-
nende Entwicklung sind nicht ergriffen worden.

§ 8 Abs. 3 Haushaltsgesetz 2002/2003, der eine Uberschreitung des Personalkosten-
budgets zulasst, wenn das Beschaftigungsvolumen eingehalten wird, darf nicht in der
Wei se ausgelegt werden, dass er dem Ministerium faktisch eine unbegrenzte Ausgaben-
ermachtigung flr andere Zwecke ver schafft.

Uberzehung des Personalkostenbudgets

Fir die Schulkapitel im Haushaltsplan wurde ab 01.01.2000 die Personalkostenbudgetierung
(PKB) eingefuhrt. Das sich auf der Basis des Beschéaftigungsvolumens errechnende Personal-
kostenbudget, das insbesondere der Bezahlung der Lehrkréfte dient, ist insgesamt in einem
Kapitel zusammengefasst. Die zugehorigen Titel bilden einen Deckungskreis und damit das
Budget in Hohe von insgesamt gut 3 Milliarden Euro™®.

Daruber hinaus konnen die Ansétze einzelner Titel des Personalkostenbudgets auf Grund ein-
seitiger Deckungsvermerke fir die Erfillung von Aufgaben in Anspruch genommen werden,
die auRerhalb der budgetierten Personalausgaben liegen™. Hierbei handelt es sich z. B. um
Ausgaben fir die Verlassiche Grundschule und den Modellversuch PKB an Schulen®. Die
jeweiligen Ausgabetitel sind ihrerseits nicht dotiert, sodass etwaige Ausgaben vollsténdig zu
Lasten des Personal kostenbudgets gehen.

AuRerdem ist das Personalkostenbudget mit der Abfiihrung an das so genannte virtuelle Spar-
buch belastet, aus dem die spéteren Ersatzeinstellungen fur die Lehrkréfte finanziert werden,
die die Altersteil zeit nach dem Blockmodell in Anspruch nehmen.

Das Personalkostenbudget wurde im Hj. 2002 insgesamt stérker belastet, als nach dem Ge-
samtansatz Haushaltsmittel zur Verflgung standen. Nach den vom LRH zum Stichtag
31.12.2002 aus dem Haushaltsvollzugssystem (HVS) des Landes gewonnenen Daten ergibt
sich eine Uberziehung des Personal kostenbudgets von ca. 42 Millionen Euro. Davon entfallen
etwa 26 Millionen Euro auf Zahlungen aus Titeln aulerhalb des Personakostenbudgets,

10 vgl. Kapitel 07 10 des Haushaltsplans 2002/2003, Erlauterungen zu Titel 422 .. bis 425 .., § 8 Abs. 5 Haushaltsgesetz 2002/2003. Firr das
Hj. 2002 betragt das Personalkostenbudget insgesamt 3 095 957 000 Euro.

1 vgl. die Deckungsvermerke zu Kapitel 07 10 Titel 422 11, 425 13, 425 26.
2 K apitel 07 10 Titel 427 32 und Titelgruppe 63 (427 63).
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ca. 11 Millionen Euro auf das virtuelle Sparbuch und rd. 3,8 Millionen Euro auf die Einstel-
lung von 700 zusétzlichen Lehrkraften (vgl. Abschnitt IV, Nr. 8).

Wirdigung
Uberziehung des Personal kostenbudgets

Die Uberziehung des Personalkostenbudgets ist hi ngenommen worden, ohne dass rechtzeitig
Gegenmal3nahmen ergriffen worden sind. In der Uberziehung des im Haushaltsplan festge-
setzten Personal kostenbudgets liegt eine Missachtung des Budgetrechts des Landtages.

Um die Entwicklung des sich im Verlaufe des Haushaltgahres verbrauchenden Personalkos-
tenbudgets absehen zu kdnnen, rechnet das Finanzministerium im Rahmen der Planwerte des
Systems der PKB monatlich den erreichten Stand auf das zum Jahresende zu erwartende Er-
gebnis hoch. Danach ergab sich fir das Jahr 2002 durchgéngig eine scheinbare Unterschreitung
des Solls:

Hochrechnung des Finanzministeriums™

3,110 —

3:100 Jahres-Soll

3,090

3,080

3,070

Mrd. Euro

3,060 —

3,050 —

3,040 —

3,030 —

3,020 T T T T T T T T T T T
Feb 02 Mrz 02 Apr 02 Mai 02 Jun 02 Jul 02 Aug 02 Sep 02 Okt 02 Nov 02 Dez 02

Diese Hochrechnung ist jedoch fur die Gesamtentwicklung des Personalkostenbudgets allein
nicht aussagekréftig, da sie nur die Personalausgaben berticksichtigt, die bei den personal-
kostenbudgetierten Titeln geleistet werden. Den prognostizierten Unterschreitungen des Solls
sind deshalb insbesondere digjenigen Ausgaben hinzuzurechnen, die vom Kultusministerium
zu Lasten des Personalkostenbudgets auf Grund bestehender Deckungsvermerke zu Gunsten
anderer Aufgaben geleistet werden. Aul3erdem sind die Abfiihrungen an das so genannte virtu-
elle Sparbuch zu berticksichtigen.

3 Die im Méarz und September prognostizierten hohen Unterschreitungen des Solls basieren auf einer kurzfristigen Verzerrung, die sich
durch die ausscheidenden Lehrkréfte und die erst mit Verzdgerung beriicksichtigten Ersatzeinstellungen zu bestimmten Stichtagen ergibt.

20



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

Zusatzliche Ausgaben zu Lasten des Personalkostenbudgets™

40 —
O Abfiihrung an das Virtuelle
Sparbuch in
35 —
O Andere Ausgaben zu Lasten des
Personalkostenbudgets in
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Nach der gebotenen Ergénzung der PKB-Prognose des Finanzministeriums um diese Positio-
nen ergibt sich fir das Jahr 2002 folgendes Bild:

Planbares Budget™
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nach HVS

Mrd. Euro

4 Zu den Besonderheiten der Monatswerte Mé&rz und September vgl. FuRnote 13. Da das Kultusministerium von den Planungsdaten nach
dem Verfahren der PKB ausgeht, wurden diese den Monatswerten zugrunde gelegt. Die tatsachlichen Zahlungen zu Lasten des Budgets
ergeben sich jedoch aus den Werten des HV'S; diese liegen, wie das Endergebnis zeigt, noch hoher als die Planungsdaten nach dem PKB-
Verfahren.

5 Zu der Besonderheit der Monatswerte M&rz und September vgl. FuRnote 13. Da das Kultusministerium von den Planungsdaten nach dem
Verfahren der PKB ausgeht, wurden diese den Monatswerten zugrunde gelegt. Die tatséchlichen Zahlungen zu Lasten des Budgets erge-
ben sich jedoch aus den Werten des HV'S; diese liegen, wie das Endergebnis zeigt, noch hoher as die Planungsdaten nach dem PKB-
Verfahren.
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Die monatshezogenen Auswertungen belegen, dass das Kultusministerium, solange es keine
Gegenmal3nahmen traf, durchgangig mit der Uberziehung des Personal kostenbudgets rechnen
musste. Es trifft insbesondere nicht zu, dass sich die Uberziehung, wie das Kultusministerium
geltend macht, erst zum Jahresende abgezeichnet hétte.

Korrektur des Budgetergebnisses durch den Einsatz von Verstdrkungsmitteln des Finanzmi-
nisteriums

Fir die Darstellung des gesamten Budgetergebnisses sind - entgegen der Auffassung des
Kultusministeriums - nicht die Hochrechnungsergebnisse des Finanzministeriums nach den
Planungsdaten des Personalkostenbudgets, sondern die Daten des HVS des Landes zu
berticksichtigen, da dieses die tatséchlichen Zahlungsflisse wiedergibt und allein mal3gebend
fir die Erstellung der Haushaltsrechnung ist. Danach ergibt sich nach dem bisherigen Stand
zum Jahresende 2002 eine Uberziehung des Personal kostenbudgets von insgesamt 42 Millio-
nen Euro. Esist nicht erkennbar, wie diese erhebliche Uberziehung des Personalkostenbudgets
im Rahmen der ausstehenden Haushaltsrechnung, mit der die endgiiltige Hohe der Uberschrei-
tung des Personalkostenbudgets erst festgestellt wird, noch wesentlich korrigiert werden kénn-
te. So hat das Kultusministerium zwar dargelegt, dass das Finanzministerium aus den zentral
veranschlagten Verstarkungsmitteln®® ca. 4 Millionen Euro fir das so genannte VBL-Sanie-
rungsgeld zugesagt habe. Uberdies sei mit einer Unterstiitzung des Finanzministeriums fiir die
Finanzierung der Mehraufwendungen auf Grund einer BAT-Anderung in Hohe von 5,1 Mil-
lionen Euro zu rechnen. Zudem gehe das Kultusministerium davon aus, dass sich auf Grund
der Korrektur von Fehlbuchungen eine weitere Entlastung des Persona kostenbudgets in Hohe
von ca. 1,2 Millionen Euro ergébe.

Allerdings verbliebe selbst unter Beriicksichtigung dieser Positionen eine Uberschreitung des
Personalkostenbudgets von ca. 33,6 Millionen Euro.

AulRerdem meint das Kultusministerium, dass es wegen der vielfatigen Einwirkungen auf die
Personalausgaben durch Verdnderungen in den personlichen Verhdltnissen der Bediensteten
und durch Rechtsénderungen nur versténdlich sei, wenn die Soll- und Ist-Werte bei den Per-
sonalausgaben nicht Ubereinstimmten. Es macht jedoch gerade das Wesen der Budgetierung
und der damit Ubertragenen Verantwortung aus, solche Einwirkungen anhand der tatséchlichen
Belastung rechtzeitig zu erkennen und dieser ggf. entgegenzuwirken. Im Ubrigen hat das Kul-
tusministerium nicht substantiiert dargelegt, welche besonderen und von ihm nicht vorausge-
sehenen Einfliisse die eingetretene Uberziehung bewirkt haben, und warum es nicht moglich
war, der sich friihzeitig abzeichnenden Entwicklung entgegenzuwirken.

Unzulassigkeit der Uberschreitung des Personal kostenbudgets im Hj. 2002

Das Kultusministerium meint weiterhin, dass eine Uberschreitung des Personalkostenbudgets
jedenfalls geméal} 8 8 Abs. 3 Satz 2 Haushaltsgesetz 2002/2003 zul&ssig sei. Nach dieser Vor-
schrift ist die Uberschreitung des Personal kostenbudgets insbesondere dann zul&ssig, wenn das
dem Personal kostenbudget zugrunde liegende Beschéfti gungsvol umen eingehalten wird.

In der Tat hat das Kultusministerium das Beschéaftigungsvolumen nicht Uberschritten. Es ver-
bietet sich jedoch eine solche, allein dem Wortlaut der Vorschrift verhaftete Auslegung. Sinn
der Regelung ist namlich, dass eine Uberschreitung des Budgets ausnahmsweise dann zul&ssig
sein soll, wenn das nach Pauschalen berechnete Budget nicht ausreicht, weil sich etwa die
Zahlungen an die Bediensteten durch sich veréndernde personliche Umstande erhdhen. Diese
Regelung darf aber nicht dazu fihren, dass aus dem Budget Ausgaben fir andere Zwecke fi-
nanziert werden, die eine Uberschreitung des Personalkostenbudgets ausldsen. Eine Anwen-
dung des Haushaltsgesetzes, die dies legitimiert, wirde einer der Hohe nach unbeschrankten
Ausgabeerméchtigung der Exekutive am Parlament vorbei gleichkommen und dadurch das
Budgetrecht des Landtages (Artikel 65 Abs. 1 und 2 NV) aushebeln.

16 K apitel 13 02 Titel 461 11; dieser Titel des Haushaltsplans ist fir das Jahr 2002 mit 10 Millionen Euro dotiert.
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Das Kultusministerium hétte deshalb die Belastung durch die Abfiihrung an das virtuelle Spar-
buch berticksichtigen miissen und das Personal kostenbudget fir andere Ausgaben nur dann in
Anspruch nehmen dirfen, wenn gewéahrleistet gewesen wére, dass die aus dem Personalkos-
tenbudget primér zu tragenden Personal ausgaben tatséchlich finanziert werden kénnen.

Ausblick: Uberschreitung des Personalkostenbudgets im Hj. 2003

Da das Kultusministerium nicht aufgezeigt hat, wie der eingetretenen Entwicklung entgegen-
gewirkt werden soll, ist zu beflirchten, dass es auch im Hj. 2003 zu einer vergleichbaren Ent-
wicklung kommt.

Weiterhin vermindert eine Budgettiberschreitung im Hj. 2002 das Personalkostenbudget des
Hj. 2003. § 8 Abs. 4 Sétze 5 und 6 Haushaltsgesetz 2002/2003 ordnet diese Rechtsfolge fir den
Fall an, dass die Voraussetzungen fiir eine zul&ssige Uberschreitung des Personal kostenbudgets
nach 8§ 8 Abs. 3 nicht vorliegen. Dies trifft nach den vorstehenden Ausfiihrungen zu.

Folglich wird das Kultusministerium im Hj. 2003 eine Budgetliicke von mdglicherweise bis zu
70 Millionen Euro zu bewdltigen haben. Dies entspricht einem persona wirtschaftlichen Hand-
lungsbedarf im finanziellen Gegenwert von etwa 1 400 L ehrkréften.

Exkurs: Dotierung personalkostenbudgetfremder Ausgaben

Eine der Ursachen fir die geschilderte Fehlentwicklung liegt darin, dass auf Grund von De-
ckungsvermerken Ausgaben fir personakostenbudgetfremde Zwecke zu Gunsten von Titeln
geleistet werden dirfen, die ihrerseits nicht dotiert sind. Solche Ausgaben gehen in vollem
Umfang zu Lasten des Persona kostenbudgets und miissen durch personalwirtschaftliche Mal3-
nahmen aufgefangen werden. Dadurch wird das Personalkostenbudget zu einem erweiterten
Budget eigener Art.

Dies erschwert die Ubersicht im Rahmen der Bewirtschaftung des Personalkostenbudgets
durch das bewirtschaftende Ressort, aber auch die Ubergreifende Kontroll- und Steuerungs-
funktion des Finanzministeriums. Darliber hinaus werden die Grundsétze der Speziaitét und
Vollsténdigkeit des Haushaltsplans zu Lasten des Budgetrechts des Landtages beeintréchtigt
(Artikel 65 Abs. 1 NV, 8 11 Abs. 2 Nr. 2 LHO). So handelt es sich z. B. bei den Ausgaben flr
Verléssliche Grundschulen oder fir den Modellversuch PKB an Schulen um Aufwendungen,
die dem Grunde nach feststehen und der Hohe nach geschétzt werden kénnen. Dann kénnen
und missen die entsprechenden Ausgabetitel aber im Interesse des verfassungsrechtlichen Ge-
bots der Haushatsklarheit und -wahrheit auch dotiert werden. Damit wirde der Landtag
zugleich auch dartiber befinden, ob die fir einen bestimmten Zweck vorgesehene Ausgabeer-
méchtigung erforderlich ist und vom Gestaltungswillen des Parlaments getragen wird.

Der LRH schlégt deshalb vor, personakostenbudgetfremde Titel nach den voraussichtlich zu
leistenden Ausgaben eigens zu dotieren und vom Personal kostenbudget zu trennen.
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8. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 10 bis 07 20

Trotz erheblicher Uberschreitung des Personalkostenbudgets: Einstellung von 700 zu-
sétzlichen L ehrkréaften

Trotz der sich abzeichnenden erheblichen Uberschreitung des Personalkostenbudgets
hat das Kultusministeriumim November 2002 700 Lehrkrafte zusitzlich eingestellt. Die
Ausgaben hierflir betrugen bis zum Ende des Jahres 2002 rd. 3,8 Millionen Euro. Zu-
satzliche Haushaltsmittel fir die im Jahr 2003 benétigten 34 Millionen Euro standen
nicht zur Verflgung.

Das Kultusministerium, das fir 2003 auf einen Nachtragshaushalt setzte, hat durch die
Einstellung vollendete Tatsachen geschaffen und der dem Landtag vorbehaltenen Ent-
scheidung Uber die Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel vorgegriffen.

Ausgangssituation

Das Kultusministerium hat das fur die Vergitung der Lehrkrafte zur Verfiigung stehende Per-
sonal kostenbudget nach dem im Januar 2003 festgestellten Stand erheblich tiberzogen. Dass es
hierzu kommen wiirde, hatte sich, zumal auch keine Gegenmal3nahmen ergriffen wurden, im
Verlauf des Jahres 2002 friihzeitig und durchgangig abgezeichnet (vgl. Abschnitt IV, Nr. 7).

Mit der Pressemitteilung vom 31.07.2002 kiindigte das Kultusministerium an, zum 01.11.2002
im Rahmen eines zusétzlichen Einstellungstermins 700 Lehrkréfte einzustellen. Fur Juli 2002
lieR das auf das Jahresende hochgerechnete Personalkostenbudget eine Uberziehung von
19 Millionen Euro sowie fir November 2002 von rd. 21,5 Millionen Euro erwarten.

Die Entscheidung des Kultusministeriums setzte voraus, dass es Uber genligend Mittel verfgt,
die zusétzlichen Ausgaben zu decken.

Der LRH ist der Finanzierung der Einstel lungsmal3nahme nachgegangen.

Nach dem im Verlauf der Prifung nachtraglich schriftlich fixierten Konzept benétigte das
Kultusministerium zur Finanzierung der 700 Lehrkrafte fur die Monate November und De-
zember 2002 insgesamt 3 820 065 Euro. Dieser Bedarf war aus dem Personalkostenbudget zu
decken. Das Kultusministerium zog hierzu 700 Stellen heran, die aus finanziellen Grinden
nicht besetzt worden waren, weil der Altersteilzeitzuschlag ebenfalls aus dem Personal kosten-
budget zu finanzieren ist. Zur Kompensation des nunmehr flr den Altersteilzeitzuschlag feh-
lenden Betrags errechnete das Kultusministerium Einsparungen in Hohe von 3 365 284 Euro,
die sich nach seiner Darstellung auf Grund anderer personalwirtschaftlicher Mal3nahmen im
Laufe des Jahres2002 ergaben. Dennoch verblieb ein kalkulatorisches ,Fehl* von rd.
455 000 Euro.

Fir das Hj. 2003 fuhrt die Einstellungsmainahme zu einem Mittelbedarf von insgesamt
ca. 34 Millionen Euro. Dieser soll hach den Vorstellungen des Kultusministeriums im Rahmen
eines Nachtragshaushalts fir das Hj. 2003 finanziert werden. Sollte der Haushaltsgesetzgeber
diese Mittel nicht bewilligen, so beabsichtigt das Kultusministerium, zum 01.08.2003 entspre-
chend weniger frei werdende Stellen wieder zu besetzen.

Wirdigung
Fehlender finanzieller Spielraum zur Einstellung von 700 Lehrkraften im Jahr 2002

Im Juli 2002 war abzusehen und im November 2002 stand mit hinreichender Sicherheit fest,
dass das Personalkostenbudget bei weitem nicht ausreichen wirde, um alle Ausgaben zu
decken, die das Kultusminsterium hieraus bestreitet. Da das Ministerium keine Mal3hahmen
ergriffen hatte, um das Defizit zu beseitigen, konnten auch die 700 zusétzlichen Lehrkréfte
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nicht mehr aus dem Personalkostenbudget finanziert werden. Die Mal3nahme hétte unterblei-
ben missen.

Wenn das Personalkostenbudget insgesamt tberschritten wird, nutzt es nichts, einzelne Ausga-
ben isoliert zu betrachten und durch Einsparungen im personal wirtschaftlichen Bereich gleich-
sam virtuell gegenzufinanzieren, ohne die Einhaltung des Budgets in seiner Gesamtheit zu
kontrollieren und sicherzustellen.

Deshalb kommt es im Ergebnis nicht darauf an, dass das Kultusministerium in einem ersten
Schritt zur Finanzierung der zusétzlichen Lehrkréfte Stellen in Anspruch nahm, die urspriing-
lich zur Finanzierung von Altersteilzeitzuschldgen nicht besetzt worden waren, und in einem
zweiten Schritt nach Wegen suchte, den auf diese Weise verschobenen Finanzierungsbedarf
durch andere personalwirtschaftliche MalRnahmen zu kompensieren. Dieses Finanzierungskon-
zept konnte das Problem der Uberziehung des Personal kostenbudgets nicht 16sen. Es bewirkte
lediglich, dass sich das Defizit des Personalkostenbudgets nicht noch weiter vergrofRerte. Es
kennzeichnet alerdings die Enge der vermeintlich verbliebenen Handlungsspielréume, dass es
nicht einmal gelang, die im Finanzierungskonzept verbliebene Licke von weniger als
500 000 Euro zu schlief3en.

Trotz des in die Uberziehung hineinlaufenden Personalkostenbudgets und des sich hieraus
ergebenden Handlungsbedarfs hat das Kultusministerium die Einstellungen selbst dann noch
vollzogen, as sich die Landesregierung vor der Notwendigkeit sah, einen Nachtragshaushalt
zur Erhéhung der Neuverschuldung auf den parlamentarischen Weg zu bringen, um die
sinkenden Steuereinnahmen zu kompensieren.

Finanzierung im Hj. 2003

Auch der vom Kultusministerium vorgesehene Weg zur Finanzierung der im Hj. 2003 fir die
Einstellung der 700 Lehrkréafte erforderlichen und im Haushaltsplan 2003 nicht beriicksichtig-
ten 34 Millionen Euro ist zu beanstanden:

Die in Aussicht genommene Finanzierung der eingestellten Lehrkrafte durch zusétzliche Mittel
aus einem Nachtragshaushalt &ndert nichts an den Ursachen, die bereits im Jahr 2002 zu einem
Fehlbetrag im Personalkostenbudget gefiihrt haben. Solange das Kultusministerium dem nicht
entgegenwirkt, ist zu beflirchten, dass es im Jahr 2003 auch dann zu einer vergleichbaren Fehl-
entwicklung kommt, wenn der Landtag zusétzliche Mittel fir die eingestellten 700 Lehrkréfte
zur Verfigung stellen wirde.

Weiterhin beruht die Finanzierung mittels eines Nachtragshaushalts letztlich nur auf der Er-
wartung, dass der Landtag einen solchen Nachtrag tatsichlich im Sinne der Vorstellungen des
Kultusministeriums verabschiedet. Hiermit durfte das Kultusministerium aus verfassungs-
rechtlichen und haushaltsrechtlichen Griinden selbst dann nicht rechnen, wenn die Mal3nahme,
zusétzliche Lehrkréfte einzustellen, im politischen Raum auf allgemeine Zustimmung gestof3en
ist. Ein solcher Vorgriff auf haushaltsgesetzliche Entscheidungen beeintrachtigt namlich das
Recht und die Pflicht des Finanzministeriums und der Landesregierung, einen den aktuellen
Gesamterfordernissen der (haushalts-)wirtschaftlichen Lage entsprechenden Nachtragshaushalt
aufzustellen und dem Landtag vorzulegen. Vor alem aber durfte das Kultusministerium nicht
dem Budgetrecht des Parlaments (Artikel 65 Abs. 4 NV) vorgreifen, indem es Personalent-
scheidungen in der Erwartung traf, dass der Landtag die Entscheidung der Exekutive zu Lasten
seiner eigenen Gestaltungsfreiheit nachtréglich dotiert. Die Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Lage nach der im Juli 2002 getroffenen Einstel lungsentscheidung unterstreicht die
Notwendigkeit, das Haushaltsaufstellungsverfahren und das Budgetrecht des Parlaments zu
respektieren.

Das Kultusministerium kann sich gegentber diesem verfassungsrechtlichen Befund auch nicht
darauf berufen, dass es im Falle der Nichtbewilligung der erforderlichen Mittel zum Einstel-
lungstermin im August 2003 entsprechend weniger Lehrkréfte als bisher zur Befriedigung des
Ersatzbedarfs vorgesehen einstellen werde. Eine solche nachtragliche Korrektur andert nichts
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daran, dass das Kultusministerium zunéchst einmal eine Entscheidung vollzogen hat, fir die
der Haushaltsplan 2003 keine ausreichenden Mittel bereitgestellt hat.

9. Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 50 81 - Titelgruppe 68

Wirtschaftsforderung ohne Rechtsgrundlage

Die Staatssekretarin des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr wies die
Bezirksregierung Luneburg an, die Errichtung einer Betriebsstitte mit insgesamt
500 000 Euro zu férdern, obwohl die Zuwendung nach EU- und Haushaltsrecht unzu-
lassig war.

Allgemeines

Nach dem Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA) kdnnen Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in struktur-
schwachen Regionen geférdert werden, sofern diese als Fordergebiet ausgewiesen sind. Zu-
wendungen an nicht im Fordergebiet ansdssige oder ansiedlungswillige Unternehmen sind da-
gegen nur im Rahmen von Einzelfallentscheidungen bel Vorliegen eines erheblichen Landes
interesses (8§44 LHO) moglich. In diesen Félen sind alerdings die Vorgaben der EU-
Kommission Uber die so genannten De-minimis-Beihilfen zu beachten, wonach die Zuwen-
dungen jeweils 100 000 Euro nicht Ubersteigen dirfen.

Feststellungen des Rechnungspr tifungsamts

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Lineburg priifte eine Fordermal3nahme der dortigen
Bezirksregierung, die aus Mitteln des Wirtschaftsférderfonds 500 000 Euro an ein Unterneh-
men der StRwarenindustrie gezahlt hat.

Das Unternehmen plante, seine Produktionskapazitéten zu erweitern. Da dies am bisherigen
Standort nicht moglich war, nahm esim November 1998 Uber die Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft des Landkreises Harburg mbH (WLH) Kontakt zur Investment Promotion Agency (1PA
Niedersachsen) auf. Bei der IPA Niedersachsen handelt es sich um eine Wirtschaftsforderungs-
agentur des Landes Niedersachsen, die in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr Unternehmen in alen Phasen der Ansiedlung unterstiitzend
begleiten soll. Die IPA Niedersachsen signalisierte dem Zuwendungsempfénger eine Forde-
rung in Héhe von 500 000 Euro fur die Errichtung einer Betriebsstdtte im Landkreis Harburg.
Anfang Januar 1999 wies die IPA Niedersachsen den Zuwendungsempfanger auf Probleme bei
einer direkten Forderung hin und stellte als Alternative ein Darlehen in Hohe von 1,1 Mil-
lionen Euro in Aussicht. In einer Besprechung unter Beteiligung des Ministeriums im
Mérz 1999 wurde dem Zuwendungsempfanger schliefdlich mitgeteilt, dass eine direkte Forde-
rung der Malinahme nicht moglich sei, weil sich der Landkreis Harburg nicht im GA-
Fordergebiet befinde. Alternativ wurde dem Zuwendungsempfénger ein Zuschuss zu den Her-
stellungskosten einer Halle in Hohe von 100 000 Euro angeboten. Daneben sollte der WLH als
Kompensation ein Darlehen von 1,25 Millionen Euro gewéhrt werden, um den Zuwendungs-
empfénger auch durch ,,kommunale® Leistungen erganzend fordern zu kénnen. Das Unterneh-
men beantragte daraufhin im Mai 1999 bei der Bezirksregierung L tineburg einen Zuschuss in
Hohe von 100 000 Euro zur Verlagerung des Firmensitzes in den Landkreis Harburg. Das Mi-
nisterium erméchtigte die Bezirksregierung mit Erlass vom 13.08.1999, den Zuschuss als Ein-
zelfallbewilligung wegen des erheblichen Landesinteresses an dem Ansiedlungsvorhaben zu
gewdahren. Mit Bescheid vom 23.08.1999 bewilligte die Bezirksregierung die Fordermittel.
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Im Oktober 2000 wandte sich das geforderte Unternehmen an die Staatssekretérin des Ministe-
riums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr und beschwerte sich Uber die Nichteinhaltung
der ,,Zusage" der IPA Niedersachsen, die Errichtung der Betriebsstétte im Landkreis Harburg
mit insgesamt 500 000 Euro zu bezuschussen. Das Ministerium ersuchte daraufhin die Be-
zirksregierung Luneburg im November 2000, dem Unternehmen weitere 400 000 Euro im
Rahmen einer Einzelfallentscheidung auBerhalb bestehender Richtlinien zu bewilligen. Nach
Auffassung des Ministeriums war das Beschwerdeschreiben des Zuwendungsempfangers , as
Antrag auf nachtrégliche Erhohung der bereits bewilligten Zuwendung zu werten*“.

Die Bezirksregierung teilte dem Ministerium am 08.11.2000 nochmals ihre Bedenken in Bezug
auf die Unvereinbarkeit der vorgesehenen Forderung mit européschem Recht mit und bat um
ausdriickliche Weisung, falls der Betrag trotzdem ausgezahlt werden sollte. Das Ministerium
wies die Bezirksregierung mit Erlass vom 16.11.2000 wie folgt an:

L»Aufgrund der mir von Frau StS'in ... erteilten Weisung, weiseich Sie ebenfalls an,
die Auszahlung des Zuschusses an die Firma. ... zu veranlassen.”

Die Bezirksregierung stockte daraufhin die Férderung mit Bescheid vom 22.11.2000 auf eine
neue Gesamtbewilligungssumme von 500 000 Euro auf, anderte den urspriinglichen Finanzie-
rungsplan ab und zahlte den Zuschuss an den Zuwendungsempfanger aus.

Wirdigung

Die Zuwendung in Hohe von 500 000 Euro an das Unternehmen der StRwarenindustrie ver-
stot gegen européi sches Wettbewerbs- und auch gegen Haushaltsrecht.

Artikel 87 EGV schrankt die Gewéhrung staatlicher Beihilfen an privatwirtschaftliche Unter-
nehmen mit Ausnahme von Zuwendungen auf De-minimis-Basis stark ein. Fur nationale For-
derprogramme besteht eine Naotifizierungspflicht bel der Kommission. Gleiches gilt fir Einzel-
beihilfen, sofern diese nicht auf eéinem von der EU genehmigten Forderprogramm beruhen. Da
die auf Weisung der Staatssekretérin gezahlte Zuwendung an das vorbezei chnete Unternehmen
eine Einzelfallentscheidung aufRerhalb eines gemeinschaftsrechtlich zugelassenen Forderpro-
gramms war, hétte zuvor die Kommission unterrichtet werden missen (Artikel 88 Abs. 3
Satz 1 EGV). AuRRerdem bestand ein Vollzugsverbot fir die Forderung. Denn nach Artikel 88
Abs. 3 Satz 3 EGV darf der betreffende Mitgliedstaat die beabsichtigte Mal3nahme nicht durch-
fuhren, bevor die Kommission eine abschliefRende Entscheidung erlassen hat.

Fir die Zuwendung bestand dartiber hinaus auch kein erhebliches Landesinteresse im Sinne
von 88 44, 23 LHO. Ein erhebliches Landesinteresse liegt u. a. nur dann vor, wenn der Zuwen-
dungszweck - im Streitfall also die Errichtung einer Betriebsstétte - ohne die Férderung nicht
erreicht werden kann. Das Unternehmen hatte jedoch die Betriebsstétte bereits vor Bewilligung
der Restférderung gebaut und bezahlt.

In seinen Stellungnahmen vom 31.01.2003 und 11.03.2003 réumt das Ministerium ein, dass die
Zuwendung an das Unternehmen der StRwarenindustrie als Einzelbeihilfe von der Kommissi-
on hétte genehmigt werden missen. Bei der unterlassenen Notifizierung handele es sich um ei-
nen Formfehler. Nach Auffassung des Ministeriums unterliege es aber unter Berlicksichtigung
der Spruchpraxis der Kommission keinem Zweifel, dass der Investitionszuschuss bei erfolgter
Notifizierung auch genehmigt worden wére. Auferdem weist das Ministerium darauf hin, dass
durch die Errichtung der Betriebsstétte nach den Feststellungen der Bezirksregierung 70 neue
Dauerarbeitsplétze geschaffen und besetzt worden seien.

Es mag dahingestellt bleiben, ob die Zuwendung nach européischem Wettbewerbsrecht ge-
nehmigungsfahig gewesen ware. Im Hinblick auf das sich aus Artikel 88 Abs. 3 Satz 3 EGV
ergebende Vollzugsverbot hétte die Zuwendung vor einer abschlielfenden Entscheidung durch
die Kommission nicht bewilligt und ausgezahlt werden diirfen.

Soweit sich das Ministerium auf die Schaffung von Dauerarbeitsplétzen beruft, ist zu beachten,
dass die Gewéahrung der Zuwendung hierfir nicht urséchlich war. Denn das Unternehmen hatte
die Betriebsstétte bereits vor Bewilligung der Restforderung errichtet. Fir das Unternehmen
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ergab sich somit ein Mitnahmeeffekt in Hohe der nachbewilligten Fordersumme von

400 000 Euro.
10. Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 08 31 - Héafen- und Schifffahrtsverwaltung

- Modellversuch Budgetierung -

Einsatz von Bauleitungskraften im Bereich der Hafenunterhaltung

Das Hafenamt Ems-Dollart hat fur die Aufgabe der Hafenunter haltung Bedienstete ein-
gesetzt, fir die es keine im Haushalt ausgewiesenen Sellen gab. Dieses Personal wurde
vielmehr als so genannte Bauleitungskréfte gefiihrt und als solche aus Mitteln bezahlt,
die ausschlieffdlich fur Hafenbauten bestimmt waren. Hierdurch verteuerten sich nicht
nur die Baumaf3nahmen, sondern dies flihrte auch dazu, dass unzuléssigerweise Perso-
nalausgaben durch Kredite finanziert werden konnten. Zudem wurde hierdurch das
Einsparpotenzial in der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung verschleiert.

Allgemeines zu den so genannten Bauleitungskréaften

In der Hafen- und Schifffahrtsverwaltung werden zur Durchfiihrung von Baumal3nahmen so
genannte Bauleitungskréfte beschéftigt. Sie sind zwar Landesbedienstete, ihre Existenz wird a-
ber im Haushaltsplan nicht offen gelegt. Weder sind fir sie Stellen ausgebracht noch ist fir sie
ein besonderer Personalausgabetitel mit entsprechenden Erl&uterungen ausgewiesen. Faktisch
werden sie wie freiberuflich tétige Ingenieure behandelt, indem die Personalausgaben fir sie
aus dem globalen Ansatz fur die geplanten Hafenbaumal3nahmen bestritten werden. Im Rah-
men der Sparmal3nahmen hat die Hafen- und Schifffahrtsverwaltung die fir Bauleitungskréfte
vorgehaltenen Vollzeiteinheiten spirbar reduziert (von 34,6 im Jahr 1996 auf 13,75 im
Jahr 2002). Ende 2002 beschéftigte die Verwaltung noch 16 Angestellte als Bauleitungskréfte,
von denen 13 wegen unbefristeter Vertréage unkiindbar waren.

Fehlerhafter Einsatz von Baul eitungskraften

Anlasslich der Prifung von Hafenbaumal3nahmen beim Hafenamt Ems-Dollart in Emden hat
der LRH festgestellt, dass der Anteil der Planungs- und Bauleitungskosten bezogen auf die Ge-
samtkosten einiger Bauvorhaben Uberdurchschnittlich hoch war. Ursachlich hierfir war, dass
aus den Mitteln fur die durchgefiihrten Bauvorhaben auch ,, Bauleitungskréfte® finanziert wur-
den, die gar nicht fir die Vorhaben planend und leitend tétig gewesen waren. Vielmehr waren
sie in anderen Aufgabenbereichen des Hafenamts eingesetzt, und zwar fir planmafdige Dauer-
aufgaben, fur die durch den Haushalt Stellen bereitgestellt sind. In den vom LRH festgestellten
Fallen waren ein Ingenieur mit der Leitung der Nassbaggerel und ein weiterer Ingenieur, ein
Techniker und eine Zeichnerin des Bauleitungspersonals ausschliefdlich mit Unterhaltungsauf-
gaben betraut.

Dieser fehlerhafte Einsatz von Bauleitungskréften hatte bereits seit Griindung des Hafenamts
im Jahr 1985 eingesetzt, als das Land von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
Bauleitungspersona Ubernehmen musste und dieses nicht hinreichend mit Neu- und Ausbau-
vorhaben beschéftigen konnte. In den Hochphasen der Planungstétigkeiten fir den ,, Dollartha-
fen" und den , Bau eines Vorhafens auf dem Rysumer Nacken* konnten die Personal kosten fur
diein der Hafenunterhaltung eingesetzten Bauleitungskréfte wegen der hohen eingeplanten In-
vestitionsmittel aus den Planungsmitteln mitfinanziert werden, ohne dass die Fehlleitung dieser
Mittel offensichtlich wurde. Diese , kreative" Finanzierung, die von den vorgesetzten Dienst-
stellen entweder nicht erkannt oder aber toleriert wurde, 16ste daher keinen Zwang aus, fur den
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Unterhaltungsbereich im Ministerium und beim Haushaltsgesetzgeber zusdtzliche Stellen , ein-
zuwerben“ und bei einem Uberhang ggf. kw-V ermerke auszubringen.

Wirdigung
Das Verhalten des Hafenamts ist in mehrfacher Hinsicht zu beanstanden:

Zunéchst widerspricht es den Grundsétzen der Haushaltswahrheit und -klarheit, wenn in Berei-
chen der planmaRigen Daueraufgaben zusétzlich tber den bewilligten Stellenbestand hinaus
Personal eingesetzt wird, ohne dass dies im Haushaltsplan offen gelegt wird. Es muss der Ent-
scheidung des Haushaltsgesetzgebers Uberlassen bleiben, dartiber zu befinden, in welchem
Umfang zusétzliche Stellen fir Aufgabenfelder bereitgestellt werden.

Dadurch, dass der wahre Stelleneinsatz im Hafenunterhaltungsbereich verschleiert wurde,
wurde auch das Einsparvolumen fir den notwendigen Personalabbau nicht deutlich. Nicht hin-
genommen werden kann es, dass die H&fen- und Schifffahrtsverwaltung im Bereich der Hafen-
unterhaltung vorgegebene Einsparauflagen formal erfillt, dann aber die entstandenen Licken
- wie die Bezirksregierung einrdumt - durch nicht ausgelastetes Bauleitungspersonal wieder
auffillt. Auf diese Weise werden die Einsparauflagen im Unterhaltungsbereich, durch die ein
Druck zur Rationalisierung erzeugt werden soll, konterkariert.

Dadurch, dass die Personaausgaben fur einen Teil des Bauunterhaltungspersonals aus Pla-
nungs- und Bauleitungsmitteln bestimmter Neu- und Ausbauvorhaben finanziert wurden, ver-
teuerten sich diese Vorhaben ungerechtfertigt. In diesem Umfang wurden die Mittel nicht ihrer
im Haushaltsplan vorgegebenen Zweckbestimmung zugefiihrt und schméerten insoweit das
Investitionsvolumen. Da Baumal3nahmen durch Kredite finanziert werden kénnen (Art. 71
Satz 2 NV), kann eine derartige Verfahrensweise auf3erdem dazu fihren, dass unzul&ssigerwei-
se konsumtive Ausgaben (Gehélter) fremdfinanziert werden.

Die H&fen- und Schifffahrtsverwaltung fuhrt nach der Neuorganisation seiner Hafenamter zur-
zeit eine Personalbedarfsuntersuchung durch. Der LRH geht davon aus, dass die Verwaltung
as Ergebnis die Versdumnisse der Vergangenheit beseitigt, indem sie kiinftig das ausschlief3-
lich fur Planung und Bauleitung tétige Personal nachrichtlich in den Erléuterungen zu den Ha-
fenbaumalinahmen darstellt und die Stellenzahl fir das im Unterhaltungsbereich tétige Perso-
nal den tatsachlichen Erfordernissen anpasst.

11. Einzelplan 13 - Finanzministerium

Globale M ehreinnahmen durch Ver mégensaktivierung?

Die Planungen des Landes, durch Mobilisierung von Vermdgen in den nachsten Jahren
zusatzliche Einnahmen von 360 Millionen Euro zu erzielen, haben keine realistische
Grundlage. Der fir eine VeréuRRerung infrage kommende Beteiligungsbesitz ist mit
Schulden belastet. Fir den Verkauf von Liegenschaften fehlt ein schllissiges Gesamt-
konzept.

Planungen des Landes

Das Land plant, die niedersdchsischen Sonderlasten aus der Abdeckung des BEB-Fehlbetrags
sowie die sich aus dem EXPO-Verlust ergebende Zins- und Tilgungsbelastung in einer Gro-
Benordnung von insgesamt 120 Millionen Euro pro Jahr durch Aktivierung von Landesvermo-
gen zu kompensieren. In der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes (Mipla)*’ weist es des-
halb fur die Jahre 2004 bis 2006 jahrliche globale Mehreinnahmen aus V erduRerungserldsen in
entsprechender Héhe aus.

7 Staatskanzlei, Finanzministerium, Mipla 2002 bis 2006, S. 23 und 42.
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Die beabsichtigte Vermogensaktivierung soll im Wesentlichen durch eine , strategische Neu-
aufstellung” von Beteiligungsbesitz sowie durch Mobilisierung des Liegenschaftsvermdgens
umgesetzt werden.

Strategische Neuordnung von Beteiligungsbesitz

Konzeptionelle Grundlage der geplanten Vermdgensaktivierung im Beteiligungsbereich ist das
Gutachten der Roland Berger Strategy Consultants, wonach unter Wahrung der strukturpoliti-
schen Belange u. a. ein Verkauf der Beteiligung des Landes an der Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH, der Deutsche Messe AG, der Spielbanken Niedersachsen GmbH und an
den Staatsbéadern empfohlen wird. Die Unternehmensberatung nimmt fir diese Beteiligungen
- ohne alerdings ihre Berechnungsgrundlagen offen zu legen - ein Erléspotenzial zu Gunsten
des Landes in Hohe von bis zu 470 Millionen Euro an.

Das Land ist an den vorbezeichneten Gesellschaften lediglich mittelbar beteiligt. Unmittelbare
Gesellschafterin ist die Hannoversche Beteiligungsgesellschaft (HanBG), die nach der kreditfi-
nanzierten Herabsetzung ihres Stammkapitals um rd. 300 Millionen Euro mit Verbindlichkei-
ten gegenlber Kreditingtituten in Héhe von 1,8 Milliarden Euro verschuldet ist. Dem in der
Bilanz der HanBG aktivierten Wert des Beteiligungsbesitzes stehen Bankschulden in etwa
gleicher Hohe gegenliber.

Sofern das Land seine mittelbar Uber die HanBG gehaltenen Anteile am Flughafen Hannover,
an der Messe, an den Spielbanken und den Staatshadern verauf3ern wirde, misste zunéchst die
Beteiligungsgesellschaft zumindest anteilig entschuldet werden. Anderenfalls drohte bei ihr In-
solvenz. Die hohe Verschuldung der HanBG fihrt im Ergebnis dazu, dass das Land selbst
dann, wenn es zu den von der Unternehmensberatung genannten Konditionen Beteiligungsbe-
sitz verkaufen wirde, keine flissigen Mittel zur Verfligung hétte, die fir Zwecke der Haus-
haltskonsolidierung eingesetzt werden konnten.

Darlber hinaus ist es zweifelhaft, ob das von der Unternehmensberatung ermittelte Erléspoten-
zial auch nur annghernd mit den zurzeit tatsachlich erzielbaren Kaufpreisen Gbereinstimmt.

— Die Vermdgens- und Ertragslage des Flughafens Hannover-Langenhagen ist aul3erst ange-
spannt. Der in Erwartung Uberproportionaler Steigerungen beim Fluggastaufkommen er-
richtete Neubau des Terminals C bindet auf Dauer einen wesentlichen Teil der finanziellen
Ressourcen der Gesellschaft. Vor dem Hintergrund der bei allen Verkehrsflughafen zu ver-
zeichnenden Umsatzriickgange und der besonderen Probleme des Flughafens Hannover-
Langenhagen wird sich voraussichtlich in den néchsten Jahren kein Kéufer finden, der be-
reit wére, die Anteile des Landes zu einem angemessenen Preis zu tibernehmen.

— Der LRH prifte im Jahr 2002 die Betétigung des Landes als mittelbarer Gesellschafter der
Deutsche Messe AG. Wesentliche Erkenntnis dieser Prufung war, dass der Messemarkt in
der Bundesrepublik Deutschland Uberséttigt ist. Umsatz- und Gewinnsteigerungen - wie in
den letzten Jahren - erwartet die Messe AG fir die kiinftigen Geschéaftgahre nicht mehr.
Versuche, mit anderen Messegesellschaften strategische Partnerschaften zu begriinden,
fUhrten nicht zu den angenommenen Synergieeffekten. Aus Sicht des LRH ist die Mes-
se AG nur fir solche Partner interessant, die sich von einem entsprechenden Engagement
die stérkere Kontrolle eines Mitbewerbers versprechen. Dies hétte aber fatale Auswirkun-
gen auf den Messestandort Hannover.

— Die auch nach Auffassung des LRH dringend gebotene ,, Privatisierung” der Spielbanken
Niedersachsen GmbH (vgl. Abschnitt V, Nr. 34 ,Der Staat as privatrechtlicher Betreiber
von Spielbanken - Rien ne va plus‘) erfordert zunéchst eine Restrukturierung des Unter-
nehmens mit dem Ziel, die Personalkosten zu senken und die Ertrége des klassischen Spiel-
bankgeschéfts spirbar zu verbessern. Dieser Restrukturierungsprozess wird - schon wegen
des tarifvertraglich vereinbarten Kiindigungsschutzes fur die Mitarbeiter der Spielbanken -
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einige Zeit in Anspruch nehmen, sodass eine Verduf3erung der Gesellschaft im Mipla-Zeit-
raum eher unwahrscheinlich ist.

— Die Staatshader Bad Pyrmont und Bad Nenndorf erwirtschaften seit Jahren Verluste. Bei
einem Zuschusshedarf von rd. 10 Millionen Euro p. a sind sie dauerhaft auf Finanzhilfen
des Landes angewiesen.

Mobilisierung von Liegenschaftsvermogen

Das Finanzministerium geht davon aus, einen Teil der globalen Mehreinnahmen durch ,, Akti-
vierung der Portfoliobestandteile” (Mipla, a. a. O. (1), S. 25) des Landesliegenschaftsfonds zu
realisieren.

Abgesehen davon, dass angesichts der allgemein sinkenden Nachfrage nach Immobilien kein
nennenswertes Interesse potenzieller Investoren an Landesliegenschaften bestehen dirfte und
mit der Grindung von Stiftungshochschulen ein Teil der Grundstiicke dem Zugriff des Landes
entzogen werden, konnten bislang die Erwartungen an die Neuordnung der Liegenschaftsver-
waltung nicht erflllt werden.

Das Finanzministerium beschéftigt sich seit fast funf Jahren mit der Errichtung eines integ-
rierten Liegenschafts-, Bau- und Gebaudemanagements (vgl. hierzu auch Jahresbericht 2002,
Drs. 14/3420, S. 63). In dieser Zeit gelang es nicht, praxistaugliche Raum- und Fléchenbe-
darfskriterien fur die Behtrden und Dienststellen des Landes zu entwickeln. Auf3erdem fehlt
jegliche Ubersicht iber die voraussichtlichen Kosten der Herstellung selbsténdig verwertbarer
wirtschaftlicher Einheiten. Bel einer an den Grundsdtzen kaufmannischer Vorsicht orientierten
Einschétzung der Verwertbarkeit von Landedliegenschaften muss sich das Finanzministerium
darauf einstellen, dass in den néchsten Jahren keine zusétzlichen Einnahmen aus dem V erkauf
von Immobilienbesitz zu erwarten sind.

12.Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 13 20 - Vermbgensverwaltung

Schwere M angel in der Wirtschaftsfiihrung eines Beteiligungsunter nehmens

Ein unter Beteiligung des Landes gegriindetes Unternehmen, dessen Gegenstand Bera-
tungsleistungen auf dem Gebiet der Energieeinsparung und der Nutzung regenerativer
Energien sind, erwirtschaftet trotz Zuwendungen der Gesellschafter seit Jahren Ver-
luste. Das Eigenkapital ist tberwiegend aufgezehrt.

Der wirtschaftliche Misserfolg des Unternehmens beruhte auf gravierenden Manage-
mentfehlern. Im Ubrigen bestand bei vielen Auftrégen, welche die Gesellschaft fir das
Land durchfihrte, ein erhebliches Missverhaltnis zwischen Leistung und Gegenleistung.

Allgemeines

Das Unternehmen wurde im Jahr 1991 gegriindet. Griindungsgesellschafter waren das Land
und ein Mitgesellschafter. Der Gesellschaftsvertrag wurde in der Folgezeit mehrfach, zuletzt
im Jahr 2000 geéndert. Bei einem Stammkapital von 375.000 Euro hélt das Land nunmehr ei-
nen Geschéftsanteil von 25 v. H.; der Rest verteilt sich auf vier weitere Gesellschafter.

Gegenstand des Unternehmens ist ,, das Angebot von Dienstleistungen und Beratungen sowie
die Durchfiihrung von Maf3nahmen im Energiebereich, insbesondere zur rationellen Energie-
nutzung und -umwandlung sowie zur Nutzung regenerativer Energiequellen”.
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Die Gesellschaft erzielte in den Jahren 1997 bis 2001 folgende Umsatzer| 6se:

1997 1998 1999 2000 2001
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
14 1,0 0,9 15 0,75

Fur 2001 wies das Unternehmen ein Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstédtigkeit von
J. 315 000 Euro aus. Die Insolvenz wegen Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung konnte nur
durch anteilige Verlustiibernahme der Gesellschafter in Hohe von 245 000 Euro abgewendet
werden. Der Jahresfehlbetrag betrug ./. 70 000 Euro. Zum 31.12.2001 hatte die Gesellschaft
nur noch ein Eigenkapital von rd. 127 000 Euro. Ausweidlich des Lageberichts 2001 stellte
sich die Geschéftsentwicklung ,,in den ersten Monaten des Jahres 2002 weiterhin als schwierig
dar”. Als Ursache benannte die Gesellschaft den zunehmenden Konkurrenzdruck, der ,es im-
mer schwerer mache als in den Vorjahren, Angebote bei potentiellen Kunden zu plazieren und
Auftrage zu erhalten”.

Der LRH prufte im Jahr 2002 die Betédtigung des Landes als Gesellschafter dieses Unterneh-
mens sowie die Verwendung von Landeszuschiissen und die Vergabe von Auftragen des Lan-
des an die Gesellschaft, insbesondere fir die Jahre 1998 bis 2000.

Zuwendungen und Auftrage des Landes

In den ersten Jahren nach Grindung der Gesellschaft erflllte das Land die von ihm tbernom-
mene Verpflichtung zur (anteiligen) Fehlbetragsfinanzierung im Rahmen einer institutionellen
Forderung. Nach dem Beitritt weiterer Gesellschafter schlossen die Beteiligten im Jahr 1994
einen so genannten Konsortialvertrag, der ihnen eine anteilige Finanzierung des Unternehmens
Uber entgeltliche Beratungsleistungen auferlegte. In der Kabinettsvorlage vom 24.05.1994, die
Grundlage fir die Zustimmung der Landesregierung zum Abschluss des Konsortialvertrags
war, wurde als Hochstwert fur Auftrége des Landes an die Gesellschaft ein Betrag von
125 000 Euro pro Jahr genannt. Trotz dieser finanziellen Hochstgrenzen fur Beratungsleistun-
gen akquirierte die Gesellschaft in erheblichem Umfang Zusatzauftrége des Landes. Nach Er-
kenntnissen des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr erhielt die Gesell schaft
in den Jahren 1997 bis 2000 fur Zusatzauftrége Landesmittel in Hohe von 623 000 Euro.

Das zustdndige Fachreferat des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr empfahl
dem damaligen Staatssekretér, der zugleich Aufsichtsratsvorsitzender der Gesellschaft war, die
Landesregierung Uber den tatsachlichen Umfang der Zahlungen zu unterrichten. Obwohl die
entgeltlichen Zusatzauftréage entgegen der Intention der Landesregierung eine faktische Dop-
pelférderung der Gesellschaft bewirkten, wurde sie Uber den Sachverhalt nicht informiert.

Der LRH prifte u. a elf Auftrage des Landes an die Gesellschaft mit einem Auftragsvolumen
von rd. 800 000 Euro. Teilweise bestand ein erhebliches Missverhaltnis zwischen Leistung und
Gegenleistung. So trug das Land bei einem Projekt, durch das eine Qualifizierungsoffensive
for die Nutzung der Solarenergie durchgefiihrt werden sollte, Kosten in Héhe von rd.
300 000 Euro. Die Gesellschaft sollte im Rahmen des Projekts Fachleute und Birger durch ca.
310 Kurse mit 5200 Teilnehmern im Bereich der Solarenergietechnik schulen. Tatséchlich
fanden nur knapp 100 Seminare mit 1 250 Teilnehmern statt. Bei einer vom Land finanzierten
Veranstaltung zum Thema ,, Regenerative Energien” stellte die Gesellschaft fast 15 000 Euro in
Rechnung und begriindete dies damit, dass die V orbereitung und Durchfiihrung der Mal3nahme
einen Aufwand von 271 Stunden verursacht habe. Die zweimal durchgefiihrte Veranstaltung
dauerte jeweils nur vier Stunden. Hiervon referierte ein Mitarbeiter der Gesellschaft jeweils
75 Minuten, im Ubrigen sprachen Gastredner. Die Gesellschaft erklarte ihren hohen zeitlichen
Aufwand mit der Erarbeitung einer Tagungsbroschiire. Davon wurden 15 verkauft. Setzt man
die Hafte der Auftragssumme a's Entgelt fir die Erstellung der Tagungsbroschiire an, so erge-
ben sich Stiickkosten von 500 Euro je Exemplar.
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Bei anderen Projekten bestand fur Auftrége des Landes offenbar Gberhaupt kein Bedarf. Dieser
wurde vielmehr durch die Gesellschaft selbst hervorgerufen: So unterbreitete sie dem Land ein
Angebot Uber die ,Erstellung einer fachlichen Beurteilung der Kraft-Warme-Kopplung nach
der Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes* zum Preis von 12 250 Euro. Da das Ministe-
rium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr das Angebot nicht unverziiglich annahm, erin-
nerte die Gesellschaft mit einem weiteren Schreiben an die schriftliche Auftragserteilung. Dar-
aufhin beauftragte das Ministerium die Gesellschaft mit der Studie. Sie wurde nach Fertigstel-
lung zu den Akten genommen.

Das Gutachten zu den ,, Auswirkungen der Liberalisierung des Elektrizitatssektors auf das Land
Niedersachsen* ging auf ein Gespréch des Geschéftsfihrers mit dem Ministerprésidenten zu-
rick: Die Staatskanzlel teilte der Staatssekretérin des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr in einem Schreiben vom Juli 2000 mit, der Ministerprasident habe , gestern ent-
schieden, dass es eine Fortschreibung des Energieeinsparkonzepts des Landes geben soll. Er
bittet Se in diesem Zusammenhang zu prifen, ob es nicht ggf. bei der Gesellschaft freie Kapa-
Zitéten gebe”. Das zusténdige Fachreferat stellte hierzu fest, dass es ein Energieeinsparungs-
konzept des Landes nicht gebe und es daher auch nicht fortgeschrieben werden kénne. Der Ge-
schéftsfihrer der Gesellschaft habe zudem erklért, dass bei seinem Gespréch mit dem Minis-
terprésidenten ,nicht eine Fortschreibung des Energieeinsparprogramms vereinbart wurde,
sondern eine gesonderte Sellungnahme im Umfang von vielleicht 20 Seiten zu den Auswirkun-
gen auf die niedersichsische Energiewirtschaft mit den politischen Folgerungen der Liberali-
sierung und des Atomkonsenses’. Bel der Studie, die einen Monat spater zum Preis von
11 000 Euro vorgelegt wurde, handelte es sich um eine Arbeitsbeschaffungsmal3nahme fir die
Gesellschaft, deren Nutzen sich darauf beschrénkte, dass das Umweltministerium auf Grund
des Gutachtens eine Pressemitteilung erstellte.

Managementfehler

Die desolate wirtschaftliche Lage der Gesellschaft ist auf gravierende Managementfehler zu-
rickzuf ihren.

Der LRH prifte die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse von rd. 480 Projekten/Teil projekten,
welche die Gesellschaft in den Jahren 1998 bis 2001 durchgefihrt hatte. Unter Berlicksichti-
gung des von der Gesellschaft im Zusammenhang mit der jeweiligen Angebotsabgabe kalku-
lierten Aufwands erbrachten nur 20 v. H. der Projekte einen positiven Deckungsbeitrag. Zur
Veranschaulichung wird auf die nachfolgenden Beispiele verwiesen:

— Bei éinem Projekt, das sich auf die Einrichtung einer Fachstelle zur energetischen Nutzung
von Biomasse bezog, erhielt die Gesellschaft fur ihre Dienste ein Honorar von
225 000 Euro. Die Nachkalkulation ergab, dass sie fir dieses Projekt eigene Aufwendungen
in Hohe von ca. 325000 Euro hatte. Die Gesellschaft erwirtschaftete deshalb einen be-
triebswirtschaftlichen Verlust von rd. 100 000 Euro.

— Bei einem anderen Projekt erarbeitete die Gesellschaft zu einem Preis von 9 000 Euro ein
Konzept zur Verbesserung der klimatischen Raumbedingungen in einer Universitdt. Da der
bei Angebotsabgabe geschétzte Arbeitsaufwand vollig unreaistisch war und fur die Auf-
tragsabwicklung erheblich mehr Personal eingesetzt werden musste, wies das Projekt im
Ergebnis eine betriebswirtschaftliche Unterdeckung von rd. 24 000 Euro aus.

Teilweise bot die Gesellschaft auch Folgeprojekte zu Konditionen an, die bereits bei den Erst-
projekten zu erheblichen Verlusten gefihrt hatten. Die Geschéftsfiihrung versdumte es, die der
Betriebsbuchhaltung und den Arbeitszeitaufzeichnungen der Mitarbeiter zu entnehmenden In-
formationen Uber Projektkosten den bel Angebotsabgabe kalkulierten Kosten gegeniber zu
stellen, diese Erkenntnisse im Rahmen eines einheitlichen Projektcontrollings auszuwerten und
Schwachstellen zu beseitigen. Ferner gelang es der Geschéftsfihrung nicht, fir die einzelnen
Wirtschaftsjahre halbwegs realistische Ertragsplanungen vorzulegen. Uberdies entwickelte die
Geschéftsfiihrung kein Konzept, um die Kompetenzen der Gesellschaft im Bereich marktgan-
giger Dienstleistungen zu stérken. Die Gesellschaft war auch seit ihrem Bestehen nicht darauf
angewiesen, betriebswirtschaftlich verniinftig und effizient zu arbeiten. Bei den von den Ge-
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sellschaftern finanzierten Projekten standen haufig allgemeine energiewirtschaftliche Themen
im Vordergrund. Die Gesellschaft erwarb deshalb kein praxis- und ergebnisorientiertes Know-
how. Der nachhaltige Aufbau spezifischer Kompetenzen und Erfahrungen wére jedoch eine
unabdingbare V oraussetzung gewesen, um - auch ohne Zuwendungen der Gesellschafter - nach
einer Anschubfinanzierung am freien Markt bestehen zu kénnen.

Wirdigung

Die Gesellschaft konnte sich auch mehr als zehn Jahre nach ihrer Grindung nicht am Markt
behaupten. Ohne Zuwendungen und Auftrége des Landes hétte sie schon langst Insolvenz be-
antragen missen. Eine Besserung der wirtschaftlichen Lage ist nicht in Sicht. Es wére nicht
vertretbar, die Gesellschaft weiterhin mit Landesmitteln zu finanzieren. Im Ubrigen liegt ein
wichtiges Landesinteresse im Sinne von § 65 Abs. 1 LHO fir eine Beteiligung an der Gesell-
schaft nicht (mehr) vor. Dies erkannte die Staatskanzlei bereits im Jahr 2000. Denn in ihrem
Vermerk vom 05.07.2000 fhrte sie Folgendes aus:

»Der energiepolitische Hintergrund fur die Gesellschaftsgriindung von Anfang der
90er Jahre hat sich mit der inzwischen erfolgreichen langjahrigen Einfiihrung alter-
nativer Energien erheblich verandert. Ein grof3er Teil der damaligen Ziele ist inzwi-
schen politisches Allgemeingut geworden und ist zudem in guiltiges Recht Uberflhrt
worden. Damit ist die politische Ziel setzung der Gesellschaftsgrindung erreicht.”

Nach Auffassung des LRH muss das Land sein Engagement bei der Gesellschaft unverziiglich
beenden. In Betracht kommt entweder eine Auflosung der Gesellschaft (860 Abs. 1 Nr. 2
GmbHG) oder aber eine Ubertragung des Geschéftsanteils des Landes auf einen der Mitgesell-
schafter.

V. Denkschrift geméafd § 97 Abs. 6 LHO

1. Einleitung

Die Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungsprifung fur das Hj. 2001,
die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sind. Soweit es notwendig ist,
geht der LRH auch auf Angelegenheiten friherer Jahre ein. Zudem stellt er im Interesse einer
madglichst zeitnahen Berichterstattung auch Priifungsergebnisse - zum Teil aus jungster Zeit -
dar. Zu diesen Prufungsergebnissen hat die Verwaltung noch nicht in alen Féllen Stellung
nehmen kénnen.

Innenministerium
Einzelplan 03

2. Landesamt fur Statistik: Kosten sparen durch wirkungsvolle Finanzverantwortung und
gemeinsame L 6sungen

Kapitel 03 09

Das Statistikwesen von Bund und Landern kann nachhaltig verbessert und wirtschaftli-
cher gestaltet werden. Durch eine Verlagerung der Finanzverantwortung auf die Fach-
ressorts, auf deren Veranlassung die Satistiken durchgefiihrt werden, eine Biindelung
der Informations- und Kommunikationsaufgaben und eine Zusammenlegung von Lan-
desamtern koénnen die Gesamtkosten der amtlichen Statistik erheblich gesenkt werden.
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Die parallel betriebene Einrichtung eines Forschungsdatenzentrums des Bundes und
eines der Lander ist mit den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unver-
einbar.

Ausgangslage

Fir die Statistikaufgaben kommen beim Statistischen Bundesamt rd. 2 700 und bei den Lan-
deséamtern insgesamt rd. 6 300 Stellen zum Einsatz. Auf Niedersachsen entfallen rd. 400 Voll-
zeiteinheiten sowie durchschnittlich 60 Zeitarbeitskréfte. Die jéhrlichen Gesamtkosten der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander (Personal- und Sachkosten) liegen bei mehr als
500 Millionen Euro. Davon entfallen rd. 25 Millionen Euro auf Niedersachsen. Der Erhe-
bungsaufwand der staatlichen, kommunalen und privaten Meldestellen ist dabei noch nicht be-
ricksichtigt.

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander fiihren eine Vielzahl von Bundes- und ko-
ordinierten Landesstatistiken durch (in Niedersachsen mehr als 250), davon entfallen mehr als
80 v. H. auf Bundesstatistiken. Die Zahl der reinen Landesstatistiken ist gering.

Das Erhebungsprogramm der statistischen Landesémter ist weitgehend identisch: In der Regel
werden die fachlichen und auch ablauforganisatorischen Anforderungen zu einer Bundesstatis-
tik zwischen dem Statistischen Bundesamt und den Landesémtern abgestimmt. Die informati-
onstechnischen V erarbeitungsprogramme fir die Statistiken werden arbeitsteilig erstellt. Erhe-
bung, Plausibilisierung und Auswertung auf Landesebene flhrt jedes Land in eigener Zustan-
digkeit durch.

Auf Anregung der Konferenz der Présidentinnen und Présidenten der Rechnungshdfe des Bun-
des und der Lander haben zwolf Rechnungshéfe das offentliche Statistikwesen gleichzeitig und
abgestimmt gepriift und ihre Empfehlungen in einem gemeinsamen Bericht zusammengefasst.
Sie sind auf Grund der Prifungsergebnisse der Auffassung, dass in Teilen des Statistikwesens
nur dann Verbesserungen erreicht werden kénnen, wenn der Bund und die Lander gemeinsam
Losungen erarbeiten. Die Empfehlungen der Rechnungshéfe sind im Folgenden dargestellt,
daneben hat der LRH die Einrichtung eines Forschungsdatenzentrums der Lander kritisch ge-
wirdigt.

Aufgabenkritik

Alle Bemihungen, das Statistikwesen in der Bundesrepublik aufgabenkritisch zu bereinigen,
haben zu keiner nachhaltigen Entlastung gefiihrt. Durch Statistikbereinigung geschaffene Frei-
réume sind im Ergebnis durch neue und den Ausbau bestehender Statistiken geschlossen oder
sogar Uberkompensiert worden.

Nach Ansicht der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lénder sind die gesetzlich festgelegten
Rahmenbedingungen jeder Statistik regelmaldig auf den Prifstand zu stellen. Dies gilt fur die
Notwendigkeit einer Statistik schlechthin, einschliefflich der Abwéagung des mit ihr zu erzie-
lenden konkreten Nutzens im Verhdltnis zum Aufwand der Behtrden und der Auskunfts-
pflichtigen. Daneben sind Mdglichkeiten der Nutzung vorhandener Datenbesténde, Periodizi-
tét, erhobene Merkmale und der Kreis der Auskunftspflichtigen regelméldig zu Uberprifen.

Einer wirksamen Aufgabenkritik steht folgendes Strukturproblem entgegen: Zur Einfihrung
neuer oder Anderung bestehender Statistiken ist regel maRig ein Gesetzgebungsverfahren erfor-
derlich. In den jeweiligen Bund-Lander-Ausschiissen und den Ausschussberatungen im Bun-
desrat gilt das Ressortprinzip. Im Ergebnis hat die Fachebene ein sehr deutliches Ubergewicht
bei den VVorgaben fir das deutsche Statistikwesen. Eine Steuerung des Statistikwesens und eine
wirksame Aufgabenkritik ist damit wirksam nur Uber die Fachressorts moglich. Die fur die
Durchfiihrung von Statistiken bendtigten Haushaltsmittel sind jedoch in den Einzelplénen des
Ressorts veranschlagt, zu dem das Statistische Landesamt gehort, und nicht bei dem Fachres-
sort, das die Statistik veranlasst hat. In Niedersachsen ist dies das Innenministerium. Es trégt
die finanziellen Lasten des Statistikwesens, obwohl es den zugrunde liegenden Aufgabenbe-
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stand nicht mitverantwortlich steuern kann. Damit fallen die Sachverantwortung fir Entstehen
und Ausgestaltung sowie die Finanzverantwortung fur das Durchfihren von Bundesstatistiken
auseinander. Dies erschwert die stets gebotene Prifung und Abwéagung, ob der Aufwand fir
eine Statistik in einem angemessenen Verhdltnis zum Nutzen steht (vgl. 86 Abs. 2 Haus
haltsgrundsétzegesetz). Die Fachebene, die weitaus grof3ere Einflussmoglichkeiten im Gesetz-
gebungsverfahren hat und das eigentliche Interesse an der Statistik repréasentiert, ist mit ihren
Kosten nicht belastet und deshalb weniger als finanziell unmittelbar Betroffene motiviert, die
Notwendigkeit jeder Statistik und ihres Umfangs zu hinterfragen. Solche Prifungen sind aber
Grundlage von Aufgabenkritik als Zweckkritik und damit sparsamen und wirtschaftlichen
Handelns. Nicht betrachtet wurde im Rahmen der gemeinsamen Prifungen und der gemeinsa-
men Empfehlungen die Problematik der Kostenverteilung von Bundesstatistiken zwischen
Bund und Léndern.

Das Strukturproblem lésst sich nur dadurch |6sen, dass - wie in Hamburg im Fall der Dienst-
leistungsstatistik bereits praktiziert - die jeweils zustandigen Fachressorts die Haushaltsmittel
fur die Durchfihrung bereitstellen missen. Die in den fachlichen Ausschiissen vertretenen
Ressorts wiirden dann bereits im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens zu einer verstérkten
Folgenabschétzung auch im Hinblick auf die Belastung ihres eigenen Haushalts gezwungen
sein. Aufgabenkritik wirde wirksamer betrieben und Finanzverantwortung sowie die Sachver-
antwortung fur das Entstehen und die Fachverantwortung fir das Durchfihren einer Statistik
wirden enger miteinander verknipft.

Der LRH hat das Innenministerium gebeten, die notwendigen Schritte fir die Umsetzung die-
ser Empfehlung in Absprache mit dem Finanzministerium zu prifen.

Bundelung der Aufgaben flr Information und Kommunikation

Die luK-Personal- und -Sachausgaben der Statistischen Landesémter betragen etwa ein Viertel
ihrer Gesamtausgaben, also rd. 125 Millionen Euro jdhrlich. Die darin enthaltenen Ausgaben
for Verfahrensentwicklung und -pflege schétzen die Rechnungshéfe auf insgesamt 40 bis
50 Millionen Euro jahrlich. Sie erscheinen angesichts der eher Uberschaubaren Aufgabenkom-
plexitét verhaltnisméldig hoch und geben Anlass, Mdglichkeiten der Kostensenkung zu priifen.

Der Bund und die Lander erstellen die Software fur die Statistikaufgaben arbeitsteilig in einem
Entwicklungs- und Pflegeverbund. Jedes Land ist alein oder zusammen mit anderen fur die
Funktionsfahigkeit der Software fur einige Statistiken verantwortlich. Kerngedanke der Ar-
beitsteilung ist , einer fir alle”.

Die Verbundteilnehmer haben sich auf einen Soll-Aufwand fir die Softwareentwicklung geei-
nigt, der ungefdhr 80 Stellen umfasst. Durchweg ist jedoch erheblich mehr Personal gebunden
als offiziell angegeben. Direkt und indirekt sind mindestens 130 Personen fur die Softwareent-
wicklung tétig.

Die derzeitige Ausgestaltung der Arbeitsteilung gewahrleistet nur unzureichende Effektivitat
und Wirtschaftlichkeit. Die starke Zersplitterung auf viele Stellen und die Rahmenbedingungen
im staatlichen Umfeld sind einer effizienten Softwareentwicklung abtréglich. Winsche der
Fachreferate werden héufig ohne Prufung der Kosten zu ,Vorgaben“. Die Wirtschaftlichkeit
wird weder vor noch nach dem Verfahrenseinsatz geprift. Ein Kostenvergleich mit externer
Softwareentwicklung fehlt ebenso wie eine klare Prioritétensetzung mit Zuordnung der Ge-
samtverantwortung fir das wirtschaftliche Ergebnis. Die Programme missen fir heterogene
Hardwareumgebungen entwickelt werden. Dadurch werden Realisierungstermine haufig tber-
schritten und im Verfahrenseinsatz muss sténdig nachgebessert werden. Der |énderspezifische
Anpassungsaufwand der vom Verbund gelieferten Software ist unvertretbar hoch. 17 Software-
entwicklungsstellen und 16 Produktionsrechenzentren fur den Uberschaubaren Bereich der amt-
lichen Statistik werden fur eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung nicht benétigt.

Die Rechnungshdfe des Bundes und der Lander empfehlen daher, die luK-Aktivitdten |an-
derlbergreifend stérker zu bindeln und ein Projektmanagement sowie Projektcontrolling mit
Kostenverantwortung einzufthren.
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Softwareentwicklung und Rechenzentrums-Betrieb sind fur die Statistischen Amter kein Kern-
geschéft, sondern Hilfsmittel ohne sachentscheidenden Charakter. Die Biindelungsiberlegun-
gen sollten auf ein schrittweises ,, Outsourcing” an ein oder allenfalls wenige Kompetenzzent-
ren hinauslaufen.

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit darf die Datenverarbeitung nicht an Landesgrenzen Halt
machen. Wenige leistungsfahige Lander sollten die Statistiksoftware entwickeln und den ande-
ren Landern gegen einen finanziellen Ausgleich zur Verfligung stellen. Dieses Modell erlaubt
die Bildung grofRerer und damit wirtschaftlicher arbeitender Einheiten und verringert durch
weniger Schnittstellen den Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand.

Die Zusammenfassung der Softwareentwicklung und die Verarbeitung der Daten in einem ein-
zigen Rechenzentrum lief3en den hdchsten Wirtschaftlichkeitsgewinn erwarten. Diese Ziel liefe
sich aber nur stufenweise realisieren.

Der LRH hat sich diesen Empfehlungen angeschlossen und sie gegeniiber dem Innenministeri-
um vertreten.

Bundelungsmodelle

Bei grundsétzlich gleichem statistischen Aufgabenprogramm weichen die einwohnerbezogenen
Pro-Kopf-Ausgaben fir Statistik in den Landern erheblich voneinander ab. So hatte das ein-
wohnerstérkste Bundesland Nordrhein-Westfalen im Jahr 2000 mit 2,64 Euro die niedrigsten
Pro-Kopf-Ausgaben, das einwohnerschwéachste Flachenland Mecklenburg-Vorpommern hatte
Pro-Kopf-Ausgaben in Hohe von 6,54 Euro. Die Pro-Kopf-Ausgaben in Niedersachsen betru-
gen 3,07 Euro. Grundsétzlich gilt: Je kleiner das Bundesland, desto héher sind seine Ausgaben
je Einwohner fir Statistik oder: Je grof3er die Einwohnerzahl ist, flr die ein Statistisches Amt
zustandig ist, desto einwohnerbezogen ausgabengiinstiger ist es. An dem Faktor ,, Einwohner-
zahl” |asst sich ein rechnerisches Einsparpotenzial aufzeigen.

Die Gesamtausgaben der funf norddeutschen Statistikamter Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-Holstein und Niedersachsen betrugen im Jahr 2000 69,2 Millio-
nen Euro, die Einwohnerzahl betrug 14,83 Millionen. Das Statistische Landesamt Nordrhein-
Westfalen verursachte im Vergleichszeitraum bei 18 Millionen Einwohnern Kosten in Hohe
von 47,6 Millionen Euro. Die Ursache fir die Mehrausgaben liegt im Wesentlichen in den Fix-
ausgaben (Ausgaben, die fiir die Betriebsbereitschaft anfallen) der Statistischen Amter begriin-
det, die in Nordrhein-Westfalen nur einmal, in Bremen, Hamburg, Mecklenburg-V orpommern,
Schleswig-Holstein und Niedersachsen aber funffach anfallen. Legt man die Pro-Kopf-Aus-
gaben des Landes Nordrhein-Westfalen als Mal3stab (Benchmark) an, ergibt dies fur die finf
genannten norddeutschen Lander rechnerisch Gesamtkosten von 39,16 Millionen Euro. Das
durch eine Zusammenlegung der norddeutschen Amter erzielbare rechnerische Einsparpotenzi-
a liegt somit ohne weitere Optimierungen bei jahrlich 30 Millionen Euro. Fir Niedersachsen
bedeutet dies ein Einsparpotenzial von 3,3 Millionen Euro. Qualitétseinbulen sind bei einer
Zusammenlegung nicht zu befiirchten. Ubertragen auf das gesamte Bundesgebiet konnten die
16 statistischen Landesdmter zu finf anndhernd gleich grof3en Behdrden zusammengel egt wer-
den, wodurch nach Auffassung der Rechnungshéfe des Bundes und der Lénder rechnerisch ein
dreistelliger Millionenbetrag eingespart werden konnte.

Die Innenministerkonferenz der norddeutschen Lander hat mehrfach Anstél3e zu einer stérke-
ren Zusammenarbeit der norddeutschen Statistikdmter gegeben, die aber bisher von nieder-
sachsischer Seite nicht mit dem nétigen Nachdruck weiter verfolgt wurden. Dagegen haben die
Lander Hamburg und Schleswig-Holstein mittlerweile beschlossen, ihre jeweiligen Statistik-
amter zum 01.01.2004 zusammenzufthren. Ziel dieser Zusammenfuhrung ist eine Fusion der
Amter.

Der LRH hat dem Innenministerium empfohlen, diese Uberlegungen zu einer Zusammenle-
gung der Statistikdmter aufzugreifen und zumindest die Bemiihungen zu einer landertbergrei-
fenden Zusammenarbeit zu intensivieren.
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Forschungsdatenzentrum

Das Landesamt beteiligt sich seit April 2002 an einem zunachst befristet eingerichteten For-
schungsdatenzentrum der Lander, in welchem der Wissenschaft der Zugang zu Mikrodaten er-
maglicht werden soll. Parallel dazu hat das Statistische Bundesamt ein Forschungsdatenzent-
rum mit derselben Zielrichtung gegriindet. Das fihrt dazu, dass zwei 6ffentliche Einrichtungen
in unmittelbarer Konkurrenz zueinander mit denselben Daten denselben Kundenkreis bedienen.
Hintergrund fur diese Fehlentwicklung ist aus Sicht des LRH, dass die statistischen Landes-
amter einen Machtverlust zu Gunsten des Statistischen Bundesamts furchten. Der LRH hélt die
Einrichtung von zwei Forschungsdatenzentren mit den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit flr unvereinbar. Das Innenministerium ist in seinem an das Landesamt gerichteten
Erlass vom 28.08.2002 zu demsel ben Ergebnis gekommen.

Der LRH hat das Innenministerium gebeten, Verhandlungen mit den anderen Aufsichtsbehor-
den der statistischen Amter des Bundes und der Lander mit dem Ziel der Errichtung eines ge-
mei nschaftlich betriebenen Forschungsdatenzentrums aufzunehmen.

. Landesamt fur Statistik: Ungenutzte Einspar potenziale

Kapitel 03 09

Im Rahmen seiner Prifung hat der LRH speziell fir das Niedersachsische Landesamt
fur Statistik folgende wesentlichen Erkenntnisse gewonnen:

— Fur die Beschaffungen im EDV-Bereich hat das Landesamt keine oder nur mangel-
hafte Wirtschaftlichkeitsunter suchungen angestellt. Es hat zu keiner Zeit ein I T-
Gesamtkonzept aufgestellt. Die Vergabepraxisist im Informations- und Kommuni-
kationstechnik-Bereich fehlerhaft.

— Bel der Erhebung statistischer Daten kann das Landesamt durch die starkere Nut-
zung von elektronischen Erhebungsmethoden statt herkdmmlicher Listen allein fir
die Arbeitsschritte ,, Eingangskontrolle’ und ,, Mahnwesen* ein Einsparpotenzial
von ca. 50 v. H. erzielen.

— Bel df gepriiften Satistiken hat das Landesamt auf Grund einer an den Arbeitsspit-
zen ausgerichteten Personal ausstattung einen Personaltiberhang von durchschnitt-
lich46v. H.

Zum Abbau der Personal liberhange und zur Nutzung der Personaleinsparmdglichkeiten
sind als Sofortmafinahme keine neuen Arbeitsverhaltnisse zu begrinden und Zeitar-
beitsvertrage auslaufen zu lassen. Der Technikeinsatz ist zu optimieren und ein flexibler
Personaleinsatz fir Arbeitsspitzen zu ermdglichen.

Ausgangslage

Das Niedersachsische Landesamt fir Statistik wurde 1991 als obere Landesbehtrde gegriindet
und untersteht der Fachaufsicht des Innenministeriums. Es beschéftigt bel einem Beschéfti-
gungsvolumen von etwa 400 rd. 450 Personen dauerhaft. Daneben werden im Jahresdurch-
schnitt bis zu 100 weitere Personen beschéftigt, deren Vergitungen in der Titelgruppe 61 ver-
anschlagt werden. Das Haushaltsvolumen des Landesamts betragt etwa 25 Millionen Euro.

Ver 6ffentlichungen

Das Landesamt verdffentlicht statistische Informationen as Standardprodukte, die in einem
Verdffentlichungsverzeichnis aufgefiihrt sind, sowie Sonderpublikationen. Die Verdffentli-
chungen erfolgen hauptséchlich in Form von Druckerzeugnissen, daneben werden Daten elekt-
ronisch angeboten. Einen erheblichen Teil der Verdffentlichungen liefert das Landesamt in Pa-
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pierform an offentliche Stellen. Diese verfligen in der Regel Uber lokale Netzwerke, sodass fir
diesen Empfangerkreis aus Sicht des LRH ein mit erheblichen Druck- und Versandkosten ver-
bundener Austausch in Papierform entbehrlich ist.

Die Sachausgaben fur Verdffentlichungen sind in den letzten 20 Jahren erheblich gestiegen.
Dem steht eine geringere Einnahmesteigerung gegentiber, deshalb ist der Zuschussbedarf Uber-
proportional angewachsen. Kostenkalkulationen konnten dem LRH nicht vorgelegt werden.
Der LRH hélt eine sachgerechte und nachvollziehbare Preiskalkulation fir ale Veroffentli-
chungen fir unabdingbar.

Planung, Beschaffungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Informations- und Kom-
munikationstechnik-Bereich (IuK-Bereich)

Die Planung und Organisation des Technikeinsatzes im Landesamt ist mangelhaft. Das Lan-
desamt hat bel diversen Projekten Entscheidungen getroffen, die sich in der Folge als falsch
herausstellten. Die dadurch entstandenen Probleme und Nachteile hétten bei einer sorgféltigen
Vorbereitung und Planung vermieden werden kdnnen. Beispielsweise plante das Landesamt
die Einfuhrung eines Mailsystems, das nicht mit dem Landesstandard kompatibel war. Kurz
vor der Einfihrung des Systems wies das | nnenministerium das Landesamt darauf hin, dass der
Landesstandard unbedingt einzuhalten sei. Daraufhin wurde ein auf dem Programm Novell
Groupwise basierendes Mailsystem eingefihrt, das zwar dem Landesstandard entspricht, aber
in anderen Bereichen der Landesverwaltung kaum eingesetzt wird. Dies hat zur Folge, dass die
Mitarbeiter des Landesamts keinen Zugriff auf das Globale Adressbuch des Landes haben, was
zu einem Mehraufwand in der téglichen Praxis fuhrt. Darliber hinaus musste das Landesamt fur
die Anbindung an den landesweiten E-Mail-Verbund einen separaten Server einsetzen.

Bel der geplanten Erweiterung des auf einer Server-Based-Computing-Architektur basierenden
CITRIX-Systems ist das Landesamt von seiner urspriinglichen Planung, eine Vollausstattung
zu erreichen, abgewichen, weil es nicht alle entscheidungsrelevanten Rahmenbedingungen
vorab betrachtet hatte.

Im luK-Bereich konnte das Landesamt auch fir gréfRere Beschaffungen entweder keine oder
nur mit groben Fehlern behaftete Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorlegen.

Weiterhin hat der LRH erhebliche Méngel in der Vergabepraxis des Landesamts festgestellt.
Diese werden allein schon daran deutlich, dass das Landesamt in den letzten Jahren im [uK-
Bereich keine offentlichen Ausschreibungen durchgefiihrt hat. So hat das Landesamt bei der
Beschaffung eines Datensicherungssystems mit einem Wert von etwa 100 000 Euro lediglich
eine beschrénkte Ausschreibung vorgenommen. Begriindet wurde der Verzicht auf die 6ffentli-
che Ausschreibung nachtréglich u. a. mit einer Eilbedirftigkeit sowie dem Wunsch, mit einem
ortsansdssigen Vertragspartner zusammenzuarbeiten. Eine Eilbedirftigkeit ist jedoch in dem
gesamten Verfahren, das sich Uber insgesamt neun Monate erstreckte, nicht erkennbar. Die
ortliche Néhe zum Vertragspartner kann bei einer technischen StandardlGsung keinesfalls den
Verzicht auf eine offentlichen Ausschreibung begrtinden.

Selbst die durchgefiihrte beschrankte Ausschreibung war, wie auch bei weiteren Vergaben,
méangelbehaftet. Die Akten sind llckenhaft, Begrindungen fir den Verzicht auf offentliche
Ausschreibungen wurden nicht dokumentiert, Vergabevermerke nicht gefertigt.

Fir die Konzeption der Server-Based-Computing-Architektur und die Neubeschaffung des
Datensicherungssystems hat das Landesamt externe Unterstiitzung eingekauft. Hierfir hat es
ohne Ausschreibung und ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einen Rahmenvertrag mit einer
Beratungsfirma abgeschlossen, der das Landesamt zu einer jéhrlichen Abnahme von Bera-
tungsleistungen in einem Wert von rd. 35 000 Euro verpflichtet. Fir das Jahr 2002 hat es diese
Beratungslei stungen abgenommen. Der Vertrag enthdt jedoch eine Verlangerungsklausel, wo-
durch eine Kindigung frihestens zum 28.02.2004 wirksam wird. Bis zu diesem Termin ist das
Landesamt zur weiteren Abnahme von Leistungen in Hohe von etwa 50 000 Euro verpflichtet.
Ein weiterer Bedarf ist aber fir den LRH ab 2003 nicht erkennbar, sodass dem Land durch die
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Fortflihrung des Vertrags ein Schaden entstehen kann. Der LRH hat das Landesamt deshalb
aufgefordert, den Vertrag sofort zu kiindigen und ggf. die Haftungsfrage zu priifen.

Der LRH hat das Landesamt weiterhin aufgefordert, die einschlégigen Vergabebestimmungen
kiinftig unbedingt einzuhalten und den Beschaffungen eine den Anforderungen des § 7 LHO
entsprechende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung voranzustellen. Daneben hélt es der LRH fur
erforderlich, dass das Landesamt seine vorhandene I T-Umgebung griindlich Uberprift und dar-
aus ein IT-Gesamtkonzept entwickelt sowie anstehende Projekte in einer Projektrahmenpla
nung dokumentiert.

Datenerhebung

Weite Bereiche der amtlichen Statistik sind gekennzeichnet von Erhebungsunterlagen in Pa-
pierform. Der Einsatz von Erhebungsbogen bedingt die Ubertragung in eine maschinenlesbare
Form als einen weiteren, meist sehr aufwandigen Arbeitsschritt. Neben der reinen Stapelerfas-
sung bhieten einige Verarbeitungsprogramme die Moglichkeit einer Dialogerfassung, bei der die
Plausibilisierung wéahrend der Erfassung erfolgt. Das Landesamt setzt auferdem mehrere
Hochleistungsbelegleser ein, bei denen die Nachbereitung der Daten nur einen geringen Ar-
beitsaufwand verursacht. Diese Belegleser werden gegenwaértig jedoch nur in sehr wenigen Be-
reichen eingesetzt.

Neben der Datenlieferung in Papierform gewinnt die Lieferung der Daten in elektronischer
Form zunehmend Gewicht. Die Daten werden hierbei aus vorhandenen Datenbesténden gene-
riert und per Internet oder Datentrégerlieferung tbersandt. Daneben gibt es erste Uberlegun-
gen, vom Landesamt beauftragte Interviewer mit Laptops auszustatten, die eine direkte Erfas-
sung, Plausibilisierung und medienbruchfreie Weiterverarbeitung der Daten ermdglichen.

Nach Einschdtzung des LRH werden zurzeit bei der Erfassung statistischer Daten die vorhan-
denen technischen Méglichkeiten nicht immer genutzt. Dies ist unwirtschaftlich. Der LRH hat
das Landesamt daher aufgefordert, die jeweils eingesetzte Erfassungsmethode zu tberprifen.
In der Reihenfolge Interneterhebung oder Ubertragung von Ubergabedateien (mdglichst per E-
Mail), Belegleseverfahren, Dialogverarbeitung und Stapelverarbeitung sind dabeil die einzelnen
Methoden zu begutachten und nur auszuschlief3en, wenn ihr Einsatz aus wirtschaftlichen, tech-
nischen oder anderen nachvollziehbaren Griinden nicht in Betracht kommt. Zugleich muss das
Landesamt die technischen Rahmenbedingungen fir eine verstérkte Nutzung der elektroni-
schen Datenerhebungsmethoden verbessern.

Programmunter stiitzung

Die Verarbeitungsprogramme der amtlichen Statistik werden arbeitsteilig in eéinem Program-
mierverbund erarbeitet, in dem alle statistischen Amter des Bundes und der Lander vertreten
sind. Die Softwareunterstiitzung durch den Statistikverbund beschrénkt sich bisher im Wesent-
lichen auf die Aufgaben Plausibilisierung, Tabellierung, Registerpflege, Stichprobenziehung,
Typisierung und Hochrechnung. Die Programme unterstiitzen die Erhebung unterschiedlich
gut, eine ganzheitliche Unterstiitzung der Geschéaftsprozesse wird alerdings nur selten erreicht.
Teilweise erfordern die Verfahren einen arbeitsteiligen Geschéftsablauf, teilweise miissen Da-
ten fUr verschiedene Arbeitsschritte mehrfach eingegeben werden.

Neben den oben genannten K ernaufgaben der Statistikaufbereitung gibt es weitere arbeitsinten-
sive Aufgaben bei der Statistikerstellung, wie z. B. Berichtskreiserstellung und -pflege, Inter-
viewerverwaltung, Eingangskontrolle und Mahnwesen, fir die keine oder nur eingeschrankte
Programme zur Verfligung stehen. Die Fachbereiche bedienen sich hdufig herkémmlicher Lis-
ten, Karteikarten und einfacher Dateien, in denen Eingénge vermerkt werden oder auf die fur
Serienbriefe zugegriffen wird. Eine programmgestiitzte Bearbeitung der genannten Arbeits-
schritte konnte die Arbeit erheblich beschleunigen und dabei Einsparpotenziale erschliefien. So
sind alein fur die Arbeitsschritte , Eingangskontrolle® und ,Mahnwesen” ausweislich der
Kosten- und Leistungsrechnung des Landesamts im Jahr 2001 insgesamt rd. 33 Vollzeitkréfte
eingesetzt. Der LRH erwartet bei der Umsetzung eines ganzheitlichen Programmansatzes, der
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den Prozess der Statistikerstellung in alen Phasen abbildet, alein fir diese Arbeitsschritte ein
Einsparpotenzial von ca. 50 v. H.

Der Programmierverbund sient zwar Handlungsbedarf hinsichtlich der Programmunterstiit-
zung, konkrete Mal3nahmen hat er bisher jedoch nicht ergriffen. Daher hat der LRH das Lan-
desamt aufgefordert, zu prifen, inwieweit Ubergangsweise ein flexibles, statistikibergreifend
einsetzbares Programm fur die bisher nicht unterstiitzten Arbeitsschritte entwickelt oder be-
schafft werden kann.

Gepr Uifte Statistiken

Der LRH hat im Rahmen seiner Organisationsuntersuchung elf Statistiken aus unterschiedli-
chen Bereichen des Landesamts eingehend Uberprift. Insgesamt sind mit der Bearbeitung der
untersuchten Statistiken rd. 100 und damit etwa 25 v. H. der Mitarbeiter im Fachbereich des
Landesamts betraut. Die Priifung erstreckte sich im Wesentlichen auf die Aufbau- und Aufga-
benstruktur, die Aufgaben und Tétigkeiten der einzelnen Mitarbeiter, die Arbeitsablaufe, die
DV-Unterstiitzung sowie die Feststellung von Mengengeristen und den Zeitaufwand fir die
einzelnen Tétigkeiten.

Die Personalbedarfsberechnungen des LRH haben fir den Sachbearbeiterbereich in den aus-
gewahiten Statistiken einen Personal ilberhang von rd. 45 Stellen ergeben. Dies entspricht im
untersuchten Bereich einer Quote von rd. 46 v. H. der Sachbearbeiterstellen. Je nach Statistik
lag die Quote zwischen 28 v. H. und 62 v. H. Hinzu kommt ein Personal liberhang im Bereich
herausgehobener Bearbeiterstellen von vier weiteren Stellen.

Bel dem ermittelten Personal iberhang sind Potenziale, die sich aus den aufgezeigten Moglich-
keiten zur Optimierung der Arbeitsabléufe oder einer stérkeren arbeitsteiligen Zusammenarbeit
der Statistikdmter der Lander ergeben, noch nicht berlicksichtigt.

Eine Ursache fir den erheblichen Personal tiberhang sieht der LRH darin, dass der Personalbe-
darf in den betrachteten Statistiken am Spitzenbedarf ausgerichtet ist. Der Stellenbedarf ist je-
doch grundsétzlich an einer durchschnittlichen Arbeitsauslastung auszurichten. Spitzenbelas-
tungen sind durch organisatorische Mal3nahmen auszugleichen. Auf Grund der Ergebnisse der
Prifung bei den ausgewahiten Statistiken besteht Anlass, auch den Stellenbedarf bei den bisher
nicht eingehend gepriften Statistiken analytisch zu ermitteln. Hierzu hat der LRH das Lan-
desamt aufgefordert.

Erforderliche Maf3nahmen zur Realisierung der Einsparungen

Zum Abbau der Personaliiberhdnge und zur Nutzung der Personal einsparmdglichkeiten sind
als Sofortmal3nahme keine neuen Arbeitsverhdtnisse zu begriinden und Zeitarbeitsvertrége
auslaufen zu lassen. Der LRH hat das Landesamt aufgefordert, fur die mittelfristige Umsetzung
der Personaleinsparvorschlége ein Konzept zu erarbeiten und dieses Personalkonzept nach sei-
ner Umsetzung kontinuierlich fortzuschreiben. Das Innenministerium sollte diesen Prozess
fachaufsichtlich begleiten. Einen wesentlichen Ansatz, den festgestellten Personal lberhang ab-
zubauen, sieht der LRH darin, das Personal flexibler einzusetzen und damit besonders Arbeits-
spitzen besser auffangen zu konnen. Mittelfristig ist die Geschéftsverteilung des Landesamts
neu zu ordnen, wobei neben einer fachlichen Néhe der Aufgaben auch die zeitlichen Abléufe
der Statistiken zu berticksichtigen sind, sodass der Personaleinsatz flexibler an den Bedirfnis-
sen ausgerichtet werden kann. Kurzfristig ist der Einsatz von Personalpools und damit einher-
gehend ein vermehrter Einsatz von so genannten Springern sowie eine flexiblere Arbeitszeit-
gestaltung erforderlich. Flankiert werden sollten die genannten MalRnahmen durch eine Ande-
rung der Periodizitéten sowie der Vorlagetermine, die ggf. mit dem Statistischen Bundesamt zu
vereinbaren wéren.
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4. Personalausgaben in Titelgruppe 61 beim Landesamt fur Statistik
Kapitel 03 09

Die Inanspruchnahme von personlichen Verwaltungsausgaben fur die Einrichtung von
Dauerarbeitsplatzen durch das Landesamt fur Statistik entspricht nicht dem Grundsatz
der Haushaltsklarheit und -wahrheit. Durch eine Uberhohte Kalkulation der fur die
Aufgabenerfillung erforderlichen Haushaltsmittel in der Titelgruppe erlangte das Lan-
desamt finanzielle Spielraume, die es u. a. dafir genutzt hat, Stelleneinsparungsver-
pflichtungen auszugleichen und damit nur scheinbar zu erfillen. Durch diese Vorge-
hensweise sind Mehrkosten fiir das Land verursacht worden.

Ausgangslage und grundsétzliche Feststellungen

Der geltende Haushaltsplan erméchtigt das Niedersichsische Landesamt fur Statistik - wie in
den Haushaltg ahren zuvor -, neben dem Personal, fir das im Haushaltsplan Stellen ausgewie-
sen sind, auch Angestellte zu beschéftigen, deren Vergitungen in der Titelgruppe 61 zur
Durchfihrung von Statistiken veranschlagt sind. Der Veranschlagung liegen die in den Erlaute-
rungen zu Titel 425 61 angegebenen Arbeitsmonate zugrunde. In den zurlickliegenden Jahren
seit Einrichtung des Landesamts (1992) schwankte die Zahl der Arbeitsmonate zwischen 755
(1998) und 1 339 (1995). Dem Haushaltsansatz fur 2002 (3 355 000 Euro bei Titel 425 61) la-
gen 1044 Arbeitsmonate zugrunde. Die in der Titelgruppe 61 veranschlagten Personalausga:
ben unterliegen nicht der Personal kostenbudgetierung.

Der Haushaltsplan 2002 erméchtigte das Landesamt, aus der Titelgruppe 42 Dauerarbeitsplétze
mit unterschiedlicher, aber vorgegebener Wertigkeit zu finanzieren. Eine solche Erméchtigung
zur Einrichtung von Dauerarbeitsplétzen mit verbindlicher Festlegung von Zahl und Vergi-
tungsgruppen enthélt der Haushaltsplan seit 1997; seinerzeit waren es 32 Dauerarbeitsplétze.
Diese hatte das Landesamt in Bereichen eingesetzt, in denen es einen zusétzlichen Personal be-
darf gesehen hatte. Davon sind 23 Arbeitsplatze mit Datenerfassungskréften des Niederséchsi-
schen Landesverwaltungsamts besetzt worden, deren Stellen dort wegen der Aufldsung des
Amts entbehrlich waren. Diese Stellen sind im Kapitel 03 08 als Einsparung dargestellt wor-
den. Tatséchlich ist durch die Verlagerung aber keine Einsparung im Landeshaushalt erzielt
worden.

In den Folgejahren stieg die Zahl der Dauerarbeitsplétze bis zum Hj. 2000 auf 46 an. Seit dem
Hj. 2002 gilt die oben genannte Zahl von 42 Dauerarbeitsplétzen.

Das Landesamt hat die Dauerarbeitsplétze insbesondere den Statistikbereichen ,Unterneh-
mensregister”, , Gewerbeanzeigenstatistik* und ,, Umweltstatistiken" zugewiesen. Hierbel han-
delt es sich um sténdige und regelméiige Statistiken und somit um Daueraufgaben des Lan-
desamts.

Eine Veranschlagung von Personalausgaben in Titelgruppen fir die Wahrnehmung von Dauer-
aufgaben durch unbefristet eingestelltes Personal halten wir mit dem Grundsatz der Haushalts-
wahrheit und -klarheit nicht fir vereinbar. Dies verbietet sich auch nach Nr. 13 der Richtlinien
fur die Haushaltsaufstellung des Landes Niedersachsen (Anlagel zum Aufstellungsrund-
schreiben 2001 der Staatskanzlel und des Finanzministeriums vom 29.12.1999), wonach eine
Veranschlagung von personlichen und séchlichen Verwaltungsaufgaben in Titelgruppen zur
Erflllung von Daueraufgaben des Landes grundsétzlich ausgeschlossen ist.

Anmeldung und Inanspruchnahme von Titelgruppenmitteln

Das Landesamt kalkuliert regelméfdig einen Uberhdhten Bedarf an Haushaltsmitteln in der Ti-
telgruppe 61. Seit 1991 nutzt es die in dieser Titelgruppe veranschlagten Personal mittel durch-
schnittlich nur zu 79 v. H. aus.

Besonders deutlich wird die nicht bedarfsgerechte Mittelanforderung am Beispiel der Gewer-
beanzeigenstatistik. Das Landesamt hat fir diese Statistik in den vergangenen Jahren eine er-
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hebliche Steigerung des Bedarfs an Arbeitsmonaten (1999: 47, 2001: 72) angemeldet, den tat-
séchlichen Personaleinsatz in dieser Zeit aber kaum verdndert. Fir das Jahr 2003 und die Pla-
nungsahre 2004 und 2005 hat es fir diesen Bereich jeweils 120 Arbeitsmonate beantragt, ob-
wohl keine Aufgabenausweitung geplant ist und in den kommenden Jahren wegen verstarkter
Ubermittlung der Gewerbeanzeigen auf elektronischem Wege mit einem sinkenden Personal-
bedarf zu rechnen ist.

Die Nichtausnutzung der beantragten Personalmittel ist auch darauf zurtickzufiihren, dass das
Landesamt fur die Veranschlagung der Personalausgaben in Titelgruppen die algemein Ubli-
chen Durchschnittssétze zugrunde legt (vgl. RdErl. des Finanzministeriums vom 21.03.2002
- Nds. MBI. S. 279 -). Dies fuhrt nach Berechnungen des Landesamts zu einer ,, Planungsreser-
ve' von ca. 10v. H., da die tatséchlichen Personalausgaben in der Titelgruppe auf Grund der
besonderen Personal struktur entsprechend niedriger liegen.

Die Mittel, die dem Landesamt in der Titelgruppe wegen Uberhthter Bedarfsanmeldungen fiir
bestimmte Statistiken zur Verfligung standen, hat es in erheblichem Umfang fur Statistiken
verwendet, fUr die es einen entsprechenden Bedarf nicht angemeldet hatte. Teilweise hat das
Landesamt die Titelgruppenmittel auch zweckwidrig verwendet. Z. B. hat es aus den Mitteln
der Titelgruppe auf Grund der dafir geltenden gegenseitigen Deckungsféhigkeit Biromobel in
einem Wert von 20 000 Euro beschafft, deren Finanzierung urspriinglich aus der Reformdivi-
dende vorgesehen war.

Umgehung von Stell eneinsparungsver pflichtungen

Zur Finanzierung eines Stellenhebungsprogramms im Jahre 2000 musste das Landesamt meh-
rere Planstellen einsparen. Nach den vom LRH eingesehenen Unterlagen hat es u. a. in einem
Referat zwei Planstellen mit der Begrindung , Geschéftsprozessoptimierung” as Einsparung
ausgewiesen, die tatséchlich nicht erbracht wurde. Vielmehr hat das Landesamt den finanziel-
len Spielraum innerhalb der Titelgruppe zur Kompensation genutzt, indem es gleichzeitig zwel
Dauerarbeitsplétze aus der Titelgruppe in dieses Referat verlagerte. Im Ergebnis hat es keine
~echte Einsparung erzielt, da es real nicht auf Ressourcen verzichtete.

Zusammenfassung

Das Innenministerium hat es versaumt, auf eine bedarfsgerechte Mittelveranschlagung in der
Titelgruppe 61 hinzuwirken. Um eine Umgehung von Einsparauflagen und eine zweckwidrige
Verwendung der Titelgruppenmittel kiinftig zu verhindern und dem Grundsatz der Haushalts-
klarheit und -wahrheit mehr Gewicht zu verschaffen, hat der LRH das Innenministerium und
das Finanzministerium aufgefordert, dem Landesamt fur seine Daueraufgaben in Zukunft die
notwendigen Planstellen zur Verfligung zu stellen, in der Titelgruppe 61 aber keine Dauerar-
beitsplatze mehr auszuwei sen.

Der Bedarf an Haushaltsmitteln in der Titelgruppe 61 ist auf das unbedingt notwendige Mal3 zu
beschréanken. Mal3stab fur die Kakulation des Mittelbedarfs in der Titelgruppe sollte bei alen
Statistiken der bisherige Personaleinsatz unter Berticksichtigung zu erwartender Rationalisie-
rungsmaglichkeiten bei den Arbeitsablaufen sein.

Das Innenministerium hat kiinftig eine zweckentsprechende Verwendung der Titelgruppen-
mittel sicherzustellen.

43



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

5. Aufgabeniibertragung von der Vermessungs- und Katasterverwaltung an Offentlich be-
stellte Ver messungsingenieure

Kapitel 03 18

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung sollte sich auf die hoheitlichen Kernaufga-
ben beschrénken und die Liegenschaftsver messungen durch offentlich bestellte Vermes-
sungsingenieure durchfiihren lassen. Hierdurch kénnten bis zu 380 Stellen eingespart
werden.

Negative Auswirkungen auf die Qualitét der Aufgabenerledigung, die Leistung der
Verwaltung oder das Serviceangebot flr den Birger sind nicht zu erwarten.

Bei der Aufgabenlbertragung ist der geplante Einstellungskorridor zu tiberpriifen und
ein Einstellungsstopp fir die betroffenen Bereiche festzulegen.

Ausgangslage

Der Vermessungs- und Katasterverwaltung obliegen im Wesentlichen die Aufgaben der Lan-
desvermessung und die Fihrung des Liegenschaftskatasters. Diese werden zurzeit von
24 Vermessungs- und Katasterbehdrden, denen weitere 30 Katasteramter zugeordnet sind, den
vier Bezirksregierungen, dem Innenministerium (Referat 16) und dem Landesbetrieb fur Lan-
desvermessung und Geobasisinformation ausgeiibt. Fir die Erledigung der Aufgaben standen
der Verwaltung im Jahr 2002 insgesamt 2 588 Stellen zur Verfligung.

Im Bereich der oOffentlichen Liegenschaftsvermessung befinden sich die Katasteramter im
Wettbewerb mit Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren (ObV1). In diesem Aufgaben-
bereich sind ca. 380 Stellen gebunden. Den Markt teilen sich die Anbieter dabei im Verhdltnis
von 50 : 50. Die prozentuale Verteilung bei der Ubernahme von Liegenschaftsvermessungen
ist gesetzlich nicht festgeschrieben. Das Innenministerium wirkt aber durch Zielvereinbarungen
mit den nachgeordneten Behorden darauf hin, dass diese haftige Aufteilung nicht zu Lasten
der ObV1 von den Vermessungs- und K atasteramtern tiberschritten wird. Trotz einer insgesamt
ricklaufigen Anzahl von Liegenschaftsvermessungen ist das prozentuale Verhdtnis in dem
gepriften Zeitraum seit 1997 unverandert.
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Alle anderen Bundeslander (Ausnahme Bayern) streben ein deutlich besseres Verhdtnis - bis
hin zur volligen Privatisierung - zu Gunsten der ObVI an oder haben es bereits verwirklicht.
Die Aufgabenverteilung stellt sich bundesweit wie folgt dar:

Land ObVI-Anteil an hoheitlichen Vermessungen
Baden-Wirttemberg . 50v.H.
(mittelfristig ist eine Ubertragung auf 80 v. H. beabsichtigt)
Berlin 95v. H.
Brandenburg Q0v.H
Bremen 70v. H.
Hamburg 72v.H
Hessen . 40v.H.
(weitere Ubertragung vorgesehen)

Mecklenburg-Vorpommern 85v. H.
Nordrhein-Westfalen 85v. H.
Rheinland-Pfalz 60v. H.
Saarland 70v. H.
Sachsen _97V.H.

(vollsténdige Ubertragung vorgesehen)
Sachsen-Anhalt 80v. H.
Schleswig- Holstein 75v. H.
Thiringen _40v. H.

(vollsténdige Ubertragung vorgesehen)

Vor diesem Hintergrund ist der LRH der Frage nachgegangen, ob Liegenschaftsvermessungen
in Niedersachsen ganz oder zumindest zu einem Uberwiegenden Teil von der Vermessungs-
und Katasterverwaltung auf die ObV| Ubertragen werden konnten und welche Konsequenzen
dies fur die Qualitét der Aufgabenwahrnehmung, die Verwaltung, den Birger und den Landes-
haushalt haben wiirde.

Keine negativen Konsequenzen fiir die Leistungsqualitét bei einer mdglichen Ubertragung der
Arbeiten

Da die Liegenschaftsvermessungen in Niedersachsen bereits zu 50 v. H. von den ObV1 durch-
gefuihrt werden und die Aufgabenerledigung keine Beanstandungen erkennen |&sst, ist auch bei
einer vollstandigen Ubertragung der Arbeiten auf die ObV1 nicht mit QualitatseinbulRen bei der
Aufgabenerledigung zu rechnen. Die konjunkturelle Lage bedingt einen Anbieteriliberschuss,
sodass eine Ubertragung auch méglich ist, d. h. vom Markt getragen werden konnte.

Die Vertreter der Vermessungs- und Katasterverwaltung haben sich jedoch in einem Grundla-
genpapier im Rahmen der Verwaltungsreform aus dem Jahr 1998 dafiir ausgesprochen, einen
Restbestand von ca. 25 v. H. der Liegenschaftsvermessung durch den Aul3endienst der Ver-
waltung durchzufiihren, um das erforderliche Fachwissen im Innendienst (Ubernahme der
Vermessungsdaten in die Nachweise und Bereitstellung dieser Daten) und die Ausbildung si-
cherzustellen. Fir die Beibehaltung von Vermessungstétigkeiten spreche auch, dass der Wett-
bewerb mit den ObVI motivierend auf die Mitarbeiter wirke und folglich eine wirtschaftliche
Aufgabenerledigung - auch im Bereich des Innendienstes - gewéhrleiste.

Der LRH hat beanstandet, dass die Verwaltung trotz der bereits 1998 dargestellten Bereit-
schaft, zumindest 25 v. H. der Aufgaben zu Ubertragen, keine dementsprechenden Anordnun-
gen eingeleitet hat. Er vertritt zudem die Auffassung, dass eine vollstéandige Ubertragung der
ortlichen Liegenschaftsvermessung einer fachgerechten Aufgabenerledigung im Innendienst
nicht widerspricht. Nach den Erhebungen des LRH sind die Aufgabenfelder des Innendienstes
und des AuRendienstes klar voneinander getrennt und werden auch fast ausschlief3lich von un-
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terschiedlichen Personen wahrgenommen. Routinierte Praxiserfahrungen sind hierfir nicht er-
forderlich. Zudem werden neben den vergabefdhigen Liegenschaftsvermessungen noch weitere
ortliche Vermessungen im Bereich der Grundlagenvermessung und des Bodenordnungsverfah-
rens von der Verwaltung durchgefihrt, wodurch hinreichendes Fachwissen aufrecht erhalten
bleiben kann. Der praktische Teil der Aushildung fir den vergabefdhigen Bereich kénnte voll-
standig auf die ObVI Ubertragen oder im Rahmen der verbleibenden Vermessungstétigkeiten
organisiert werden.

Dass sich der Wettbewerb positiv auf die Mitarbeiter der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung ausgewirkt hat, wird zwar begrifdt, rechtfertigt allein aber nicht die Beibehaltung vergabe-
fahiger Leistungen bei der Verwaltung.

Keine negativen Auswirkungen fur den Biirger

Entgegen der Ansicht des Innenministeriums l8sst sich eine flachendeckende Versorgung an
Vermessungsl eistungen nach den Feststellungen des LRH allein durch die ObV1-Biiros sicher-
stellen. Zurzeit sind in Niedersachsen 180 ObV |1 in 69 Biiros an 59 Standorten tétig. Bis auf ei-
nige Ausnahmen ist an jedem Sitz eines Katasteramts auch ein ObVI-Biiro ansissig. In allen
sonstigen Gebieten ist ein Biro noch in einer Entfernung von héchstens 40 km erreichbar, so-
dass eine flachendeckende Versorgung bereits jetzt sichergestellt ist. Diese Situation wirde
sich mit einer weiteren Ubertragung von Vermessungsleistungen auf die ObVI noch verbes-
sern.

Risiko einer Haushaltsbelastung vermeiden

Ausweidlich der seit 1997 eingefiihrten Kosten- und Leistungsrechnung, die vom LRH auf ihre
Ordnungsmafiigkeit Uberprift wurde und keinen Anlass zu Beanstandungen gab, erbringt die
Vermessungs- und Katasterverwaltung die vergabefdhigen Leistungen kostendeckend. Insge-
samt besteht jedoch ein Zuschussbedarf fir die Vermessungs- und Katasterbehtrden und
-amter, der im Hj. 2002 bei 52,25 Millionen Euro lag.

Das betriebswirtschaftlich positive Ergebnis bei den Marktleistungen kann die Verwaltung vor
allem deshalb erreichen, weil sie derzeit entsprechend der Auftragslage ihr Personal wahlweise
entweder im Bereich der Markt- oder der Amtsleistungen einsetzen kann. Die Mdglichkeit der
Verschiebung von Persona kapazitéten und damit von Personalkosten von den Markt- zu den
Amtsleistungen lasst es zu, die Kosten der Marktleistungen immer der Erl6ssituation anzupas-
sen. Eine rucklaufige Auftragslage fuhrt folglich derzeit noch nicht zwangdaufig zu einem ne-
gativen Betriebsergebnis der vergabefdhigen Leistungen, wohl aber zur Erhéhung des Zu-
schussbedarfs bei den Amtdeistungen. Dies ist jedoch aus Sicht einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung kritisch zu bewerten, wenn nicht dargelegt werden kann, dass
fur diese temporédre Arbeitdeistung ein anders nicht zu befriedigender Bedarf besteht. Zudem
ist anhand der Kosten- und Leistungsrechnung nicht belegbar, dass sich gleichermal3en die
Produktivitét der Amtsleistungen erhoht. Auch ist absehbar, dass sich die Auftragdage auf
Grund der ricklaufigen Bauwirtschaft noch verschlechtern wird. Mit einem ebenfals zu er-
wartenden Riickgang der Amtsleistungen infolge der technischen Entwicklungen wird letztlich
auch eine flexible Anpassung von den Markt- zu den Amtdleistungen erschwert. Die Verwal-
tung wird dann - auch auf Grund der personarechtlichen Bestimmungen - nicht mehr ausrei-
chend flexibel auf konjunkturelle Schwankungen reagieren kénnen und eine unzureichende
Personalaudastung und folglich einen Verlust in Kauf nehmen missen. Dieses Risiko einer
Haushaltsbelastung - die , Fixkostenfalle" - sollte die Verwaltung vermeiden und die Aufgaben
auf die ObV| tbertragen.

Der Einwand der Vermessungs- und Katasterverwaltung, eine Aufgabenreduzierung fihre zu
einem Einnahmerilickgang, dem geringere Ausgabeneinsparungen gegeniberstehen, greift
nicht. Zwar wurden bei der Gebuhrenbemessung auch kalkulatorische Kosten einkalkuliert, die
nicht gleichzeitig Ausgaben sind. Ausgaben fallen aber zu einem anderen Zeitpunkt an (wie
beispielsweise bei den Pensionslasten). Unter gesamtbetriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
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ist folglich von einer kostenneutralen Aufgabenverlagerung auszugehen. Soweit bel den
Marktleistungen eine Uberdeckung erzielt werden konnte, verstoft diese im Ubrigen gegen § 3
Abs. 2 des Verwaltungskostengesetzes. Die Gebihren wéren folglich anzupassen, ein Einnah-
meliberschuss entfiele.

Sukzessiver Abbau auf Grund personalwirtschaftlicher Uberlegungen

Eine kostenneutrale Ubertragung der Aufgaben an die ObV| &sst sich nur durch einen entspre-
chenden Personalabbau bei der Vermessungs- und Katasterverwaltung realisieren. Da die Ver-
waltung infolge der Reformbestrebungen und der technischen Entwicklungen ohnehin ge-
zwungen ist, Personal abzubauen, sind besondere weitere Anstrengungen zu unternehmen, um
den zusétzlichen Personalabbau redlisieren zu kénnen. Vor diesem Hintergrund ist ein Ein-
stellungsstopp fir die betroffenen Bereiche festzulegen.

Fazt

Nach Auffassung des LRH sollte sich die 6ffentliche Verwaltung grundsétzlich stérker auf eine
Rahmen setzende und gewéhrleistende Funktion beschranken und Aufgaben Dritten Uberlas-
sen, die ohne Qualitétsverluste kostengiinstiger oder kostenneutral die gleiche Leistung erbrin-
gen konnen. Nach dem Ergebnis der Priifung sollte daher zeitnah die Ubertragung der Liegen-
schaftsvermessungen auf die ObVI veranlasst werden, wofiir auch die politisch geforderte
Mittel standsforderung spricht.

Bei der Aufgabeniibertragung konnte ferner die Anzahl der Amter verringert werden, was
weitere Einsparpotenziale mit sich bréachte.

. Audastung von Fortbildungseinrichtungen der Polizei
Kapitel 03 20

Eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung der von der Polizei fir Fortbildungszwecke ge-
nutzten Liegenschaften ist auf Grund der unzureichenden Auslastung der Unterbrin-
gungskapazitaten nicht gegeben. Es mangelt bisher an einem qualifizierten Fortbil-
dungskonzept, um den zukinftigen Unter bringungsbedarf ermitteln zu kdnnen.

Bei den nunmehr einzuleitenden Mafl3nahmen zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit ist
auch die Schlief3ung von Einrichtungen ernsthaft in Betracht zu ziehen.

Mit der Neuorganisation der Polizel im Jahr 1997 wurden die Landespolizeischule aufgel dst,
die Ausbildung weitgehend auf die Niedersachsische Fachhochschule fur Verwaltung und
Rechtspflege - Fachbereich Polizei - (ibertragen und ein zentrales Bildungsingtitut fir polizei-
spezifische Fortbildung in Niedersachsen (BIPNI) gegrindet. Als Sitz des BIPNI wurde Hann.
Minden bestimmt. Zu dem Bildungsinstitut gehdren Standorte in Ahrbergen, Bad Iburg,
Braunlage, Wennigsen und Hannover (Gottinger Chaussee). Daneben werden auch andere po-
lizeiliche Liegenschaften in Lichow, Oldenburg, Hannover (Tannenbergalee) und Braun-
schweig fur die polizeiliche Fortbildung genutzt.

Unwirtschaftliche Betriebsfihrung der Fortbildungsstatte Braunlage

Der LRH hatte bei der Prifung der Polizeiklichen im Jahr 1999 beanstandet, dass ein Teilneh-
mertag in der Fortbildungsstétte Braunlage Kosten in Héhe von rd. 100 Euro (200 DM) verur-
sacht. Die deutlich zu hohen Kosten - auch gemessen an einer Hotelunterbringung - waren ins-
besondere auf die unzureichende Audastung von knapp unter 60 v. H. der mdglichen Unter-
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bringungskapazitét und eine Uberhdhte Personalausstattung zurlickzuftihren. Nach den Fest-
stellungen des LRH fehlte vor allem eine nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgerichtete
Planung und Steuerung der Bildungsmal3hahmen.

Auf Grund der besonders geringen Audastung erschien eine wirtschaftliche Betriebsfihrung
dieser Liegenschaft nicht oder zumindest nur zu Lasten der Kapazitétsausastung anderer Ein-
richtungen realisierbar. In seinem Jahresbericht 2000 (Drs. 14/1590, S. 23) hat sich der LRH
daher daflir ausgesprochen, die Fortbildungsstétte Braunlage zu schlief3en.

Der Landtag ist der Forderung des LRH mit Beschluss vom 12.09.2000 grundsétzlich gefolgt,
hat jedoch dem Innenministerium die Mdglichkeit ertéffnet, die Notwendigkeit der Fortbil-
dungseinrichtung in Braunlage durch ein unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erstelltes Ge-
samtkonzept polizeilicher Aus- und Fortbildung nachzuweisen.

In der Folge hat das Innenministerium eine Arbeitsgruppe beauftragt, die Wirtschaftlichkeit der
Fortbildungsstétten zu untersuchen. Die Arbeitsgruppe hat den zukinftigen Bedarf an Lehr-
gangsplétzen fur die Jahre 2002 und 2003 durch die Fortbildungskommission abgefragt und
auf der Grundlage dieser Zahlen einen zuklnftigen Audastungsgrad von 80 v. H. errechnet. Da
die Liegenschaft in Bad Iburg einer anderen Nutzung zugefiihrt werden soll und L lichow auf
Grund der Castor-Transporte besonderen Einsatzerfordernissen unterliegt, wurden diese beiden
Liegenschaften nicht in die Uberpriifung mit einbezogen. Anhand der im Jahr 2001 entstande-
nen Unterbringungskosten und der prognostizierten Auslastungsguote von 80 v. H. hat die Ar-
beitsgruppe einen Tagessatz von unter 50 Euro (100 DM) errechnet und damit die Wirtschaft-
lichkeit im Vergleich zu privaten Anbietern dargelegt. Entsprechend hat die Landesregierung
in ihrer Stellungnahme vom 22.03.2001 (Drs. 14/2358) die Notwendigkeit des Standorts
Braunlage gegentiber dem Landtag begriindet.

Unzureichende Kapaztétsauslastung in allen Fortbildungsstétten der Polizei

Im Jahr 2002 hat das Staatliche Rechnungsprifungsamt Braunschweig den Raumbedarf des
Bildungsinstituts untersucht und festgestellt, dass das BIPNI im Prifungszeitraum von 1998
bis 2001 insgesamt nur eine durchschnittliche Auslastung von 59 v. H. der mdglichen Unter-
kunftskapazitét erreicht hatte.

Die Auslastung stellte sich in den Jahren 1998 bis 2001 im Einzelnen wie folgt dar:

Auslastung der Bettenkapazitat in den Standorten

Standort 1998 1999 2000 2001

V. H. v. H. v. H. V. H.
Hann. Minden 52 60 60 71
Bad Iburg 51 53 29 37
Braunlage 63 59 58 78
Wennigsen 73 83 76 65
Hannover (Sutelstr.) 56 60 56 66
Ahrbergen 30 46 92 42

Entgegen der Darstellung der vom Innenministerium beauftragten Arbeitsgruppe war nach die-
sen Erhebungen kein Standort zu 80v. H. ausgelastet. Die Ausnahme von 92v.H. im
Jahr 2000 in Ahrbergen ist auf die Unterbringung von Hundefihrern anderer Bundeslander zur
Expo 2000 zuriickzufthren.

In den Liegenschaften Oldenburg, Lichow, Hannover (Tannenbergallee) und Braunschweig
wurden rd. 60 v. H. der Unterbringungskapazitét allein durch die Teilnehmer des Aufstiegs-
lehrgangs zur Umsetzung der zweigeteilten Laufbahn genutzt. Ein Konzept, wie diese Liegen-
schaften nach Abschluss der Lehrgénge - voraussichtlich im Jahr 2005 - genutzt werden kon-
nen, besteht noch nicht.
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Nach den Feststellungen des Rechnungsprifungsamts verfligt das BIPNI nicht Uber ein sachge-
rechtes Liegenschaftsmanagement. Eine optimale Kapazitétsauslastung wurde zudem durch
kurzfristige Stornierungen auf Grund der Castor-Transporte oder der Anordnung zum Abbau
von Uberstunden erheblich erschwert.

Erforderliche Mal3nahmen zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit

Das Rechnungsprifungsamt hat konkrete Maf3nahmen zur kurzfristigen Optimierung der Wirt-
schaftlichkeit vorgeschlagen (z. B. eine weitere Kooperation mit dem Studieninstitut Nieder-
sachsen einzugehen), um die Bettenkapazitét des BIPNI auszulasten, statt auf private Anbieter
zuriickzugreifen.

Ausgehend von den Prifungsergebnissen des Rechnungsprifungsamts hat der LRH die Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen des Innenministeriums kritisch Uberpriift. Festgestellt wurde da-
bei, dass der fir Fortbildungszwecke gemeldete Bedarf insgesamt nur zu 75 v. H. umgesetzt
werden konnte, da zum Teil nicht gentigend Dozenten fur die bendtigten Mal3nahmen zur Ver-
flgung standen oder die erforderlichen Haushaltsmittel fehlten. Daraus folgt, dass ohne weitere
Steuerungsmal3nahmen die von der Arbeitsgruppe prognostizierte Auslastung, die von einer
100 %igen Umsetzung des Bedarfs ausging, bei weitem nicht erreicht werden kann.

Zwischen dem LRH und dem Innenministerium besteht Ubereinstimmung, dass nunmehr zeit-
nah ein qualifiziertes Konzept zur wirtschaftlichen Nutzung der flr Fortbildung genutzten Lie-
genschaften erstellt werden muss. Der LRH erwartet, dass dem Nutzungskonzept nicht nur der
gemel dete Fortbildungsbedarf, sondern eine auf spezielle Anforderungen abgestellte bedarfsge-
rechte Fortbildungsplanung im Rahmen der Personalentwicklung zugrunde gelegt wird. Das
Konzept muss ferner Aussagen zur Kapazitétsauslastung nach Beendigung der Lehrgénge zur
Umsetzung der zweigeteilten Laufbahn enthalten. Der LRH geht davon aus, dass ohne eine
Schliefdung von Fortbildungsstétten eine Wirtschaftlichkeit nicht gewahrleistet werden kann.
Das Innenministerium hat sich dieser Frage daher ernsthaft zu stellen und in diesem Zusam-
menhang zu untersuchen, wie eine Schlieffung personal wirtschaftlich umgesetzt werden kann.

Das Konzept sollte bis zum 30.06.2004 erstellt werden. Angesichts der bereits vorliegenden
Arbeiten zur Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung hélt es der LRH fir angemes-
sen, einen Zwischenbericht bis zum 31.12.2003 zu fordern, der erste Aussagen Uber eine mog-
liche Schliefdung von Fortbildungseinrichtungen und die eingeleiteten Malnahmen zur Opti-
mierung der Wirtschaftlichkeit der Fortbildungsstatten enthélt.

7. Priufungsdefizite und deren Folgen im Bereich der Sportforderung
Kapitel 03 31

Dem LRH ist kein Prifungsrecht gegentiber den rechtlich selbsténdigen Gliederungen
des Landessportbunds und seinen Mitgliedern eingeraumt. Der LRH ist deshalb nicht in
der Lage festzustellen, ob die vom Landessportbund in erheblichem Umfang weiterge-
leiteten Mittel tatsichlich bendtigt und bestimmungsgemald verwendet werden. Die be-
reits aus verfassungsrechtlichen Griinden unzuldssigen prifungsfreien Radume sind zu
schlief3en.

Die Prifung der Verwendungsnachweise durch den Landessportbund und durch die Be-
zirksregierung Hannover weist erhebliche Mangel auf.

Die vorgeschriebene Prifung der Malnahmen des Niederséachsischen Ful3ballverbands
scheitert daran, dass der Landessportbund sein Prifungsrecht nicht durchsetzen kann.
Die Feststellungen des LRH geben Anlass, die zaweckentsprechende Verwendung der
Finanzhilfe bei dem vorgenannten Fachverband teilweise infrage zu stellen.
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Schliefdung prifungsfreier Raume

Nach 8 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 8§ 8 Abs. 1 des Niedersichsischen Gesetzes (iber das L otterie-
und Wettwesen (NLottG) vom 21.06.1997"® erhélt der Landessportbund Niedersachsene. V.
(LSB) eine Finanzhilfe, die er zur Forderung des Sports in anerkannten niederséchsischen
Sportverbanden und -vereinen und flr eigene Maf3nahmen zu verwenden hat (vgl. Abschnitt V,
Nr. 8 ,,Abkehr von der jdhrlichen Erhéhung und effiziente Gestaltung der Férderung der Sport-
verbénde und -vereine®). Gemél3 8 5 Abs. 2 der dazu ergangenen Verordnung Uber die Forde-
rung der Sportverbande und -vereine aus den Konzessionsabgaben (VO-Sport) vom
16.12.1998 (Nds. GVBI. S. 717) hat der LSB sicherzustellen, dass die zweckentsprechende
Verwendung der von ihm vergebenen Mittel nachgewiesen wird. Ferner obliegt dem LSB
grundsétzlich die Priifung der Verwendungsnachweise™. Dariiber hinaus hat die Bezirksregie-
rung Hannover die zweckgerechte Verwendung der Finanzhilfe durch Stichproben beim LSB
und bei den Mittelempfangern zu priifen®.

Das Recht des LRH, die an den LSB gezahlte Finanzhilfe zu priifen, beruht auf § 104 Abs. 1
Nr. 1 LHO. Nach dieser Vorschrift wird die Haushalts- und Wirtschaftsf ihrung der juristischen
Personen des privaten Rechts u. a. geprift, wenn sie auf Grund eines Gesetzes vom Land Zu-
schiisse erhalten. Unter dem Begriff ,Zuschisse” sind auch as ,Finanzhilfe" bezeichnete
Leistungen zu verstehen. Da nach dem NLottG lediglich der LSB as Empfénger der Finanzhil-
fe zur Sportférderung bestimmt wird, beschrénkt sich das Prifungsrecht des LRH auf den LSB
und auf seine organisatorisch, aber nicht rechtlich eigensténdigen Bereiche (Olympiastiitz-
punkt, Sportjugend Niedersachsen und Bezirkssportbiinde). Eine Prifung bei den rechtlich
selbsténdigen Gliederungen des LSB, den Kreis- und Stadtsportbinden, und bei seinen Mit-
gliedern, den Landesfachverbénden und Vereinen, ist dagegen nicht moglich. Das gilt auch fur
den Niederséchsischen FuRballverband e. V. (NFV). Diese aus verfassungsrechtlichen Griin-
den nicht zuldssigen prifungsfreien Raume waren im Landtag Gegenstand der Erdrterungen
des Gesetzentwurfs zum NLottG. Sowohl das Innenministerium als auch die Landesfachver-
bénde einschliefdlich des NFV erhoben keine Bedenken gegen Prifungen des LRH. Dennoch
wurde die fir die umfassende Wahrnehmung der Prifungsrechte notwendige gesetzliche Re-
gelung nicht in das NLottG aufgenommen, weil das Priifungsrecht beim LSB als ausreichend
angesehen wurde. Im Ubrigen sollten wie bei den Wohlfahrtsverbanden® zunéchst die Erfah-
rungen aus der Anwendung der Vorschriften abgewartet werden.

Hinsichtlich der prifungsfreien Raume bel der Verwendung von Landesmitteln durch die
Wohlfahrtsverbande hat der Landtag auf Grund der vom LRH vorgestellten Prifungsergebnis-
se die Landesregierung im Dezember 2002 aufgefordert, VVorschlége fir eine gesetzliche Re-
gelung zu unterbreiten, die prifungsfreie Raume ausschlief3t und das Recht des LRH sichert,
die Verwendung der Finanzhilfen des Landes auch bei den Letztempfangern zu priifen?. Auf
Grund der nachstehenden Erkenntnisse des LRH ist eine solche Regelung auch fir den Bereich
der Sportforderung nach dem NLottG (vgl. bereits 8 9 b 111, 3) zu treffen.

Prifung der Verwendungsnachweise durch den LSB
Der LRH hat Folgendes festgestel It:

— DieQualitét der Verwendungsnachweise ist teilweise gering, weil die Mittelempféanger auf
einem vom LSB vorbereiteten Formblatt ,, Gesamtverwendungsnachweis* lediglich bestéti-
gen mussen, , dass die 0. a. Betrége unter Beachtung der mal3geblichen Richtlinien veraus-
gabt wurden“. Die dem LSB vorliegenden Berichte und Verwendungsnachweise sind nur
nach Haushaltsstellen gegliedert, fihren keine Einzelmaf3nahmen auf und umfassen kei-

8 Nds. GVBI. S. 289, zuletzt gedndert durch Artikel 13, 14 des Haushaltsbegleitgesetzes 2002 vom 18.12.2001 (Nds. GVBI. S. 806).

¥ vgl. 5 Abs. 3 und 4 VO-Sport. Von der Moglichkeit, diese Aufgabe auf die Landesfachverbande oder die Kreis- und Stadtsportbiinde zu
delegieren, hat der LSB keinen Gebrauch gemacht.

2 vgl. §5 Abs. 5 VO-Sport.
2 yvgl. LRH-Jahresbericht 2002 (Drs. 14/3420, S. 83 ff.).
2 vg. Drs. 14/3982, S. 13.
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nerlel Belege, sodass ihre Aussagekraft gering ist. Auch die Jahresabschliisse des NFV
nach 85 Abs. 1 Satz 2 VO-Sport lassen die konkrete Mittelverwendung nur ungeniigend
erkennen.

— Der LSB Uberwacht nur unzureichend, ob sédmtliche Verwendungsnachweise vorgelegt
werden.

— Seinen Prifungsverpflichtungen kommt der LSB nur nach, wenn die Priifungen sowohl den
formellen Vorgaben als auch qualitativ den Anforderungen entsprechen, die das Land selbst
an die Priifung der Verwendung seiner Mittel stellt. Der fir die zentrale und dezentrale Prii-
fung der Verwendungsnachweise beim LSB zustéandigen Revision obliegen weitere vielfal-
tige und zum Teil anspruchsvolle Aufgaben, wie z. B. Ordnungsméal3igkeits-, Zweckmalig-
keits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen, Erfolgskontrollen, Beratung bei der Erstellung und
Anderung von Richtlinien sowie Priifungen der Verwaltung/Geschéftsstellen des LSB, sei-
ner Gliederungen und der Landesfachverbande. Diese umfangreichen Aufgaben kénnen nur
von einer angemessenen Zahl von Mitarbeitern® mit einer entsprechenden Qualifikation
wahrgenommen werden. Diese Anforderungen werden nur unzureichend erfuillt.

— Nach §5 Abs. 4 VO-Sport hat der LSB sicherzustellen, dass die stichprobenweise Priifung
der Verwendungsnachweise in einem vertretbaren Zeitraum alle Empféanger erfasst. Auf
Grund dieser Vorgabe und im Hinblick auf den Umfang und auf die Dauer der Férderung
des NFV (vgl. Abschnitt V, Nr. 8) war der LRH vor der Prifung davon ausgegangen, dass
zumindest einige Malinahmen des NFV bereits durch den LSB gepriift worden waren. Zu-
dem lagen dem LSB Erkenntnisse vor, die Anlass zu einer Prifung gaben. Dennoch hatte er
beim NFV bisher nicht geprift. Vielmehr hat der LSB gegeniiber dem LRH sogar darauf
hingewiesen, dass eine Prifung des NFV durch die Revision des LSB nicht durchsetzbar
sei. Diesesist nicht akzeptabel.

Prifung der Verwendungsnachweise durch die Bezirksregierung Hannover

Nach 85 Abs. 5 VO-Sport hat die Bezirksregierung Hannover beim LSB und bei den Mittel-
empféngern die zweckgerechte Verwendung der Finanzhilfen durch Stichproben zu priifen.
Zum Zeitpunkt der Erhebungen des LRH, rd. drei Jahre nach dem In-Kraft-Treten des NLottG,
hatte die Bezirksregierung lediglich den Verwendungsnachweis des NFV fur das Jahr 1999 ge-
prift. Dabei hat sie nur Verfahrensmangel bzw. Mangel von nicht erheblicher Bedeutung fest-
gestellt. Dagegen hat der LRH bei einer Durchsicht der bei der Bezirksregierung Hannover
vorliegenden Unterlagen und der Berichte der Wirtschaftsprifungsgesellschaft tber die Pri-
fung der Jahresabschllisse 1999 und 2000 festgestellt, dass der NFV in diesen Jahren Betrége
in Hohe von rd. 629 000 Euro bzw. 236 000 Euro as ,, Ausgaben Wertberichtigungen an Anla-
gevermdgen” nachgewiesen hat. Der LRH hat Zweifel, ob es sich hier tatsdchlich um Ausga-
ben handelt. Sofern lediglich Wertberichtigungen bzw. Abschreibungen angegeben wurden,
durfte die Verwendung der Finanzhilfe in dieser Hohe nicht belegt sein. Dieser Frage konnte
der LRH wegen des fehlenden Priifungsrechts beim NFV jedoch nicht weiter nachgehen. Auch
weitere Ausgabepositionen des NFV konnte er nicht prifen. So bleibt beispiel sweise kldrungs-
bediirftig, ob der unverhaltnismaRig hohe Verwaltungsaufwand des NFV* und die tber die
Sportversicherung des LSB/NFV hinausgehenden Versicherungen® des NFV beriicksichti-
gungsfahig sind.

Wirdigung

Die vorstehenden Feststellungen des LRH belegen die Mangel bei der Prifung der Verwen-
dungsnachweise durch den LSB und durch die Bezirksregierung Hannover. Die bel diesen
Stellen vorliegenden Unterlagen sind nicht ausreichend. Auferdem konnen Prifungen der

2 Nach Auffassung des LRH drei Vollzeitkréfte.
24 vgl. Abschnitt V, Nr. 8, im Hj. 2000 rd. 261.000 Euro.
% |m Hj. 2000 rd. 102.000 Euro.
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Verwendungsnachweise die Prifungen des LRH vor Ort nicht ersetzen. Der LRH ist somit
nicht in der Lage, bei spiel sweise folgende Fragen zu beantworten:

— Wiehoch sind die Riicklagen bei den Landesfachverbanden, bei den rechtlich selbsténdigen
Gliederungen des LSB und bel den Vereinen (im Folgenden , Mittelempféanger”) tatséch-
lich? Haben sie ihre Riicklagen richtig deklariert?

— Verwenden der NFV und die sonstigen Mittelempfénger die Finanzhilfemittel zeitnah (auch
wahrend des Haushaltsjahres)?

— In welcher Weise werden die Richtlinien des LSB vor Ort von den Mittelempféngern um-
gesetzt? Stimmt die gegenliber dem LSB nachgewiesene Verwendung der Mittel mit der
tatséchlichen Uberein? Sind die mit den Forderrichtlinien verfolgten Ziele erreicht worden?

— Stimmen der vom Land vorgegebene Férderumfang (z. B. durch die Festlegung von Min-
destanteilen) und die vom LSB gesetzten Forderprioritéten mit dem Bedarf der Mittelemp-
fanger Uberein?

— Wie hoch ist der Verwaltungsaufwand, der den Mittelempféangern durch die Abwicklung
der Finanzhilfe nach dem NLottG entsteht? Lasst sich der Verwaltungsaufwand verringern?

Der LSB leitet derzeit mehr als 65 v. H. der Finanzhilfe an die Ubrigen Mittelempfanger weiter.
Insoweit und damit in groRem Umfang bestehen fir die externe Finanzkontrolle unzuléssige
prifungsfreie Raume. Der LRH kann fir diesen Bereich kaum belastbare Aussagen Uber die
Mittelverwendung treffen.

8. Abkehr von der jahrlichen Erhéhung und effiziente Gestaltung der Forderung der
Sportverbande und -vereine

Kapitel 03 31

Der Anteil der zweckgebunden - u. a. fur die Sportférderung - zu verwendenden Kon-
zessionsabgaben erhoht sich jahrlich um einen gesetich festgel egten gleichbleibenden
Betrag. Diese festgeschriebene Erhdhung ist unangemessen und angesichts der Finanz-
situation des Landes nicht hinnehmbar .

Der Landessportbund bildet aus den Finanzhilfen jahrlich Ausgabereste. Diese sind zu
hoch, unwirtschaftlich und widersprechen dem Grundsatz einer zeitnahen Mittelver-
wendung.

Der Niedersachsische FulRballverband nimmt bei der Sportférderung eine gesetzlich
nicht vorgesehene Sonderrolle ein.

Das Land bewilligt Zuwendungen im Bereich des Sports auch fiir solche Mal3nahmen,
die bereits unter die Sportférderungsaufgaben fallen, fir die der Landessportbund seine
Finanzhilfen einzusetzen hat. Esfehlt hier an einer klaren Aufgabenabgrenzung.

Abschaffung der jahrlichen Erhéhung der Finanzhilfen

Ein Teil der nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber das Lotterie- und Wettwesen (NLottG)
vom 21.06.1997% erhobenen Konzessionsabgaben ist nach § 7 NLottG zweckgebunden, u. a.
fur die Sportférderung, zu verwenden. Dieser zweckgebundene Teil erhoht sich jahrlich auf
Grund gesetzlicher Festlegung um 1 431 617 Euro.?” Das Land stellt einen Grofteil der fiir die
Sportférderung einzusetzenden Konzessionsabgabemittel dem Landessportbund Niedersachsen
e. V. (LSB) ds Finanzhilfe zur Forderung der Sportverbdnde und -vereine und flr eigene

% Nds. GVBI. S. 289, zuletzt geandert durch Artikel 13, 14 des Haushaltsbegleitgesetzes 2002 vom 18.12.2001 (Nds. GVBI. S. 806).

% 87 Abs. 1 Satz 2 NLottG in der Fassung des Zweiten Abschnitts, Artikel 3 Nr. 1 a des Niederséchsischen Euro-Anpassungsgesetzes vom
20.11.2001 (Nds. GVBI. S. 701). In den Jahren 2000 und 2001 erhohte sich der zweckgebundene Teil um jeweils 2,8 Millionen DM.
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Malinahmen des LSB zur Verfigung. Im Jahr 2002 betrug dieser Anteil knapp 26 Millio-
nen Euro. Die dem LSB zustehende Finanzhilfe erhoht sich jahrlich um den gleichbleibenden
Betrag von rd. 535000 Euro (37,4 v. H. von 1431671 Euro).?® Auch die anderen in §7
NLottG genannten Empfénger der Finanzhilfe (Destinatére) haben entsprechende, jahrlich stei-
gende Betrége erhalten.

Die Finanzhilfe nach dem NLottG stieg in den Jahren 2000 und 2001 um jeweils 2,2 v. H. und
im Jahr 2002 um 2,1 v. H. Mit den jdhrlichen Steigerungsraten sollte nach den seinerzeit vom
Innenminister getroffenen Aussagen ein Inflationsausgleich herbeigefiihrt werden. Nach den
offiziellen statistischen Daten betrug die Inflationsrate im Jahr 1999 lediglich 0,6 v. H., in den
Folgejahren aber 1,9 v. H. bzw. 2,5 v. H., sodass in diesen Jahren die Steigerungsrate in etwa
mit der Inflationsrate Ubereinstimmte. Im Jahr 2002 sank sie jedoch wieder auf 1,3 v. H. und
liegt damit relativ deutlich unter der Steigerungsrate fir die Finanzhilfe.

Aus Sicht des LRH kann die Inflationsrate jedoch nicht das einzige Kriterium bei der Beurtei-
lung der zukinftigen Hohe der Finanzhilfen sein. Deren Steigerung muss z. B. auch im Ver-
gleich zur Entwicklung der Ausgaben und insbesondere der Subventionen und Zuwendungen
des Landes angemessen sein.

Am 21.03.2002 haben Bund und Lander im Rahmen einer Sondersitzung des Finanzplanungs-
rats fur die Lander ein jahrliches Ausgabenwachstum von nur 1 v. H. beschlossen. Die Zuwen-
dungen und Subventionen des Landes haben sich unter Beriicksichtigung der in den Jah-
ren 1998 bis 2002 verdtffentlichten Berichte Uber Subventionen und Zuwendungen des Landes
Niedersachsen® wiein der nachfolgenden Tabelle dargestellt entwickelt:

Jahr Veranderung
zum Vorjahr
1998 -0,3v. H.
1999 -71v.H.
2000 -2,0v. H.
2001 +19v. H.

Die im NLottG festgelegte Steigerung der Finanzhilfen ist damit deutlich héher als das ange-
strebte Ausgabenwachstum des Landes und steht sogar im Widerspruch zu den jahrlichen Ein-
sparungen im Bereich der Zuwendungen und Subventionen in den vergangenen Jahren.

Die vorherige Landesregierung hat im Zusammenhang mit einer Kabinettsvorlage der Staats-
kanzlei und des Finanzministeriums vom 26.08.2002 wegen der Notwendigkeit einer konse-
guenten Haushaltskonsolidierung beschlossen, die in 8 7 Abs. 1 Satz 2 NLottG vorgesehene
kontinuierliche jéhrliche Steigerung der zweckgebunden zu verwendenden Konzessionsabga-
ben insgesamt, d. h. nicht nur fur die Sportférderung, im Rahmen einer Gesetzesinderung ab-
zuschaffen und die Finanzhilfen auf den Stand des Jahres 2002 einzufrieren. Einen entspre-
chenden Gesetzentwurf hat sie jedoch nicht beim Landtag eingebracht.

Aus Sicht des LRH sind die Finanzhilfen an den LSB und auch an die anderen Destinatére aus
den oben genannten Griinden ab dem Jahr 2004 zumindest auf die Hohe des fir das Jahr 2002
zur Verflgung gestellten Betrags zu begrenzen. Der LRH hélt es fir erforderlich, unverziiglich
einen entsprechenden Gesetzentwurf einzubringen, damit die Empféanger der Finanzhilfe ihre
Haushaltsplanungen nach der gesetzlichen Anderung friihzeitig auf die neuen Forderbetrége
abstellen kdnnen.

Angesichts der Finanzsituation des Landes ist es fir den LRH nicht nachvollziehbar, dass das
NLottG dem LSB gleichsam ein finanzielles Schonreservat gesetzlich einrdumt. Die Landesre-
gierung sollte deshalb bei Abwagung zwischen dem Landesinteresse und dem Bedarf der

% Bis2001 37,4 v. H.von 2,8 Millionen DM = 1 047.200 DM.
2 Dort werden auch die Finanzhilfen an den LSB seit dem Jahr 2001 erfasst.
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Destinatére eine stufenweise jahrliche Rickfihrung der Mittel vorsehen; in der Mittelfristigen
Finanzplanung des Landes 2002 bis 2006 sind dafiir erste Ansétze ersichtlich.

Zulassigkeit von Ausgaberesten

Der LSB bildet in seinem auRerordentlichen Haushalt® regelmaRig Ausgabereste. Er unter-
scheidet dabei zwischen zweckgebundenen Resten, d. h. solche, fir die bereits Zusagen ge-
macht bzw. die einem konkreten Zweck zugeordnet worden sind, und freien oder ungebunde-

nen Ausgaberesten.

Jahr L SB-Ausgaberestein v. H. davon ungebundene

der Gesamtausgaben Ausgaberesteinv. H.
der Gesamtausgaben

1998 4,01 -

1999 11,87 4,63

2000 8,07 1,86

2001 13,65 Nicht bekannt

Die Bildung von Ausgaberesten widerspricht dem Grundsatz einer zeitnahen Mittelverwen-
dung. Auch die Verordnung Uber die Forderung der Sportverbande und -vereine aus den Kon-
zessionsabgaben (VO-Sport) vom 16.12.1998 (Nds. GVBI. S. 717) nennt keine V oraussetzun-
gen, unter denen die Bildung von Ausgaberesten zuléssig sein soll; im NLottG werden Ausga-
bereste Uberhaupt nicht erwahnt. Im Hinblick darauf, dass die Hohe der dem LSB jéhrlich zu-
stehenden Finanzhilfe und die Zeitpunkte der Mittelbereitstellung feststehen und damit fir den
LSB sowohl bei der Aufstellung als auch bei der Ausfihrung des Haushaltsplans keine Un-
wéagbarkeiten bestehen, dirften beim LSB Ausgabereste allgemein, insbesondere aber unge-
bundene Reste nur in sehr geringer Hohe entstehen. Sie lassen darauf schlief3en, dass die Fi-
nanzhilfen in dieser Hohe nicht zeitnah fur Sportforderungszwecke eingesetzt wurden. Zwar
legt der LSB nicht verwendete Finanzhilfemittel zinsbringend an. Diesen Zinseinnahmen des
LSB stehen jedoch hohere Kreditzinsen des Landes gegeniiber. Die Landesregierung sollte da-
her auf eine zeitnahe Mittelverwendung durch den LSB hinwirken bzw. die Voraussetzungen
fir die Ruckforderung ungebundener Ausgabereste schaffen.

Dartber hinaus hélt es der LRH generell fir klarungsbedurftig, ob und ggf. in welchem Um-
fang der LSB sowie seine Gliederungen und Mitglieder aus der Finanzhilfe Ausgabereste bil-
den durfen. Eine entsprechende Regelung sollte in die VO-Sport aufgenommen werden.

Sonder stellung des Nieder sdchsischen Fuf3ballverbands

Der Niedersichsische Fuflbalverband (NFV) erhdlt gemald einer vertraglichen Vereinbarung
mit dem LSB aus der Finanzhilfe zuziiglich der Einnahmen des LSB aus der GliicksSpirale ei-
nen Pauschalbetrag in Hohe von 14,25 v. H. Dieser betrug 1999 rd. 3,5 Millionen Euro und
2000 rd. 3,7 Millionen Euro. Dartiber hinaus berticksichtigt der LSB die Mitgliedsvereine des
NFV zum Teil im Rahmen seiner Forderprogramme und tUbernimmt fir den NFV die Beitrége
flr die Sportversicherung.

Nach dem NLottG ist lediglich der LSB Empfénger der Finanzhilfen fur den Sport. Diese muss
er zum Teil an Sportverbdnde und -vereine weitergeben. Dabel hat er gemald §8 Abs. 4
NLottG die Mitgliedszahlen sowie die Vielfat und soziale Bedeutung des sportlichen Ange-
bots zu berlicksichtigen. Sonderregelungen fir bestimmte Sportverbéande sind im Gesetz nicht
enthalten. Dementsprechend gelten die Richtlinien des LSB, nach denen er die Finanzhilfe im
Sinne der Vorgaben des NLottG und der VO-Sport an die Sportverbénde und -vereine vergibt,
grundsétzlich fur alle seine Gliederungen und Mitglieder. Nur fur die Férderung des Fulballs
finden die Richtlinien nach ihrem Wortlaut haufig keine Anwendung. Der NFV verwendet die

% | diesem werden u. a. die Finanzhilfen des Landes abgebildet.
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ihm pauschal vom LSB zur Verfligung gestellten Mittel némlich zu einem grof3en Teil nach ei-
genen Grundsétzen.

Der LRH hat Zweifel, ob sich die Hohe der Pauschale des NFV an den gesetzlichen Vorgaben
des § 8 Abs. 4 NLottG orientiert. Darliber hinaus hélt er bei Verbénden, die pauscha aus der
Finanzhilfe des LSB gefdrdert werden, Einflussmoglichkeiten insbesondere des Landes fur un-
verzichtbar. AuRBerdem stellt er infrage, inwieweit nach dem NLottG die Sonderstellung des
NFV gegentber den sonstigen Sportverbanden noch gerechtfertigt ist. Zumindest sind Rege-
lungen dartber, wofir und unter welchen Voraussetzungen die Pauschale verwendet werden
darf, ebenso unerlasslich wie die Prifung des NFV durch den LSB und den LRH (vgl. Ab-
schnitt VV, Nr. 7, Prifungsdefizite und deren Folgen im Bereich der Sportférderung*).

Zuwendungen zur Férderung des Sports

Das Land gewahrt neben den Finanzhilfen an den LSB auch Zuwendungen zur Forderung des
Sports. Im Jahr 2001 haben die Bezirksregierungen in diesem Zusammenhang alein fir lau-
fende Zwecke®™ Mittel in Hohe von rd. 1 Million Euro bewilligt, z. B. fiir grofRe internationale
Sportveranstaltungen, fir das Landesturnfest, fir die sportmedizinische Betreuung der nieder-
sichsischen Kaderathletinnen und Kaderathleten, fur das Aktionsprogramm ,Schule und
Sportverein® und fir die Betriebs- und Unterhaltungskosten des Sportleistungszentrums Han-
nover. Empfénger dieser Zuwendungen waren u. a. der LSB, Sportverbande und Vereine. Eine
Richtlinie hat den Zuwendungen nicht zugrunde gelegen. Der LSB hat fir einige der vom Land
geforderten Malihahmen erganzend Zuschiisse aus seinen Finanzhilfemitteln zur Verfligung
gestellt.

Nach 8§ 7 Abs. 2 Satz 4 NLottG kénnen dem LSB und den Sportverbénden und -vereinen Zu-
wendungen auch gewahrt werden, wenn mit ihnen dieselben Zwecke erfiillt werden sollen wie
mit der Finanzhilfe. Der LRH hat jedoch nicht erkennen kdnnen, aus welchen Griinden eine
Mal3nahme nur mit Zuwendungen, nur mit Finanzhilfemitteln des LSB oder aus beiden Quel-
len gefordert worden ist. Es fehlten eindeutige Strukturen und klare Zustandigkeitsregelungen.
Der LRH hédlt es zum Zwecke einer effizienten Forderung und zur Abgrenzung von den aus der
Finanzhilfe zu den mit Zuwendungen zu férdernden Mal3hahmen flr zweckmafiig, wenn der
LSB mit der ihm zustehenden Finanzhilfe die in § 8 Abs. 3 NLottG genannten forderungswiir-
digen Aufgaben grundsétzlich vollstandig abdeckt. Lediglich die dort nicht aufgefthrten Auf-
gaben sollte das Land im Rahmen von Zuwendungen fordern.

9. Unzuléssige Erweiterung der Aufgaben und zukunftiger Wirkungskreis der Nieder sich-
sischen Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen

K apitel 03 37

Das Innenministerium und das Finanzministerium haben die Aufgaben der Landestreu-
handstelle in unzuldssiger Weise erweitert und damit verbundene Ausfallrisiken ohne
gesetzliche Erméachtigung Ubernommen. Der zuklnftige Wirkungskreis der Landestreu-
handstelle sollte umfassend und effektiv gestaltet werden.

Nichtbeachtung gesetzlicher und vertraglicher Regelungen

Mit Schreiben vom 23.04.2002 hat sich das Innenministerium im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium damit einverstanden erklart, dass die Niedersachsische Landestreuhandstelle
fir das Wohnungswesen (LTS) als neue Aufgabe die , Finanzierung von Mal3hahmen im Rah-

3! Die Zuwendungen zur Errichtung und Sanierung von Sportanlagen waren nicht Inhalt der Prifung des LRH und sind hier daher nicht ent-
halten.
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men des Bund-Lander-Programms , Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungs-
bedarf - die Soziale Stadt* durch Ausgabe von durch die Européische I nvestitionsbank refinan-
zierten Krediten* Ubernimmt. Gleichzeitig hat das Innenministerium die LTS erméchtigt, zu
diesem Zweck bei der Européischen Investitionsbank ein Darlehen in Hohe von 75 Millio-
nen Euro aufzunehmen. Ferner hat das Ministerium gegentiber der NORD/LB eine , Patronats-
erkldrung fur die Ausfallrisiken der an Unternehmen als Endkreditnehmer ausgereichten Kre-
dite” bis zur Hohe von 25 Millionen Euro zuziglich Zinsen abgegeben.

Sowohl die Erweiterung der Aufgaben der LTS a's auch die Ubernahme des Ausfallrisikos sind
mit den hier mal3gebenden gesetzlichen und vertraglichen Regelungen nicht zu vereinbaren.

Grundlage fur die Tétigkeit der LTS ist der zwischen dem Land und der NORD/LB geschlos-
sene Treuhandvertrag vom 28.07./05.08.1993. Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 dieses Vertrags ist die
LTS ausfihrende Stelle des Landes auf dem Gebiet der Forderung des Wohnungswesens. Zu
dieser Aufgabe gehtrt auch die Verwaltung des zur Forderung des Wohnungswesens einge-
setzten Fordervermogens®. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben und damit auch der Abschluss
des Treuhandvertrags sind auf die in § 44 LHO getroffenen Regelungen zuriickzufiihren. Da-
nach sollte die LTS als Treuhénderin ausschliefflich Landesmittel zur Forderung des Woh-
nungswesens verwalten bzw. entsprechende Zuwendungen vergeben. Deshalb hélt der LRH es
flr nicht zuldssig, der LTS eine Aufgabe zu Ubertragen, die diesen Vorgaben nicht entspricht
und mit dem Forderungsbereich Wohnungswesen nur teilweise in Verbindung zu bringen ist.
Dieses ist hier der Fall, denn die Mittel sollen nicht nur fir Wohnungsmodernisierungen und
den Erwerb vorhandenen Wohnraums, sondern auch fir ,, Projekte aus Wirtschaft, Verkehr und
Umwelt, Arbeit und Soziales sowie Kultur* eingesetzt werden®. Auch die nach dem Treu-
handvertrag* bestehende Méglichkeit, der LTS im Einvernehmen zwischen dem Sozialminis-
terium (jetzt Innenministerium), dem Finanzministerium und der NORD/LB neue, im Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses noch nicht zugewiesene Aufgaben zu Ubertragen, andert nichts
an der Auffassung des LRH, weil ein anderer Wirkungskreis as die Forderung des Woh-
nungswesens im Auftrag des Landes nicht Vertragsgegenstand ist™.

Da Aufgaben in nicht zuléssiger Weise Uibertragen worden sind, besteht auch keine Erméchti-
gung nach § 4 Abs. 1 und 2 (Nr. 7) Haushaltsgesetz 2002/2003, Garantien zu Gunsten der LTS
zu Ubernehmen.

Umfassende und effektive Gestaltung des zukiinftigen Wirkungskrei ses

Die geringeren Wohnungsbauprogramme haben offensichtlich dazu gefihrt, dass die LTS zur
Verbesserung ihrer Ertragslage an der Ubernahme weiterer Aufgaben interessiert ist®®. Diese
Interessenlage hat dazu gefihrt, dass die LTS nicht nur die Finanzierung von Mal3nahmen des
Bund-Lander-Programms ,Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf
- die Soziale Stadt”, sondern bereits im Vorfeld Informations- und Beratungdeistungen fir die
Abwicklung dieses Programms Ubernommen hat. In diesem Zusammenhang pflegt und koordi-
niert sie auch das Netzwerk ,, Soziale Stadt in Niedersachsen®. Dartiber hinaus hat das Innen-
ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium der LTS mit Schreiben vom
02.07.2002 die neue Aufgabe ,Basel I1/Ratingberatung fir Wohnungsbauunternehmen* tiber-
tragen; auch diese Aufgabenlbertragung scheint zweifel haft.

Die Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf obliegt den Bezirksregie-
rungen. Daher ist das Tétigwerden der LTS insoweit generell infrage zu stellen. Unabhéngig
hiervon ist nach den dem LRH bekannten Informationen nicht ersichtlich, dass die Ubernahme
der vorgenannten Aufgaben zu einer besonderen Verbesserung der Ertragslage der LTS fuhrt.

32 vgl. § 3 Abs. 1 des Treuhandvertrags.
3 vgl. Pressemitteilung des Finanzministeriums vom 06.05.2002.
*Vgl. 82 Abs. 1 Satz 3.

% In diesem Sinne auch die Stellungnahme des Gesetzgebungs- und Beratungsdienst beim Landtag vom 28.08.2000 - 82/0519-82 Az.:
5057 -.

% vgl. Bericht der PwC Deutsche Revision tber die Priifung des Jahresabschlusses 2001, Anlage XV, S. 23.
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Im Ubrigen haben die Empfénger der Wohnungsbauférderungsleistungen zumindest teilweise
durch entsprechende Entgelte einen Aufwand zu tragen, der nicht durch die Bearbeitung ihrer
Forderantrage im Rahmen der Wohnungsbauprogramme verursacht wird. Dieses halt der LRH
fur nicht akzeptabel.

Der LRH ist vielmehr der Auffassung, dass im Sinne einer effektiven Forderung der Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf darliber nachgedacht werden sollte, auch die Férderung
der stédtebaulichen Sanierungsmal3nahmen auf die LTS zu Ubertragen und die entsprechenden
rechtlichen Grundlagen dafiir zu schaffen. Hierflr spricht, dass Gegenstand dieser Forderung
u. a. solche Wohnungsbaumal3nahmen sind, die zu den forderféahigen Vorhaben der Woh-
nungsbauprogramme gehdren. Diese Aufgabenverlagerung konnte ferner dazu beitragen, die
vom LRH im Jahresbericht 2002%” angesprochene Verschwendung von Wohnungs- und Stéd-
tebauférderungsmitteln zu vermeiden. Dartiber hinaus wirden die Bezirksregierungen um eine
Forderaufgabe einschliefdlich deren Personal- und Sachkosten entlastet werden. Die Kosten der
LTS konnten durch entsprechende Bearbeitungsentgelte finanziert werden. Hierdurch wirde
sich die Audastung und damit die Ertragslage der LTS tatséchlich verbessern.

Finanzministerium
Einzelplan 04

10.Mangel bei der Bearbeitung von Intensivprifféallen durch die Finanzamter
Kapitel 04 06

Die Finanzanmter ermittelten auch in intensiv zu prifenden Seuerféllen den steuerlich
relevanten Sachverhalt oftmals nur unzureichend. Deshalb sind hohe Steuerausfélle
nicht auszuschlief3en. Auf3erdem verliert die Intensivprifung ihre préventive Wirkung.

Allgemeines

Die niederséchsischen Finanzémter haben pro Jahr in rd. 2,7 Millionen Steuerfédlen die Ein-
kommen-, K drperschaft- oder Umsatzsteuer sowie die Gewerbesteuermesshetrége festzusetzen.
Mit dieser Aufgabe sind in den Veranlagungsstellen der Finanzdmter rd. 3 800 Vollzeitkréfte
beschéftigt; das sind etwa 35 v. H. des gesamten Personals der niedersachsischen Steuerver-
waltung®.

Die obersten Finanzbehdrden der Lander haben die Arbeitsweise in den Veranlagungsstellen
der Finanzamter bundeseinheitlich geregelt®. Die bundeseinheitlichen Bearbeitungsgrundsitze
dienen dem Zweck, den jahrlichen Arbeitsanfall mit dem verflgbaren Personal organisatorisch
zu bewdltigen und gleichzeitig sicherzustellen, dass bestimmte Steuerfélle wegen ihrer Bedeu-
tung oder aus vorbeugenden Griinden griindlich gepriift werden. Die Intensivprifung erstreckt
sich allerdings nur auf ca. 8 v. H. dler Steuerfédlle. Die Ubrigen Steuerfélle sind demgegeniber
lediglich Uberschl&gig zu prifen.

Nach den Bearbeitungsgrundsétzen fir die Finanzémter soll bei Uberschlégigen Prifungen den
Angaben in den Steuererkldrungen gefolgt werden, soweit sie schllissig und glaubhaft sind. Bei
Intensivprifungen sind die erklarten Sachverhalte dagegen Uber ihre Glaubwirdigkeit hinaus
auch auf Richtigkeit zu Uberprufen.

Der LRH untersuchte bei sieben Finanzamtern die Veranlagungspraxis anhand von 4.400 in-
tensiv oder Uberschlagig gepriiften Steuerfallen.

Beanstandungen

37 Vgl. Drs. 14/3420, Abschnitt IV, Nr. 3, S. 17.
3 Ohne Oberfinanzdirektion Hannover und Finanzministerium.
* Gleichlautende Erlasse der obersten Finanzbehorden der Lander vom 19.11.1996, BStBI. 1996 | S. 1391.
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Die Finanzdmter bearbeiteten die intensiv zu prifenden Steuerfélle haufig nicht sachgerecht.
Rd. 40 v. H. dieser Steuerfélle waren zu beanstanden, weil die Finanzdmter Sachverhalte nicht
aufgeklart oder steuerliche Vorschriften fehlerhaft angewandt hatten. Zum grofdten Teil sind
die Beanstandungen darauf zuriickzufihren, dass die Finanzéamter Angaben in den Steuererkl&-
rungen auch dann akzeptierten, wenn sie unvollsténdig waren und fur die Besteuerung bedeut-
same Sachverhalte unaufgeklart blieben. Zur Veranschaulichung wird auf folgende Beispiele
verwiesen:

— Ein Steuerpflichtiger gab in seiner Einkommensteuererkléarung 1998 an, sein Arbeitslohn
von umgerechnet 175 000 Euro sei nach dem Doppel besteuerungsabkommen mit Spanien
in Deutschland nicht zu versteuern. Als Nachweis legte er eine Bescheinigung seines deut-
schen Arbeitgebers vor, die jedoch keine Angaben Uber die Aufenthaltsdauer des Steuer-
pflichtigen in Spanien enthielt. Das Finanzamt sah von einer Versteuerung ab, obwohl es
auf Grund der nicht aussagekréftigen Bescheinigung des Arbeitgebers hétte ermitteln mis-
sen, ob sich der Steuerpflichtige im Kj. 1998 tatsachlich an mehr als 183 Tagen in Spanien
aufgehalten hatte und das Besteuerungsrecht daher Spanien zustand.

— Ein Finanzamt lieR es ohne Uberpriifung zu, dass ein Unternehmen der Verkehrsforschung
seinen Gewinn um rd. 400 000 Euro fir Aufwendungen schméerte, die es als , Fremdleis-
tungen” bezeichnete. So blieb ungeklért, wer die Zahlungsempfénger waren und ob diese
Personen Uberhaupt existierten.

— Ein anderes Finanzamt prifte nicht, ob ein landwirtschaftliches Lohnunternehmen seinen
Gewinn zu Recht um Abschreibungen auf Maschinen und maschinelle Anlagen in Hohe
von rd. 450 000 Euro gemindert hatte, obwohl sich bei einer betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer der Wirtschaftsgiter von durchschnittlich zehn Jahren erhebliche Zweifel an
der Zulassigkeit so hoher Abschreibungen aufdréngten.

— Von den Einnahmen aus Kapitalvermdgen liefd ein Finanzamt den Abzug von Beratungs-
kosten in Hohe von rd. 34 000 Euro zu, ohne zu prifen, worauf sich die Beratungstétigkeit
erstreckte. Die Aufwendungen wéren wegen fehlender Einklnfte aus privaten Verdufie-
rungsgeschéften jedenfalls dann nicht abzugsfahig, wenn sie mit der Anschaffung oder dem
Verkauf von Kapitalanlagen im Zusammenhang gestanden hétten.

— Wiederum ein anderes Finanzamt beanstandete es nicht, dass ein Wohnungsvermieter etwa
die Halfte seiner Kraftfahrzeugkosten von rd. 11 000 Euro unter Berufung auf eine Pau-
schalregelung von den Mieteinnahmen abzog. Diese vereinfachende Regelung ist fur privat
gehaltene Kraftfahrzeuge nicht zugelassen. Abzugsfahig sind nur die auf die Vermietungs-
tétigkeit tatséchlich entfallenden Aufwendungen.

— Beim Abzug von Versorgungseistungen an einen frilheren Betriebsinhaber ging ein Fi-
nanzamt nicht der Frage nach, warum der Verpflichtete 88 000 Euro als Sonderausgaben
geltend machte, obwohl der Berechtigte insoweit nur Einnahmen von 68 000 Euro erklart
hatte.

Wirdigung

Der LRH hélt es fur unabdingbar, dass die Finanzdmter bei den intensiv zu prufenden Steuer-
fallen die tatséchlichen Besteuerungsgrundlagen zweifelsfrei aufkléren. Anderenfalls sind hohe
Steuerausfalle nicht auszuschlief3en. Dartber hinaus kénnen Intensivprifungen ihren praventi-
ven Zweck nur dann erflllen, wenn die Finanzamter durch Rickfragen, Ermittlungen vor Ort
oder Gesprache mit Steuerpflichtigen deutlich machen, dass es zu ihrem gesetzlichen Auftrag
gehort, eine zutreffende Besteuerung sicherzustellen. Unzureichende Ermittlungsaktivitéten bei
der verhdtnisméaliig geringen Zahl der intensiven Priifungen fihren letztlich zu dem nicht hin-
nehmbaren Ergebnis, dass immer mehr Steuerpflichtige in Erwartung einer geringen Bearbei-
tungstiefe ihre steuerlichen Erklarungspflichten nur noch unzureichend erfllen.
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11. Schwachstellen der programmgesteuerten Auswahl von Intensivprifféllen im Bereich
der Steuerverwaltung

Kapitel 04 06

Die zentrale maschinelle Auswahl intensiv zu prifender Steuerfalle erfillt nur einge-
schrankt ihren Zweck, steuerlich bedeutende Sachverhalte einer grindlichen Prifung
2uzuflihren. Se muss gezielt weiterentwickelt und durch andere Auswahlsysteme er-
ganzt werden.

Allgemeines

Die Finanzdmter haben rd. 8 v. H. der Steuerfélle intensiv und die Ubrigen lediglich Uberschl&
0ig zu bearbeiten. Die intensiv zu prufenden Steuerfélle werden teils maschinell und teils per-
sonell ausgewahlt. Fur die maschinelle Fallauswahl hat die Oberfinanzdirektion Hannover ale
Steuerfélle nach der Hohe der Einkinfte in Gruppen eingeteilt, von denen jeweils eine be-
stimmte Anzahl intensiv zu priifen ist. Die Zugehorigkeit zu einer Gruppe richtet sich nach den
Verhdtnissen des letzten Veranlagungszeitraums, fir den ein Steuerbescheid vorliegt.

Der LRH prifte rd. 1 700 Steuerfélle, die maschinell fir eine intensive Priifung ausgewahit
worden waren. Hiervon beanstandete er rd. 45 v. H.

Fehlende Bearbeitungshinweise bei der programmgesteuerten Fallauswahl

Die Oberfinanzdirektion Hannover reglementiert die Auswahl der Intensivpriffalle zwar stark,
Uberl&sst es dann aber weitgehend den Bearbeitern in den Finanzéamtern, Art und Umfang der
Intensivprifung in den jeweiligen Einzelfédlen festzulegen. Es fehlt eine ADV-Unterstiitzung,
die gezielte Hinweise auf prifungswirdige Sachverhalte gibt. Deshalb werden diese aus steu-
erlicher Sicht problematischen Sachverhalte bei der Veranlagung héufig Ubersehen, wie fol-
gende Beispiele zeigen:

— Ein Profifu3baller spielte in den Jahren 1998 und 1999 bei einem deutschen Bundesligaver-
ein im Inland und gelegentlich auch in der Nationalmannschaft seines Heimatlandes. Das
Finanzamt erfasste bei den Veranlagungen nur die Gehaltszahlungen des Bundesligavereins
und nicht auch solche des auslandischen Fulallverbands. Von den Zahlungen des Bun-
dedligavereins zog es Flugkosten in Hohe von 8 500 Euro ab, die u. a durch Reisen des
Steuerpflichtigen zur ausléandischen National mannschaft entstanden waren.

Das Finanzamt versaumte zu ermitteln, ob der ausléandische Fufballverband die Spiele in
der Nationamannschaft wie in den Vorjahren vergiitet hatte. Soweit die Spiele im Heimat-
land stattfanden, stand diesem das Besteuerungsrecht zu, wéhrend das Besteuerungsrecht
fUr VergUtungen von Spielen in Drittstaaten bei Deutschland verblieb. Die von dem Steuer-
pflichtigen geltend gemachten Flugkosten waren nicht zu berticksichtigen, soweit sie mit
den steuerfreien Einnahmen in unmittel barem wirtschaftlichen Zusammenhang standen.

— Bei der Veranlagung eines Bauunternehmens priifte das Finanzamt nicht, warum der Bi-
lanzansatz fur die zum Tell fertig gestellten Bauprojekte um 2 Millionen Euro geringer aus-
fiel as derjenige fir die geleisteten Anzahlungen. Ublicherweise entsprechen die Anzah-
lungen dem Baufortschritt, sodass die teilfertigen Arbeiten in etwa mit dem Wert der An-
zahlungen gewinnerhdhend in die Bilanz einzustellen sind.

— Ein anderes Finanzamt untersuchte nicht, warum ein mittel standischer Handwerksbetrieb in
seiner Bilanz keine Forderungen auswies. Dies entsprache nur dann den Grundsétzen ord-
nungsmaldiger Buchfihrung, wenn der Betrieb entgegen der Ublichen Geschéftspraxis zum
Jahresende keine Rechnung mit einer Zahlungsfrist erteilt hat und kein Kunde mit seinen
Zahlungen in einen Uber den Jahreswechsel hinausgehenden Riickstand geraten ist.

— Wiederum ein anderes Finanzamt ging bei der Veranlagung eines Energieberaters davon
aus, dass dieser - wie von ihm erklért - eine freiberufliche Tatigkeit austibe. Es prifte trotz
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entsprechender Hinweise nicht, ob der Steuerpflichtige mit seinen Auftraggebern erfolgs-
abhéngige Entgelte vereinbart und demzufolge gewerbliche Einkiinfte erzielt hatte. In die-
sem Fall wirde er neben der Einkommensteuer eine bisher nicht festgesetzte Gewerbesteu-
er von jahrlich etwa 13 000 Euro schulden.

— In der Erhdhung des Betriebskapitals eines Eisenwarenhandels um mehr als 200 000 Euro
aus aufRerbetrieblichen Quellen sah ein Finanzamt keinen Anlass fur eine Klarung, wie die-
se Mittel in den Verfligungsbereich des Steuerpflichtigen gekommen und ob hierbei steuer-
lich zu erfassende Sachverhalte verwirklicht worden waren.

Maschinelle Auswahl nicht prifungsbedirftiger Steuerfélle

Daruber hinaus werden im maschinellen Verfahren wegen seiner Ankniipfung an Vorjahres-
werte viele nicht prifungsbediirftige Steuerfélle fir eine intensive Prifung ausgewéhlt. Bei au-
Berordentlichen Einkinften - wie z. B. aus Betriebsverau3erungen und -aufgaben - geht die
Intensivprifung der zur Veranlagung anstehenden Steuererklérung (eines Folgejahres) oft ins
Leere, weil sie wegen der Einmaligkeit solcher Einkiinfte keine steuerlich bedeutsamen Sach-
verhalte mehr enthélt. Auch Steuererklérungen von Arbeitnehmern bedirfen keiner grindli-
chen Prifung, wenn die Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit auf der Lohnsteuerkarte be-
scheinigt sind und die Werbungskosten den Arbeitnehmerpauschbetrag nicht oder nur gering-
fugig Ubersteigen.

Wirdigung

Die programmgesteuerte Auswahl von Intensivprifféllen ist als Instrument des Risikomana-
gements nur eingeschrankt tauglich und unterstiitzt die Finanzdmter nicht im erforderlichen
Umfang beim Erkennen prifungswiirdiger Sachverhalte. Um dieses Ziel zu erreichen, missen
die aktuellen Steuerdaten und nicht Vorjahreswerte fir die Fallauswahl genutzt werden. Au-
Berdem ist es geboten, die Prifungskriterien bel der Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen zu
verbessern. Hierfur sind wesentlich mehr Besteuerungsmerkmale als bisher mit Kennzahlen zu
versehen. Durch Einsatz einer geeigneten Software konnten vergleichbare Daten aus verschie-
denen Steuererkldrungen erfasst werden und (erhebliche) Abweichungen von Durchschnitts-
werten Anlass fur eine Intensivprifung sein.

Da eine entsprechende Software zurzeit noch nicht zur Verfigung steht, hat der LRH als So-
fortmal3nahme vorgeschlagen, die maschinelle Fallauswahl durch andere Formen der Intensiv-
prifung zu ergdnzen, ohne dabei alerdings die Gesamtzahl der Intensivpriffélle zu erhdhen.
Fir einzelne Veranlagungszeitrdume konnte z. B. die Intensivprifung einer Branche oder
Branchengruppe vorgesehen werden. In Betracht kommen ferner sachverhaltsbezogene Inten-
sivpriufungen sowie Intensivprifungen nach pflichtgemélem Ermessen der Amtspriiferinnen
und Amtsprifer in den Finanzamtern. Nur hierdurch wird im Rahmen der Steuerfestsetzung ein
Mindestmal? an Flexibilitét gewahrlei stet.

Eine Intensivprifung nach pflichtgemaiem Ermessen ist aus Sicht des LRH insbesondere bei
folgenden Sachverhalten unverzichtbar:

— Die erklérten Einkiinfte reichen offenkundig nicht einmal fir eine bescheidene Lebensfiih-
rung aus.

— FUr betréchtliche Einlagen in das Betriebsvermdgen gibt es keine nachvollziehbare Erkl&
rung.

— Der Steuerpflichtige hat seinen Gewinn aus Gewerbebetrieb oder selbstandiger Arbeit um
hohe, nicht ndher erlauterte Betriebsausgaben gemindert.
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12. Preisbildung des I nfor matikzentr ums Nieder sachsen
Kapitel 04 30

Das Informatikzentrum Niedersachsen arbeitete nicht kostendeckend. Hierzu haben un-
zureichende Steuerungsinstrumente beigetragen.

Die ,, Jahrestiberschiisse* des I nformatikzentrums beruhten zu einem wesentlichen Teil
auf besonderen Zuschiissen des Landes, die an sich durch Umsatzerlse zu erwirt-
schaften waren.

Allgemeines

Die Landesregierung griindete zum 01.05.1997 das Informatikzentrum Niedersachsen (I1ZN)
als Landeshetrieb gemél § 26 LHO. § 7 Abs. 2 der Betriebssatzung des 1ZN enthélt als wirt-
schaftliche Zielsetzung die Vorgabe, ohne Zuschiisse des Landes kostendeckend zu arbeiten.

Jahresabschllisse

Die seit 1999 auf Basis der kaufmannischen doppelten Buchflihrung ermittelten Jahresab-
schllisse des 1ZN weisen - abgesehen vom Gj. 2001 - Uberschiisse aus.

Jahresabschluss 1999 | 2000 \ 2001
in Euro
Gesamte Ertrége 42214170 53388 754 68 765 860
davon Umsatzerl6se 40 221 167 51 231 940 64 767 373
Gesamte Aufwendungen 39 199 862 51904 027 69 095 123
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 3014 308 1484 727 - 329263
inv. H. der Umsatzerltse 75 29 -05

Der Fehlbetrag in 2001 resultierte aus einer aul3erplanméfigen Abschreibung auf die Landedli-
zenz fur ein Enterprise-Management-System in Hohe von mehr as 2,8 Millionen Euro (vgl.
Abschnitt IV, Nr. 5 ,,Beschaffung eines Enterprise Management Systems fir die gesamte Lan-
desverwaltung”). Ohne diesen Sonderaufwand hétte das IZN fir 2001 einen Jahrestiberschuss
in Hohe von rd. 2,5 Millionen Euro ausweisen kdnnen.

Die Jahresliberschiisse des 1ZN sind aber nicht geeignet, die in 8 7 Abs. 2 der Betriebssatzung
vorgegebene Kostendeckung zu belegen, weil das bilanzielle Ergebnis durch Zuschiisse aus
dem Landeshaushalt beeinflusst wird:

— Das Land gewahrte dem IZN Investitionskostenzuschiisse fir die Beschaffung des Anlage-
vermdgens. Dies flihrte dazu, dass das |ZN seinen Aufwand aus der Abschreibung der In-
vestitionen nicht aus seinem Betriebsergebnis erwirtschaften musste, was jedoch im Hin-
blick auf das Ziel der Kostendeckung geboten war.

— Daneben gewéahrte das Land dem 1ZN Zuschuisse fur laufende Aufwendungen, die ebenfalls
vom IZN aus Entgelten fir Dienstleistungen hétten erwirtschaftet werden mussen. Die be-
deutendsten Posten hierfir sind Mietkostenerstattungen (ab 2001: rd. 1 Million Euro jéhr-
lich) sowie die Erstattung der pauschalierten Zahlung von Versorgungsanteilen an den Lan-
deshaushalt (rd. 1,3 Millionen Euro ab 2002).
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Eine Bereinigung der Jahresabschliisse um diese Ertrage aus Zuschiissen des Landes beldsst
nur 1999 ein positives Ergebnis. In 2000 und 2001 lagen die Jahresiiberschiisse dagegen unter
den durch Zuschiisse aus dem L andeshaushalt ausgel 6sten Ertrégen:

1999 | 2000 | 2001 | Plan 2002
in Euro

Jahresabschluss 3014 308 1484727 - 329263 0
(bereinigt um AfA fir EMS) 2 509 646
Ertrége aus Herabsetzung des Sonder-
postens Investitionskostenzuschiisse 1516 806 1703 755 2221387 1972 000
Mietkostenerstattung und Erstattung von
Versorgungsanteilen 1008 000 2 265 000
Ergebnis nach Bereinigung um die durch
Zuschiisse ausgel 6sten Ertrage 1997 502 - 219028 - 719741 - 4237000

Hinzu kommt, dass vor dem Jahre 2002 die sich aus der Beschéftigung von Beamten ergeben-
den Versorgungsasten nicht berticksichtigt wurden.

Preisgestaltung als Steuerungsinstrument

Das IZN hat seine Leistungen gemél3 § 7 Abs. 1 der Betriebssatzung auf Basis eines Entgelt-
verzeichnisses abzurechnen. Die Preise fur die Dienstleistungen des |ZN wurden Anfang 1999
auf Basis eines Plan-Betriebsabrechnungsbogens fir das Gj. 1999 ermittelt. Seit dieser ersten
Festsetzung der Preise nahm das IZN nur geringflgige Veranderungen am Entgeltverzeichnis
vor, obwohl die Kostenstellenergebnisse flr einige Bereiche erhebliche Abweichungen zwi-
schen den Preisen und den tatséchlichen Produktionskosten aufwiesen. Abweichungen der
Preise von den Produktionskosten sind in gewissem Umfang nicht zu verhindern und kdnnen
unter Auslastungsaspekten kurzfristig sogar 6konomisch sinnvoll sein. Langfristig deutlich von
den Produktionskosten abweichende Preise verhindern aber, dass die Nachfrage sich auf die ef-
fizienten Produktionsverfahren konzentriert. Dies fuhrt gerade bei eingeschranktem Wettbe-
werb zu ineffizienten Produktionsstrukturen.

So erzielte der Grolrechnerbereich in den Jahren 1999 bis 2001 zwar einen Gesamtuberschuss
von mehr als 8 Millionen Euro, was einer Uberdeckung der Kosten von 18,7 v. H. entspricht.
Dies bedeutet aber, dass die Kunden insgesamt deutlich mehr fir die Leistungen des Grof3-
rechnerbereichs zahiten, als fir eine Kostendeckung erforderlich war. Durch diese Preise
konnten andere Leistungen zu Lasten der langfristigen Wettbewerbsfahi gkeit des Grolrechner-
bereichs quersubventioniert werden.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung des IZN war zur Ermittlung kostendeckender Preise nicht
geeignet. Insbesondere die Ermittlung der Personalkosten und Umlagen sowie die Kalkulation
der Ertrége wiesen Méngel auf, die den umfassenden Einsatz der Kosten- und Leistungsrech-
nung a's Steuerungsinstrument beeintrachtigten.

Personalkosten

In der Kosten- und Leistungsrechnung des |ZN wurden Angestellte mit den Bruttopersonal-
kosten kalkuliert, Beamte hingegen nur mit Bezligen und Beihilfen. Dies war aus Sicht des
IZN zwar nachvollziehbar, weil es keine Versorgungdasten zu tragen hatte, gentigte aber nicht
den Anforderungen an eine Kostentransparenz aus der Sicht des Landes und fihrte zu einer
Bevorzugung der Bereiche, in denen Beamte tétig waren. So fielen in der Kosten- und Leis
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tungsrechnung des IZN die fir einen Beamten der Besoldungsgruppe A 13 angelasteten Kosten
haufig geringer aus asfir einen Angestellten der Vergltungsgruppe IV aBAT.

Umlagen

Die Umlage von Vorkostenstellen erfolgte nach Planungsschllsseln, die fir das ganze Jahr
gultig blieben, selbst wenn die tatséchlichen Gréfzenverhaltnisse erheblich von den Planungs-
grofden abwichen. Umlageschliissel fur die allgemeinen Kostenstellen waren Mitarbeiterzahl,
Kosten und Fl&che.

Insbesondere eine deutliche Abweichung des tatséchlichen Personalvolumens vom geplanten
Personalvolumen fiihrte zu nicht verursachungsgerechten Umlagen. Im Jahr 2001 wurde der
Mitarbeiterschliissel auf Basis von geplanten 431 Mitarbeitern festgelegt. Tatséchlich waren
Ende 2001 nur 326 Mitarbeiter beim 1ZN beschéftigt. Da die Besetzungsguote zwischen den
unterschiedlichen Bereichen stark schwankte, wurden Bereiche mit vielen unbesetzten Stellen
durch erhthte Umlagen Uber Gebtihr bel astet.

Im Jahr 2001 waren sowohl im Call-Center als auch im Bereich Datendienste jewells elf Mit-
arbeiter tétig. In der Kalkulation fur das Jahr 2001 waren aber zwolf bzw. 33 Mitarbeiter ver-
anschlagt. Im Ergebnis wurden dem Bereich Datendienste in 2001 trotz gleicher Mitarbeiter-
zahl rd. 215000 Euro mehr Uber diesen Schlissel angelastet as dem Cal-Center, was
12,2 v. H. der Gesamtkosten des Bereichs Datendienste ausmachte.

Kakulation der Ertrége

Auch die Kakulation der Ertrége erfolgte auf Basis der im Plan-Betriebsabrechnungsbogen
veranschlagten Stellen. Da die Zahl der veranschlagten Stellen einiger Bereiche deutlich von
der tatséchlichen Beschéftigtenzahl abwich, ergaben sich erhebliche Unterschreitungen der ge-
planten Ertrdge. Bel deutlichem Ausbau der personellen Kapazitéten war weder davon auszu-
gehen, dass alle zusétzlichen Mitarbeiter fir das gesamte Jahr zur Verfligung standen noch dass
sie im gleichen Umfang wie eingearbeitete Mitarbeiter Umsatzerl0se erwirtschaften konnten.
Die Kakulation sdmtlicher Zugénge mit vollen Umsétzen fir das gesamte Planungsjahr war
deshalb nicht realistisch. Dies fuhrte zu Uberhthten Umsatzzielen, die eine Orientierung der
Kostenstellenverantwortlichen an den Vorgaben der Kosten- und Leistungsrechnung verhin-
derten und damit die Akzeptanz der Kosten- und Leistungsrechnung a's Steuerungsi nstrument
beeintréchtigten.

Perspektiven

Neben dem speziellen Ziel der Kostendeckung des IZN hat die Landesregierung mit dessen
Einrichtung auch das Ziel einer Nutzung von Synergieeffekten zu Gunsten des Landeshaus-
halts durch die Konzentration der Informations- und Kommunikations-Aufgaben (IuK-
Aufgaben) verfolgt. Nur wenn der Aufgabentibergang zum zentralen Dienstleister vom konse-
guenten Abbau dezentraler Personalkapazitéten begleitet wird, kann sich eine Zentralisierung
von luK-Aufgaben rechnen. Ob und inwieweit die vorhandenen Synergieeffekte insgesamt zur
Kostensenkung im luK-Bereich genutzt werden konnten, l&sst sich nicht beurteilen, da kein
geeigneter Bewertungsmalistab vorliegt. Es fehlt an einer genauen Analyse der Ausgangslage
vor Grindung des 1ZN sowie an einer Formulierung der zu erreichenden Ziele und deren Fixie-
rung mit geeigneten Kennzahlen. Dies gilt angesichts von rd. 1 050 mit dem [uK-Betrieb in
den Ressorts betrauten Beschéftigten (Anfang 2001) insbesondere fir den dezentralen [uK-
Betrieb.
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Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales
Einzelplan 05

13. Forderung von Initiativen und Selbsthilfeeinrichtungen durch das Ministerium
Kapitel 05 02

Es gehort nicht zu den Aufgaben des Landes, die Kontakt- und Informationsberatungs-
stellen im Selbsthilfebereich zu fordern, weil es dafiir am erheblichen Landesinteresse
fehlt. Zudem sollen gesetzliche Krankenkassen gemaid § 20 Abs. 4 V. Buch des Sozialge-
setzbuchs solche Einrichtungen finanziell unterstiitzen. Dieser Verpflichtung kommen
die Krankenkassen nur unzureichend nach.

Allgemeines

Das Land fordert im sozialen Bereich eine Reihe von Initiativen und Selbsthilfeeinrichtungen.
Es handelt sich dabei um infrastrukturelle Einrichtungen, deren Aufgabe es u. a. ist, zur Ent-
wicklung der Selbsthilfe beizutragen, Selbsthilfegruppen in bestimmtem Umfang zu unterstit-
zen und gezielt Offentlichkeitsarbeit fur die Intensivierung der Selbsthilfe zu leisten. Zu diesen
infrastrukturellen Einrichtungen zéhlen u. a die Kontakt- und Informationsberatungsstellen
(KIB).

Entwicklung der KIB

Seit 1990 hatte das Land die Absicht, in den Landkreisen und kreisfreien Stédten durch Zu-
schiisse an die jeweiligen Tréger ein landesweites Netz von KIB zu installieren. Von diesem
urspringlichen Ziel hat das Land nach einer Kirzung der Landesmittel Mitte der 90er-Jahre
wieder Abstand genommen. Seither werden unverdndert insgesamt 22 KIB vom Land mit
jéhrlich ca. 710 000 Euro geférdert. Diese Summe wurde den Tragern der KIB seit 1996 routi-
nemafdig und in jeweils gleichbleibenden Betrégen gewahrt.

Nach einem Verzeichnis, das bundesweit alle KIB erfasst, existieren neben den 22 vom Land
finanziell unterstiitzten KIB in Niedersachsen weitere 22, die keine Fordermittel vom Land er-
halten. Von den 22 vom Land geforderten KIB befinden sich 19 in der Tragerschaft von Verei-
nen und jeweils eine wird von einer gemeinniitzigen GmbH, einem Kirchenkreisamt und einer
Kreisvolkshochschule betrieben. Zehn der 22 nicht vom Land mitfinanzierten KIB befinden
sich ebenfals in der Trégerschaft von Vereinen. Sieben der Ubrigen KIB werden von Allge-
meinen Ortskrankenkassen und finf von den Gesundheitsamtern kommunaler Gebietskérper-
schaften vorgehalten.

Aufgaben der KIB und Landesinteresse an der Wahrnehmung der Aufgaben
DieKIB

— unterstiitzen, beraten, informieren und vernetzen Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeorganisati-
onen und andere Stellen (z. B. Kommunen, Kliniken, Krankenkassen usw.) auf értlicher E-
bene,

— beraten Ratsuchende und andere anfragende Stellen in konkreten Selbsthilfefragen und
vermitteln Kontakte zu einzelnen Selbsthilfegruppen,

— stellen Kontakte zwischen Fachpersonal und Selbsthilfegruppen her und
— betreiben Offentlichkeitsarbeit.

Der LRH ist nach 6rtlichen Erhebungen in mehreren KIB zu der Auffassung gelangt, dass die
dort geleistete Arbeit - unabhéngig von der Tragerschaft - sinnvoll und fir die Selbsthilfe vor
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Ort bedeutsam ist. Dabel sind die Tétigkeiten der KIB nach den Feststellungen auf ihren ortli-
chen Zustandigkeitsbereich begrenzt. Der LRH hélt diese raumliche Bindung auch fir notwen-
dig, um die 6rtlich vorhandene Nachfrage nach Information, Beratung, Vermittlung und Unter-
stitzung zu befriedigen. Wegen des ¢rtlichen Charakters der Aktivitéten der KIB sieht der
LRH diese als Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft. Die Zustandigkeit fir die KIB ob-
liegt damit den kommunalen Gebietskdrperschaften. Das fir die Gewéahrung von Zuwendun-
gen nach § 23 LHO erforderliche erhebliche Landesinteresse am Betrieb der KIB ist seitens der
Landesregierung nicht dargelegt und wird vom LRH auch nicht gesehen.

Der LRH hat daher gefordert, die Forderung der KIB mit Landesmitteln einzustellen. Weil die
langjéhrige Dauerforderung der KIB bereits institutionellen Charakter hat, hélt er es fur ver-
tretbar, die Landesforderung Uber einen bestimmten Zeitraum und ggf. mit jéhrlich sinkenden
Zuwendungen audlaufen zu lassen. Fir dieses Verfahren hat der LRH Empfehlungen ausge-
sprochen. Diese Vorgehensweise gibt den Tragern der KIB zeitlichen Spielraum, fir die ent-
fallenden Landesmittel andere Finanzierungsbeitrége einzuwerben.

Selbsthilfeférderung nach 8 20 Abs. 4 V. Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB V)

Hinzu kommt, dass die KIB von den gesetzlichen Krankenkassen gefordert werden sollen. Am
17.12.1999 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz Uber die ,, GKV - Gesundheitsreform 2000
beschlossen. Damit wurden auch die Mdglichkeiten der Selbsthilfeférderung durch die gesetz-
lichen Krankenkassen ab dem Jahr 2000 in der Neufassung des § 20 Abs. 4 SGB V neu gere-
gelt. Diese gesetzliche Bestimmung sieht u. a. vor:

»Die Krankenkasse soll Selbsthilfegruppen, -organisationen und -kontaktstellen for-
dern, die sich die Prévention oder die Rehabilitation von Versicherten bei einer der
im Verzeichnis nach Satz 2 aufgefuhrten Krankheiten zum Ziel gesetzt haben. (...).
Die Spitzenverbénde der Krankenkassen beschlief?en gemeinsam und einheitlich
Grundsétze zu den Inhalten der Férderung der Selbsthilfe; eine Uber die Projektfor-
derung hinausgehende Férderung der gesundheitsbezogenen Arbeit von Selbsthilfe-
gruppen, -organisationen und -kontaktstellen durch Zuschisse ist moglich. (...). Die
Ausgaben der Krankenkasse fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Satz 1 sol-
len insgesamt im Jahr 2000 fr jeden Versicherten einen Betrag von einer Deutschen
Mark umfassen; (...)."

Entsprechend dieser gesetzlichen Vorgabe haben die Spitzenverbande der gesetzlichen Kran-
kenkassen am 10.03.2000 ,, Gemeinsame und einheitliche Grundsétze zur Férderung der Selbst-
hilfe gemél § 20 Abs. 4 SGB V* beschlossen. Darin ist u. a die Forderung von Selbsthilfe-
kontaktstellen (K1B) vorgesehen, die sowohl durch projektbezogene als auch durch pauschae
Zuschisse erfolgen kann.

Von den 22 mit Landesmitteln unterstiitzten KIB haben im Jahre 2000 zehn und im Jahre 2001
zwolf KIB pauschale Zahlungen von Krankenkassen vereinnahmt. Diese bewegten sich zwi-
schen 1 100 DM (562 Euro) und 17 900 DM (9 152 Euro) und lagen, gemessen an den jeweili-
gen Gesamtausgaben der KIB, im einstelligen Prozentbereich.

Nach den Feststellungen des LRH ist das derzeitige Forderverhalten der Krankenkassen oft-
mals von Zufélligkeiten abhéngig, die insbesondere in den unterschiedlichen Sichtweisen und
Bewertungen durch die Krankenkassen ihren Ursprung haben. Eine kontinuierliche und ein-
heitliche Forderpraxis fir die KIB hat sich bislang nicht herausgebildet.

Dabei haben die gesetzlichen Krankenkassen in Niedersachsen 2001 nur rd. 0,04 DM
(0,02 Euro) pro Versicherten statt des gesetzlich fir die Forderung von Selbsthilfeaktivitéten
vorgesehenen Betrags von 1 DM (0,51 Euro) ausgegeben. Bundesweit haben die Krankenkas-
sen dagegen fur die Forderung von Selbsthilfegruppen, -organisationen und -kontaktstellen
2000 rd. 0,21 DM (0,11 Euro) und in den ersten drei Quartalen des Jahres 2001 rd. 0,28 DM
(0,14 Euro) pro Versicherten zur Verfligung gestellt.
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Auf Grund der sich seit 2000 fur die Krankenkassen aus § 20 Abs. 4 SGB V ergebenden Ver-
pflichtungen stuft der LRH deren Engagement und den bisherigen Forderumfang als zu gering
ein. Dies gilt inshesondere vor dem Hintergrund, dass nach den Auskinften der gepriften KIB
rd. 95v. H. der eigenen Aktivitdten in direktem Zusammenhang mit gesundheitsbezogenen
Themen stehen. Dabel spielen préaventive und rehabilitative Ansétze eine besondere Rolle. Die
davon ausgehenden positiven Wirkungen sind auch fir die Krankenkassen als Kostentrager
von Bedeutung. Deshalb werden offenbar auch sieben KIB von Krankenkassen betrieben und
finanziert.

Der LRH hélt esfir erforderlich, nachhaltig auf die Krankenkassen und deren Spitzenverbénde
einzuwirken und darauf zu dringen, ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen und dabei
auch die infrastrukturellen Einrichtungen finanziell stirker zu fordern. In diesem Zusammen-
hang wird auf die LandtagsentschlieRung vom 23.04.2002 (Drs. 14/3313) verwiesen, die in-
haltlich gleiche Ziele verfolgt.

14. Uber hohte For derung von Dauer ar beitsplétzen in Sozialen Betrieben
Kapitel 0503

Prifungen hinsichtlich der Notwendigkeit der Forderhdhe und Forderdauer von Dau-
erarbeitsplatzen in Sozialen Betrieben sind unterblieben. In allen Féllen haben die Zu-
wendungsempfanger die laufende Forderung im héchstmoglichen Umfang und fir die
hochstzulassige Dauer erhalten.

Einige Soziale Betriebe haben Zuwendungen erhalten, ohne dass die erforderlichen
Voraussetzungen vorlagen.

Weil Bestimmungen der Forderrichtlinie nicht beachtet wurden, sind in einigen Féllen
Personal ausgaben Uberhoht geférdert worden.

Das Rechnungsprifungsamt Lineburg hat im Jahre 2002 die Umsetzung des Zuwendungspro-
gramms ,, Férderung von Dauerarbeitspl&tzen in Sozialen Betrieben® in seinem Bezirk gepruft.

Grundlagen der Forderung

Seit 1991 fordert das Land Niedersachsen die Schaffung von Dauerarbeitsplétzen und die Be-
schéftigung von Langzeitarbeitslosen in Sozialen Betrieben. Der LRH hatte das damalige Pro-
gramm bereits 1996 untersucht (Jahresbericht 1997, Drs. 13/2900, S. 66). Das zusténdige Lan-
desministerium nahm Vorschldge des LRH auf und gab mit Runderlass vom 01.08.1997
(Nds. MBI. S. 1498) eine Uberarbeitete Richtlinie heraus. Nach dieser Richtlinie werden die
Sozialen Betriebe seither gefordert. In den Hj. 2001 und 2002 wurden jeweils ca. 5 Millio-
nen Euro aufgewendet.

Zuwendungsempfanger sind Neugrindungen, Betriebe die nicht dlter als drei Jahre sind, oder
neu gegriindete, klar abgegrenzte Abteilungen &lterer Betriebe. Die Foérderung erfolgt zunéchst
fir drei Jahre und kann auf funf Jahre verléangert werden, wenn zu erwarten ist, dass sich der
Betrieb nach Ablauf der Forderung am Markt behaupten kann und der Betrieb im dritten Jahr
mindestens 55 v. H. an Wertschopfung erwirtschaftet hat. Zur Beurteilung der dauerhaften E-
xistenzaussichten sowie einer erfolgreichen Etablierung am Markt ist bei Antragstellung und
bei Verlangerung eine Stellungnahme der Landesberatungsgesellschaft fur Integration und Be-
schéftigung mbH (LaBIB) erforderlich.

Die Zuwendung wird als Zuschuss zu den Arbeitsplatz- und Investitionskosten in Form einer
Festbetragsfinanzierung zur Projektférderung gewséhrt. Der Zuschuss zu den Arbeitsplatzkos-
ten betragt im ersten Jahr bis zu 70 v. H. der Bemessungsgrundlage.
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Durch das Rechnungspr tifungsamt festgestellte Mangel der Forderpraxis
Auswahlentscheidung und unzureichende Antragsprifung

Die Forderantrége werden zunéchst von der LaBIB mit den Antragstellern erortert. Auf der Ba-
sis der gewonnenen Erkenntnisse erstellt die Landesberatungsgesellschaft eine Stellungnahme
zur wirtschaftlichen Tragfahigkeit des Konzepts und prognostiziert die Erfolgsaussichten. Aus-
sagen zur Forderhdhe und Dauer der Férderung werden nicht getroffen.

Das Rechnungsprifungsamt hat festgestellt, dass auch die Bezirksregierung als zustandige
Bewilligungsbehtrde die Forderhthe und Forderdauer im Rahmen der Antragspriifung in allen
Fallen nicht geprift, sondern stets die hochste Forderquote von 70 v. H. fir die langstmdgliche
Forderdauer von drei Jahren bewilligt hat. Die von den Richtlinien vorgegebene Ermessenent-
scheidung wurde nicht getroffen. Die Bezirksregierung hat ihre Forderentscheidung im Ergeb-
nis ausschlieflich auf die positive Grundentscheidung der LaBIB zur voraussichtlichen wirt-
schaftlichen Entwicklung des Betriebs und seiner Erfolgsaussichten gestitzt.

Unzul&ssige Forderungen

Nach den Feststellungen des Rechnungspriifungsamts wurden Betriebe gefordert, die die Vor-
gaben der Forderrichtlinie nicht vollsténdig erfillten. Mehr as 1 Million Euro sind in Betriebe
geflossen, die keine klar vom bisherigen Bestand des Betriebs abgegrenzten Betriebsabteilun-
gen waren. Bei ihnen bestand eine enge Verbindung zum Grundbetrieb, sodass fur diesen Be-
triebsteil auch keine eigene ,, Wertschopfungsquote” ermittelt werden konnte. Eine ordnungs-
gemal3e Buchfiihrung und ein getrennter Jahresabschluss, wie durch die Forderrichtlinie eben-
falls verlangt wird, existierten nicht.

Auch die Vorgabe, dass 70 v. H. der im Betrieb beschéftigten Personen der Zielgruppe der
Langzeitarbeitd osen angehdren missen, ist nicht immer beachtet worden. Die Prifung ergab,
dass ein Drittel der geférderten Betriebe diese Quote schon bei Antragstellung nicht erflllte
und auch spéter nicht erreichte. Allein fir Betriebe mit einem Anteil von bis zu 50 v. H. Ziel-
gruppenangehdrigen an den Gesamtbeschéftigten sind Zuwendungen in Hohe von insgesamt
ca. 920 000 Euro bewilligt worden.

Uberhohte Férderungen von Personal ausgaben

Bei rd. 70 v. H. aler Erstbesetzungen von Arbeitsplétzen erfolgte eine paralele Foérderung
durch Dritte, hauptséchlich durch die Arbeitsverwaltung. In Einzelféllen ist es wegen unzurei-
chender Antragspriifungen und der generellen Gewahrung des hochsten v. H.-Satzes zu Uber-
forderungen von Personal ausgaben gekommen.

Forderung von Investitionskosten

Als Investitionskostenzuschuss kann einmalig ein Betrag von bis zu rd. 10 000 Euro je Ar-
beitsplatz gewahrt werden. Ohne Auslbung des eingerdumten Ermessens wurde in alen ge-
priuften Fallen der Hochstbetrag bewilligt. Auch ist die Notwendigkeit einer hochstmoglichen
Forderung nicht in den Antragsakten dokumentiert worden.

Dieses Verfahren trug dazu bei, dass der Investitionskostenzuschuss die tatséchlichen Investiti-
onskosten der Betriebe in einer Spanne von 4,7 v. H. bis 97,2 v. H. abdeckte. Dies kann zu Un-
gleichbehandlungen und auch zu Wettbewerbsverzerrungen fihren.

Konsequenzen

Der LRH halt es mit dem Rechnungsprifungsamt u. a. fir unverzichtbar, dass die Bewilli-
gungsbehdrden Forderantrége vollstandig prifen und ihr Ermessen nach den einschlégigen Be-
stimmungen ausiiben. Positive Forderentscheidungen sind nur zuléssig, wenn die mal3gebli-
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chen Voraussetzungen erflllt sind. Die Férderempfehlung der LaBIB allein ist keine ausrei-
chende Entscheidungsgrundlage.

Ferner sind die jeweiligen Investitionskosten prozentual nur bis zu einem Hdochstbetrag zu for-
dern, wie es auch im Bereich der Wirtschaftsforderung Ublich ist.

15. Ausfihrung des Opferentschadigungsgesetzes und anderer Gesetze des Sozialen Ent-
schadigungsrechts

K apitel 05 20

Durch eine gednderte Aufbauorganisation, verbesserte Verfahrensablaufe und quali-
tétssichernde Maf3nahmen kann die Antragsbearbeitung nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz und anderen Gesetzen des Sozialen Entschadigungsrechts optimiert wer-
den. Die bereits geplanten Maf3nahmen miissen kurzfristig umgesetzt werden.

Die Geltendmachung und Einziehung von Schadenser satzanspriichen nach dem Opfer-
entschadigungsgesetz ist wegen der Bedeutung und Schwierigkeit der Aufgabe und ei-
ner entsprechenden bundesrechtlichen Regelung zentral im Niedersachsischen Lan-
desant flr Zentrale Soziale Aufgaben wahrzunehmen.

Der LRH hat im Jahr 2001 durch das Rechnungsprifungsamt Hannover den Vollzug des Ge-
setzes Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (Opferentschadigungsgesetz
- OEG -) auf formale und materielle Schwachstellen und Defizite untersuchen lassen. Pri-
fungsschwerpunkte waren dabei das Verwaltungsverfahren, die Einheitlichkeit und die Qualitét
der Antragsbearbeitung in den Versorgungsamtern und im Niederséchsischen Landesamt fur
Zentrale Soziale Aufgaben (NLZSA), das u.a die Aufgaben des Landesversorgungsamts
wahrnimmt.

Das OEG gehtrt - wie z. B. das Haftlingshilfegesetz, Infektionsschutzgesetz, Soldatenversor-
gungsgesetz - zu den so genannten Anhanggesetzen zum Bundesversorgungsgesetz (BVG).
Antrdge nach diesen Gesetzen werden in den Versorgungsdmtern bearbeitet. Innerhalb der
Versorgungsamter sind daflr die Organisationseinheiten flr das Soziale Entschadigungsrecht
(SER-Bereiche) zustandig.

Die aufbau- und ablauforganisatorischen Strukturen dieser Bereiche haben sich in den letzten
25 Jahren nur unwesentlich geandert. Sie sind noch immer geprégt von einer stark hierarchi-
schen Gliederung (Hilfskréfte, Bearbeiter, qualifizierte Bearbeiter, Sachbearbeiter, Sachge-
bietsleiter, Abschnittsleiter usw.) und einer arbeitsteiligen Prozessorganisation.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt hat als Folge dieser Strukturen Schwachstellen und De-
fizite insbesondere bei der vorbereitenden Antragsbearbeitung durch Hilfskréfte und Bearbei-
ter, bei der Sachverhaltsaufkldrung, der Beiziehung und Auswertung von Akten anderer
Dienststellen sowie der Erstellung von Bescheiden festgestellt.

Der LRH hat vorgeschlagen, die Aufbauorganisation zu éndern und die Verfahrensablaufe zu
optimieren. So wurde beispielsweise empfohlen, Angelegenheiten des BVG und der Anhang-
gesetze nicht mehr wie bisher in getrennten Organisationseinheiten zu bearbeiten, Hierarchie-
ebenen mit lediglich unterstitzendem und zuarbeitendem Charakter abzuschaffen, eine team-
orientierte und ganzheitliche Bearbeitung einzufiihren und die Qualitét der Antragsbearbeitung
zu verbessern und zu sichern.

Im Rahmen eines laufenden Prozesses zur Organisations- und Personal entwicklung hat die ge-
prifte Verwaltung durch eigens eingesetzte Arbeitsgruppen Projekte zur Neuorganisation der
SER-Bereiche und zur Qualitétssicherung durchgefiihrt und darin die Vorschldge des LRH
aufgegriffen und - neben weiteren, eigenen Vorschldgen - weitgehend zur Umsetzung emp-
fohlen. Der LRH begrifdt diese Entwicklung.
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Zustandigkeitsregelung fiir Schadenser satzangel egenheiten nach 8§ 5 OEG

Dem Opfer einer Gewalttat stehen gemaR 88 823 ff. BGB Schadensersatzanspriiche gegen den
Téter zu. Diese gehen nach § 5 OEG in Verbindung mit § 81 aBVG kraft Gesetzes im Umfang
der durch das OEG/BV G begriindeten Pflicht zur Gewahrung von Leistungen auf das Land U-
ber. Fir die Geltendmachung der Anspriiche sind nach der (Bundes-)Verordnung Uber die
sachliche Zusténdigkeit in der Kriegsopferversorgung die Landesversorgungsdmter zustandig.
In Niedersachsen nimmt das Landesversorgungsamt (NLZSA) abweichend von der Bundesre-
gelung nicht die gesamte Aufgabe selbst wahr, sondern die anspruchsvollen Falle, wie solche
mit laufenden Zahlungen (z. B. Renten) und die streitigen Verfahren. Die Anmeldung von An-
spriichen dem Grunde nach, die Durchsetzung von Anspriichen in unstreitigen Verfahren und
die fortlaufende Bearbeitung gesicherter Anspriiche wurden Versorgungsamtern tibertragen.

Die Verteilung auf die Versorgungsémter erfolgte aber nicht entsprechend der ortlichen Zu-
sténdigkeiten. Die Aufenstelle Osnabriick des Versorgungsamts Oldenburg nimmt die Tétig-
keiten auch fur den Bereich Oldenburg und zusétzlich die fortlaufende Bearbeitung gesicherter
Anspriche flr die Versorgungsamter Verden und Hannover wahr. Das Versorgungsamt Braun-
schweig ist auch fir den Bereich der AuR3enstelle Hildesheim zustandig. Fir die Aufgaben sind
landesweit 22 Stellen vorhanden. Im NLZSA stehen eine Stelle des hdheren Dienstes, vier
Stellen des gehobenen und eine Stelle des mittleren Dienstes zur Verfiigung. Bel den herange-
zogenen Versorgungsamtern variiert die Stellenzahl zwischen einer Stelle (Versorgungsamt
Verden) und sieben Stellen in der AulRenstelle Osnabriick.

Der LRH hat sich aus rechtlichen, organisatorischen und wirtschaftlichen Grinden dafir aus-
gesprochen, den gesamten Aufgabenbestand der Bearbeitung der Schadensersatzangel egen-
heiten mittelfristig zentral im NLZSA wahrnehmen zu lassen.

Die wesentlichen Griinde fur die Zentralisierung waren, dass die bundesrechtliche Zustandig-
keitsregelung eine Verlagerung auf die Ortsinstanz nicht vorsieht. Weiterhin férdert die zent-
rale Wahrnehmung der Aufgaben in einem Dezernat des NLZSA die einheitliche Rechtsan-
wendung und ist wirtschaftlicher, weil der Koordinierungsaufwand geringer ist, ein effiziente-
rer Personaleinsatz moaglich wird und die gleichméafiige Qualifikation der Bediensteten leichter
sicherzustellen ist. Zudem werden Reibungsverluste vermieden, die sich aus der nur begrenzten
Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen auf Versorgungsamter/AuRenstellen ergeben ha-
ben. In den herangezogenen Dienststellen sind auf3erdem auf Grund zu kleiner Arbeitseinheiten
und wegen des erforderlichen umfangreichen Spezialwissens wirksame Vertretungen nicht
immer moglich.

Das Ministerium fir Arbeit, Frauen und Soziales und das NLZSA haben in ihren Stellungnah-
men deutlich gemacht, an der teilweisen Ubertragung von Aufgaben auf die Ortsinstanz fest-
halten zu wollen. Zur Begriindung wird auf den Reformgrundsatz ,, Dezentralisation vor Zent-
ralisation” und auf vergleichbare Verfahrensweisen in anderen Bundeslandern verwiesen. Nach
Auffassung des Ministeriums fr Frauen, Arbeit und Soziales seien die vom LRH festgestellten
Schwachstellen und Méangel im Rahmen des Reformprozesses zum Teil bereits beseitigt wor-
den, Reibungsverluste und Koordinierungsaufwand konnten minimiert werden, die einheitliche
Rechtsanwendung und gleichméllige Qualifikation der Bediensteten wirden standig verbessert.
Im Zuge der Neustrukturierung der SER-Bereiche sollen die auf die Ortsinstanz Ubertragenen
Schadensersatzangel egenheiten in die zu bildenden SER-Teams integriert werden. Das NLZSA
halt unter Verweis auf mittlerweile gewonnene Erfahrungen die ortliche Nahe der Bearbeitung
insbesondere bei der Einziehung von Forderungen fir wichtig.

Der LRH hat zur Kenntnis genommen, dass die aufgezeigten Schwachstellen und Mangel ein-
gerdaumt werden und daran gearbeitet wird, sie abzustellen. Die Argumentation fir das Fest-
halten an der teilweisen Ubertragung von Schadensersatzangel egenheiten auf Versorgungsam-
ter/AuRRenstellen Uberzeugt aber nicht. Das Volumen der Aufgaben rechtfertigt es nicht, in allen
V ersorgungsdmtern spezialisiertes Personal vorzuhalten. Der Aufwand fir Koordinierung, Per-
sonalsteuerung, Fortbildung und einheitlichen Vollzug wird auch nach Umsetzung der ange-
kiindigten Reformmafdnahmen groRer sein als bel zentraler Aufgabenwahrnehmung im
NLZSA. Im Ubrigen sind zurzeit 19 Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen mit der Bearbei-
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tung befasst (funf im NLZSA, 14 in Versorgungsamtern). Bei vorsichtiger Einschéatzung dirfte
die Zentralisierung zu einer Einsparung von funf bis sechs Planstellen fihren.

Die ortliche Néhe der Bearbeitung wird sachlich nicht fur erforderlich gehalten. Hinzu kommt,
dass die derzeitige Verfahrensweise eben diese ¢rtliche Nahe gar nicht bietet, betrachtet man
beispielweise die Zustdndigkeit der AulRenstelle Osnabriick fur die Versorgungsamtsbezirke
Oldenburg, Verden und Hannover.

Der LRH hdlt an dem Vorschlag fest, die Schadensersatzangel egenheiten im NLZSA zu bear-
beiten. Die Zentralisierung der Aufgabe sollte mittelfristig im Rahmen der Verwirklichung des
Zielbeschéfti gungsvolumens angestrebt werden.

16. Einsparung von Landesmitteln durch veréanderten Einsatz der Lotto- und Toto-Mittel bei
den Wohlfahrtsver banden

K apitel 05 36

Die niedersichsischen Wohlfahrtsverbande entscheiden faktisch allein tber die Ver-
wendung von jahrlich Uber 20 Millionen Euro Landesmittel aus Lotto-Toto-Einnahmen.
Wenn das Ministerium eine Vereinbarung Uber eine eindeutige Aufgabenteilung zwi-
schen dem Land und den Wohlfahrtsverbanden treffen wirde, kénnten jahrlich voraus-
sichtlich ca. 10 Millionen Euro an anderer Selle im Landeshaushalt eingespart werden.

Gesetziche Grundlagen und Vereinbarung mit der Freien Wohlfahrtspflege

Das Land Niedersachsen zahlt den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege nach 8 7 des
Niedersachsischen Gesetzes Uber das Lotterie- und Wettwesen (NLottG) vom 21.06.1997
(Nds. GVBI. S.289) mit Anderung vom 15.12.2000 (Nds. GVBI. S. 378) Finanzhilfen zur
Forderung wohlfahrtspflegerischer Aufgaben. Ihre durch Rechtsanspruch begriindete Hohe
steigt von rd. 39,6 Millionen DM aus dem Jahr 1999 auf rd. 48,3 Millionen DM im Jahre 2009
und betragt fir diese Jahre (1999 bis 2009) insgesamt 483,9 Millionen DM und damit
rd. 250 Millionen Euro.

Nach § 9 NLottG dirfen die Mittel nur dann gezahlt werden, wenn eine ,,Vereinbarung* zwi-
schen Ministerium und Spitzenverbanden, ersatzweise eine Verordnung, folgende Gegensténde
regelt:

— Die Aufteilung auf die einzelnen Spitzenverbande oder auf Gruppen von Spitzenverbanden,
— die ndhere Bestimmung der wohlfahrtspflegerischen Aufgaben,

— diezuférdernden Aufgabenbereiche fur mindestens 67 v. H. der Finanzhilfen unter Angabe
der dafir einzusetzenden Mindestanteile,

— den Hochstanteil, der fir Verwaltungsaufgaben verwendet werden darf,

— den Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Finanzhilfe sowie der aus diesen
an Dritte vergebenen Mittel durch die Spitzenverbande.

Der LRH hat im Jahr 2001 in einer Querschnittspriifung die Finanzhilfen nach 88 7, 9 NLottG
und die den Zahlungen zugrunde liegende Vereinbarung zwischen dem Land und den Wohl-
fahrtsverbénden geprift und hieriber im Einzelnen im Jahresbericht 2002 berichtet
(Drs. 14/3420, S. 76 ff.). Der Landtag hatte gebeten, sich mit den Anregungen und Vorschl&
gen des LRH auseinander zu setzen.
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Durch den LRH festgestellte Mangel der Vereinbarung

Der LRH hat festgestellt, dass die Verwendung der Finanzhilfen des Landes durch die weite
Fassung des Maldnahmekatalogs fast alle Aufgaben der Wohlfahrtsverbdnde umfasst und das
Land zurzeit deshalb nicht steuernd eingreift. Er hat dabei insbesondere bereits im Jahresbe-
richt 2002 deutlich gemacht, dass

— ¢in erheblicher Anteil der Landesmittel in die zentralen und dezentralen Geschéftsstellen
der Wohlfahrtsverbande flief3t und dies sowohl im Eigeninteresse der Verbande wie auch
im Wettbewerb zu verbandsunabhangigen Trégern nicht vertretbar ist,

— Landesmittel nicht fir Zwecke eingesetzt werden dirfen, bei denen die Verbéande im Wett-
bewerb mit verbandsunabhéngigen privaten Tréagern stehen,

— keine Landesmittel fir Bereiche eingesetzt werden sollten, fur die ein spezial gesetzliches
Finanzierungssystem besteht wie z. B. den Kindertagesstatten,

— das Land sich auf seine Aufgaben- und Finanzierungskompetenzen beschranken und
Mischfinanzierungen weitgehend vermeiden sollte.

Steuerung der wahrzunehmenden Aufgaben durch Anderung der Vereinbarung

Die an die Wohlifahrtsverbande weitergegebenen Einnahmen des Landes nach dem NLottG
kénnen effizienter eingesetzt werden und dadurch den Landeshaushalt entlasten. Durch Ein-
schrénkungen bzw. Neufestlegungen des Mitteleinsatzes konnen die den Wohlfahrtsverbanden
zuflief3enden Mittel zumindest teilweise fir Aufgaben eingesetzt werden, die zurzeit aus ande-
ren Bereichen des Landeshaushalts finanziert werden.

Aus dem in Betracht kommenden Aufgabenbereich kdnnten z. B. Forderungen von Frauen
(Frauenhduser pp.), Selbsthilfegruppen, Schuldnerberatungsstellen, Aidsbekampfungsstellen,
Suchtbekémpfung, préventiver Jugendschutz, familienbezogene Mal3nahmen und Jugendmaf3-
nahmen finanziert werden. Zusétzlich durften weitere, z. B. modellhafte Maf3nahmen mit Eh-
renamtlichen moglich werden. Beim Land wiirden im Ubrigen erhebliche Kosten fiir die Ab-
wicklung der Zuwendungsverfahren entfallen.

Ein veranderter Einsatz der Finanzhilfen sollte deshalb mit den Wohlfahrtsverbénden verein-
bart oder erforderlichenfalls von der im Gesetz vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht
werden, ihn im Verordnungswege vorzugeben.

Ablehnende Stellungnahme zu den Priifungser gebnissen des LRH

Auf die Prifungsmitteilung des LRH vom 12.12.2001 hat das Ministerium am 24.07.2002 mit-
geteilt, dass es ,den Grundansatz* der Prifung nicht teile und ,die grundsétzlichen Auffas-
sungsunterschiede” durch eine Stellungnahme ,,zu einzelnen Punkten verwassert” wirden.

Da die noch ausstehende Stellungnahme der Landesregierung an den Landtag nach diesem Er-
kenntnisstand keine andere Haltung erkennen lassen dirfte, weist der LRH noch einmal auf die
Problematik hin. Nach Auffassung des LRH konnte ein Einsparpotenzial von jahrlich
ca. 10 Millionen Euro im Landeshaushalt erreicht werden. Dies sollte ausgeschopft werden.

Der LRH hélt es deshalb fur geboten, dass das zusténdige Ministerium die Vorschldge des
LRH ernsthaft prift und zur Entlastung des L andeshaushalts beitrégt.
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17. Reformbedarf bei der pauschalen Forderung der Krankenhauser
Kapitel 05 40

Die Pauschalforderung fir die Wiederbeschaffung kurzristiger Anlageglter von jahr-
lich rd. 100 Millionen Euro bemisst sich in Niedersachsen weitgehend nach der Zahl
der in den Krankenhdusern vorhandenen Planbetten. Dies widerspricht den Absichten
des Gesundheitsstrukturgesetzes 1993, nicht notwendige Betten zu reduzieren.

Allein der Zusammenschluss von Krankenhdausern ohne strukturelle Veranderungen
darf nicht dazu flhren, dass ein Anspruch auf hohere Foérdermittel entsteht.

Sachverhalt

Krankenhauser werden nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG)* durch
ein duales System finanziert, in dem die Investitionskosten von den jeweiligen Léndern und die
Betriebskosten von den Krankenkassen bzw. ihren Mitgliedern aufgebracht werden. Die Kran-
kenhduser haben nach 88 Abs. 1 KHG Anspruch auf Investitionsforderung fur die in den
Krankenhausplan eines Landes aufgenommenen Planbetten. Investitionskosten fallen im We-
sentlichen fur Baumal3nahmen (8 9 Abs. 1 Nr. 1 KHG) und die Wiederbeschaffung von kurz-
fristigen Anlagegitern an (8 9 Abs.1 Nr. 2 und § 9 Abs. 3 KHG). Die jéhrlichen Fordermittel
nach § 9 Abs. 3 KHG fiir die im Krankenhausplan enthaltenen 201 Krankenhauser* belaufen
sich in Niedersachsen auf rd. 100 Millionen Euro jahrlich, wovon die kommunalen Gebiets-
korperschaften nach dem Niedersichsischen Krankenhausfinanzierungsgesetz (Nds. KHG)*
ein Drittel aufzubringen haben.

Gefordert wird nach den Bestimmungen der Abgrenzungsverordnung die Wiederbeschaffung
von Wirtschaftsgitern des zum Krankenhaus gehdrenden Anlagevermdgens mit einer durch-
schnittlichen Nutzungsdauer von mehr as drei Jahren und bis zu finfzehn Jahren. Dies sind
insbesondere Einrichtungs- und Ausstattungsgegensténde wie Fahrzeuge, Gerdte, Apparate,
Maschinen usw. Dazu zadhlen auch medizinisch-technische Grof3gerdte sowie immaterielle
Vermégensgegenstande (z. B. Softwarelizenzen).

Die Fordermittel, die ein Krankenhaus erhalt, hdngen in Niedersachsen von der Anforderungs-
stufe ab, die fur das jeweilige Krankenhaus gilt. Diese wiederum ist von der Hohe der im
Krankenhaus vorhandenen Planbetten abhéngig. Diein § 6 Abs. 2 Satz 1 KHG geregelten An-
forderungsstufen und die jeweilige Hohe der jahrlichen Forderbetrage™ pro Planbett betragen
zurzeit (in Euro):

Anfor derungsstufe Bettenzahl For der betrag
1 bis230 1612
2 231 his 330 1956
3 331 his630 2261
4 Uiber 630 23891

40 Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenh&user und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze (Krankenhausfinanzierungsge-
setz - KHG -) vom 29.06.1972 (BGBI. | S. 1009) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt geéndert
durch das Fallpauschalengesetz vom 23.04.2002 (BGBI. | S. 1412).

4 Ohne Medizinische Hochschule Hannover und Universitat Gottingen - Bereich Humanmedizin -.
282 Abs. 1 Nr. 2 des Niedersichsischen Gesetzes zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhéuser und zur Regelung

der Krankenhauspflegesétze - Nds. KHG - vom 12.11.1986 (Nds. GVBI. S. 463), zuletzt geéndert durch das Niedersachsische Gesetz tber
den Finanzausgleich vom 19.12.1995 (Nds. GVBI. S. 463).

4 Zuletzt geéndert durch die Verordnung zur Neufestsetzung der pauschalen Férderbetrage nach dem Niedersichsischen Gesetz zum Bun-
desgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenh&user und zur Regelung der Krankenhauspflegesdtze vom 23.11.2001, Nds. GVBI.
S. 708.
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Nach dem durch das Gesundheitsstrukturgesetz vom 21.12.1992 (BGBI. | S. 2266) mit Wir-
kung vom 01.01.1994 eingefiigten Satz 2 des § 9 Abs. 3 KHG sollen die Pauschalbetrage nicht
ausschliefdlich nach der Zahl der in den Krankenhausplan aufgenommenen Bettenzahl bemes-
sen werden. Nach der Begrindung zu dem Gesetzentwurf (BT-Drs. 12/3605, S. 132) sollten
die Landesgesetzgeber durch die bundesrechtliche Neuregelung aufgefordert werden, im Rah-
men ihrer Forderhoheit keine Kriterien festzulegen, die den Abbau Uberflissiger Krankenhaus-
betten behindern. Darin kommt der Gedanke zum Ausdruck, dass die Bettenzahl als Forder-
mal3stab einem Abbau unwirtschaftlicher Krankenhausbetten entgegensteht. Die Mehrzahl der
Bundeslénder hat inzwischen die landesgesetzlichen Regelungen zur Pauschalférderung dem-
entsprechend geéndert.

In Niedersachsen bemisst sich die Hohe der Pauschalfordermittel aber nach wie vor weitge-
hend nach der Anzahl der im jeweiligen Krankenhaus vorhandenen Planbetten. Auf Hinwels
des LRH, dass die Umsetzung des Willens des Gesetzgebers somit in Niedersachsen seit Jah-
ren aussteht, legte das Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales (MFAS) dar, dass es vier
~Spezial-Krankenhauser” in eine héhere und die Mehrzahl der psychiatrischen Krankenhauser
(insbesondere die Niedersidchsischen Landeskrankenhduser) in eine niedrigere as nach der
Bettenzahl dieser Hauser zutreffende Anforderungsstufe eingeordnet habe und die Beschaffung
medizinisch-technischer GrofRgeréte gesondert férdere; diese (auf 8 6 Abs. 2 Satz 2 Nds. KHG
beruhenden) Sonderregel ungen betrachte es als ausreichende Regelung im Sinne des 8 9 Abs. 3
Satz 2 KHG.

Keine Bericksichtigung des Leistungsgedankens

Der LRH teilt diese Auffassung nicht. Flr die Mehrzahl der zu férdernden Krankenhéuser (190
von 201) und Planbetten (etwa 40 000 von rd. 44 400*) ist, sieht man von der speziellen GroR-
geréteforderung ab, weiterhin die Anzahl der Planbetten die ausschliefdlich mal3gebende Be-
messungsgrundlage fur die Pauschalforderung. Der Leistungsgedanke hat bisher keinen Ein-
gang in die gesetzlichen Regelungen des Nds. KHG gefunden.

Deutlich wird dies auch daran, dass bei einer an der vorhandenen Planbettenzahl gewahrten
Pauschal férderung der Auslastungsgrad der Betten und damit deren Belegung kein Forderkrite-
rium ist und dadurch im Ergebnis leerstehende (und damit nicht bedarfsgerechte) Betten in
nicht unerheblichem Umfang geférdert werden.

In Niedersachsen besteht schon seit geraumer Zeit die Erkenntnis, dass die fir die Pauschalfor-
derung mal3gebenden Kriterien zu tGberarbeiten sind: so wurde bereits im Jahre 1986 durch den
Planungsausschuss™ eine Arbeitsgruppe beim damaligen Sozialministerium (MS) eingerichtet,
die das Ziel hatte, alternative Bemessungsgrundlagen fur die pauschale Férderung der Kran-
kenhéuser zu erarbeiten (Orientierung der Forderpauschale auch am Leistungsspektrum). Der
Abschluss der Beratungen war zuletzt fir das erste Halbjahr 1996 in Aussicht gestellt wor-
den®®, und unter Hinweis auf die Existenz der Arbeitsgruppe wies das MS (bzw. spéter das
MFAS) regelmélig alle Anregungen zur Anderung der Pauschalférderung zuriick; nach
Kenntnis des LRH liegt jedoch bis heute kein entsprechender Abschlussbericht vor, und seit
mindestens 1996 hat auch keine Sitzung der Arbeitsgruppe mehr stattgefunden. Zwar legte das
MS in einer Sitzung des Planungsausschusses Ende 1997 dar, dass auf der Basis bereits in an-
deren Bundeslandern bestehender Regelungen derzeit Alternativmodelle zur Pauschalforde-
rung erértert wiirden, tiber die im Jahr 1998 entschieden werden solle*”. Obwohl jedoch schon
damals Mitglieder des Planungsausschusses anmerkten, dass eine Reform der Pauschalforde-

4 Auf Basis der 17. Fortschreibung des Niedersichsischen Krankenhausplans auf den 01.01.2002 (ohne Medizinische Hochschule Hanno-
ver, Universitét Gottingen - Bereich Humanmedizin - und Betten in teilstationére Einrichtungen).

4 Dem Planungsausschuss gehéren nach § 9 Abs. 1 Nds. KHG die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens,
die Niederséchsische Krankenhausgesellschaft, die Arbeitsgemeinschaft der Sozialversicherungstréger Niedersachsens und der Landesaus-
schuss des Verbands der privaten Krankenversicherung an.

“ Hinweis auf Nr. 4 der Drs. 13/1748.
47 Ergebnisniederschrift der Planungsausschusssitzung vom 10.12.1997, TOP 3.2.
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rung zu lange hinausgeschoben worden sei, sind die gesetzlichen Regelungen bis heute unver-
andert geblieben.

Eine Reform der Pauschalférderung ist geboten

Die dringend gebotene Reform der Pauschalforderung sollte die Folgen des Zusammenschlus-
ses von Krankenhdusern berticksichtigen. Der derzeit den Krankenhé@usern pro Planbett zuste-
hende Forderbetrag erhdht sich mit der Anforderungsstufe, die dem Krankenhaus beizumessen
ist. Da die Forderstufe zurzeit ausschliefdlich von der Bettenzahl abhéngig ist, sind die Kran-
kenhduser (u.a) zur Erreichung einer moglichst hohen Forderung grundsétzlich bestrebt,
maglichst grof3e Einheiten zu bilden.

So sind z. B. vier értlich voneinander getrennte K rankenhduser eines Krankenhaustragers Mitte
der 70er-Jahre zu einem Klinikum zusammengelegt worden. Dadurch entstand fir die in den
vier Krankenhausern insgesamt vorhandenen 1 583 Betten Anspruch auf Forderung mit der
hochsten Anforderungsstufe, obwohl vorher nur in einem Krankenhaus die fur die hochste An-
forderungsstufe erforderliche Bettenzahl erreicht wurde. Bezogen auf die aktuellen Forderbe-
trage bedeutet die Berlicksichtigung als ein Krankenhaus nur in diesem Einzelfall hohere For-
dermittel von jahrlich rd. 660 000 Euro.

Es ist davon auszugehen, dass durch die derzeitige Verénderung der Krankenhauslandschaft
(nicht zuletzt auch durch die Einfiihrung der DRG®, die vor allem Effizienzressourcen der
Krankenhauser aufdecken sollen) die Tendenz zu einer immer intensiveren Zusammenarbeit
bis hin zur Zusammenlegung von Krankenhausern zunehmen wird. Dies birgt bei unverander-
ter Beibehaltung der Regelungen zur Pauschalférderung durch die blof3e Addition der Betten-
zahlen zusammengelegter Krankenhéduser und den damit verbundenen Eintritt in eine héhere
Forderstufe ein nicht unerhebliches Erhohungspotenzial fur die zu bewilligenden Forderbetré:
ge. Die Gewéhrung hoherer Pauschalférdermittel sollte jedoch davon abhéangig gemacht wer-
den, ob das Krankenhaus durch den Zusammenschluss leistungsféhiger geworden ist. Wenn die
Betriebsstellen und der Versorgungsauftrag unverdndert bleiben und nur der Name des Kran-
kenhauses gedndert wird, dirfte ein Mehrbedarf an kurzfristigen Anlagegtitern nicht entstehen.

In Nordrhein-Westfalen ist hierzu in § 33 Abs. 2 des Krankenhausgesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen (KHG NRW)* bestimmt, dass benachbarte Betriebsstellen eines Kranken-
haustrégers nur dann ein Krankenhaus im Sinn des Gesetzes hilden, wenn die Betriebsstellen
organisatorisch und wirtschaftlich unselbsténdige und voneinander abhangige Einrichtungen
sind, in denen insbesondere Abteilungen nicht parallel vorgehalten werden. § 25 Abs. 10
Satz 2 KHG NRW sieht bei Fusionen von Krankenhausern nur dann entsprechend hohere For-
dermittel vor, wenn eine Leistungssteigerung zu Gunsten der Patientenversorgung und héhere
Wiederbeschaffungskosten nachgewiesen werden.

Der LRH sieht es deshalb als dringend erforderlich an, dass nunmehr kurzfristig zumindest ein
bedeutender Teil der Pauschalforderung in Niedersachsen an leistungsorientierten Kriterien
festgemacht wird. Der LRH regt - unter Hinweis auf eine entsprechende Regelung in Nord-
rhein-Westfalen - weiterhin an, das Nds. KHG so zu andern, dass ,,unechte” Zusammenschlis-
se von Krankenhéusern nicht die fir die Pauschalférderung maf3gebende Bettenzahl erhhen
und dadurch ein Anspruch auf hthere Forderung entsteht.

“8 DRG = Diagnosis Related Groups: System zur Klassifizierung aller stationar behandelten Patienten in Gruppen; Hinweis auf das Gesetz
zur Einflhrung des diagnose-orientierten Fallpauschalensystems fur Krankenhéuser (Fallpauschalengesetz - FPG -) vom 23.04.2002,
BGBI. | S. 1412 ff.

> K rankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.12.1998 - KHG NRW -, GV. NRW. S. 696 ff.
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18. Einspar moglichkeiten bei der Pauschalférderung der Krankenhauser
Kapitel 05 40

Bei der Pauschalforderung der Krankenhauser kdnnen im Bereich von psychiatrischen
und psychotherapeutischen Betten sowie von Betten in teilstationéren Einrichtungen er-
hebliche Mittel eingespart werden. Krankenhduser sollten nicht durch die Einbeziehung
der Zahl ihrer psychiatrischen und psychotherapeutischen Betten in eine hdhere Anfor-
derungsstufe gelangen mit der Folge, dass dadurch fir alle im Krankenhaus vorhande-
nen Betten ein Anspruch auf hthere Forderbetrage entsteht.

Sachverhalt

Nach § 9 Abs. 3 des K rankenhausfinanzierungsgesetzes des Bundes (KHG)® wird die Wieder-
beschaffung von kurzfristigen Anlag;eg[ltern in den Krankenhdusern durch feste jahrliche Pau-
schalbetrage der Lander finanziert®. In Niedersachsen richtet sich die Hohe der Férdermittel
nach der Anforderungsstufe, die flr das jeweilige Krankenhaus gilt. Diese wiederum ist von
der Zahl der im Krankenhaus vorhandenen Planbetten abhangig; die Fordermittel pro Bett sind
umso hoher, je mehr Planbetten in einem Krankenhaus vorhanden sind. Dadurch erhalten All-
gemeinkrankenhéuser fir alle psychiatrischen und psychotherapeutischen Planbetten Pauschal-
fordermittel entsprechend ihrer Gesamtbettenzahl.

Das Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales geht bel psychiatrischen Einrichtungen von
einem geringeren Ausstattungsbedarf als bel anderen Krankenhdusern aus; deshalb hat es fir
ausschliefdlich psychiatrische Krankenhauser, insbesondere auch die Landeskrankenhduser,
(grundsétzlich) die niedrigste Anforderungsstufe (1) vorgesehen.

Psychiatrische und psychotherapeutische Planbetten sowie teilstationére Einrichtungen werden
bei der Bemessung der Férderung nicht gesondert berticksichtigt.

Unbegriindete Hoher einstufung eines Psychiatrie-Krankenhauses

Aus diesem Grund ist nicht ersichtlich, warum das Ministerium fir ein Krankenhaus, in dem
ausschliefdlich psychiatrische Betten vorhanden sind, seit Jahren eine Forderung nach der An-
forderungsstufe 2 vorsieht. Bei einer Einstufung in die Anforderungsstufe 1, wie bel alen an-
deren psychiatrischen Krankenhdusern, wirden Fordermittel von rd. 95 000 Euro jahrlich ein-
gespart.

Vorschlage des LRH

Der LRH regt an, nicht nur die psychiatrischen Krankenhéuser, sondern auch die psychiatri-
schen und psychotherapeutischen Planbetten in den Fachabteilungen der Allgemeinkranken-
héuser - unabhéngig von der fur das jeweilige Krankenhaus anzuwendenden Forderstufe - we-
gen des geringeren Ausstattungsbedarfs in gleicher Hohe wie die in den Fachkrankenhausern
vorhandenen Planbetten zu férdern. Es ist nicht ersichtlich, warum fir die in Allgemeinkran-
kenhdusern vorhandenen psychiatrischen und psychotherapeutischen Planbetten eine bis zu
rd. 80 v. H. hohere Forderung (2 891 Euro statt 1 612 Euro, Differenz von Anforderungsstufe 1
zu Anforderungsstufe 4) gewéhrt wird als fur die in Fachkrankenhdusern vorhandenen Betten.

% Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der Krankenhauspflegesétze (K rankenhausfinanzierungsge-
setz - KHG -) vom 29.06.1972 (BGBI. | S. 1009) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt geéndert
durch das Fallpauschalengesetz vom 23.04.2002 (BGBI. | S. 1412).

® In Niedersachsen tragen ein Drittel davon die kommunalen Gebietskorperschaften nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Niedersichsischen Gesetzes
zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser und zur Regelung der Krankenhauspflegesétze - Nds. KHG - vom
12.11.1986 (Nds. GVBI. S.463), zuletzt gedndert durch das Niederséchsische Gesetz Uber den Finanzausgleich vom 19.12.1995
(Nds. GVBI. S. 463).
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Entsprechende Uberlegungen hatte das Sozial ministerium bereits 1996 angestellt, aber im Hin-
blick auf die seinerzeit im Vermittlungsausschuss diskutierte zweite Stufe des Gesundheits-
strukturgesetzes damal s zurtickgestel It und bis heute nicht wieder aufgenommen.

Wirde diesem Vorschlag gefolgt, ergébe sich (bei zwolf betroffenen Krankenh'auserng eine
mégliche Einsparung von Fordermitteln in Héhe von insgesamt mehr als 600 000 Euro™ j&hr-
lich.

Zusétzlich stellt sich die Frage, ob die Anforderungsstufe 1, wie sie zurzeit auch fir alle Plan-
betten in Allgemeinkrankenhdusern mit bis zu 230 Betten gilt (und damit fir mehr als 60 v. H.
der Krankenhduser und rd. ein Drittel der Planbetten)>, im Bereich der psychiatrischen und
psychotherapeutischen Planbetten bereits dem reduzierten Ausstattungsbedarf an kurzfristigen
Anlagegtitern entspricht oder ob hierfir nicht geringere Betrdge ausreichend sind: So werden in
Nordrhein-Westfalen Betten in psychiatrischen Fachkrankenhdusern und in psychiatrischen
Abteilungen in Allgemeinkrankenhdusern mit 80 v. H. der pauschalen Fordermittel der ersten
(von ebenfalls vier) Anforderungsstufen gefordert®: soweit in anderen Bundeslandern die Pau-
schalforderung auf der Basis einer Fallmengenpauschale ermittelt wird, weisen die psychiatri-
schen Falle regelméRig die geringste Gewichtung auf (z. B. in Baden-Wiirttemberg: 0,6)>. Der
LRH sieht deshalb auch in diesem Bereich erhebliche Einsparmdglichkeiten und hat das Mi-
nisterium dazu um Stellungnahme gebeten.

Nach Berechnungen des LRH (betroffen wéren sieben Krankenhauser) kénnte ein Einsparpo-
tenzial in H6he von jahrlich mehr als 740 000 Euro™ redlisiert werden.

Zwischen voll- und teilstationéren Einrichtungen differenzieren

Bel der Forderung der Investitionskosten der Krankenhduser fir die Wiederbeschaffung kurz-
fristiger Anlageguter nach 8 9 Abs. 3 KHG unterscheidet das Nds. KHG bisher nicht zwischen
vollstationdrer Versorgung und teilstationdren Einrichtungen®’; beide Bereiche werden in glei-
cher Hohe gefordert.

In den meisten anderen Bundeslandern werden teilstationdre Einrichtungen nicht in gleicher
Hohe wie vollstationére Betten gefordert™; z. B.

— erhalten in Nordrhein-Westfalen teilstationdre Einrichtungen 50 v. H. der Fordermittel der
ersten Anforderungsstufe™,

— gewdhrt Schleswig-Holstein fir einen Tagesklinikplatz 75v. H. der Fordermittel eines
Planbetts,

— haben teilstationdre Einrichtungen in Brandenburg Anspruch auf 50 v. H. der Fordermittel
der Versorgungsstufe, die fir das Krankenhaus in Betracht kommt.

Der LRH hélt es deshalb fur vertretbar, teilstationdre Einrichtungen auch in Niedersachsen
kiinftig in deutlich geringerem Umfang als bisher zu férdern. Hinzu kommt, dass es sich bei
der Uberwiegenden Zahl der teilstationdren Platze um psychiatrische (einschliefdlich Kinder-
und Jugendpsychiatrie) und psychotherapeutische Pldtze handelt (im Niederséchsischen Kran-

52 Auf Basis der 16. Fortschreibung des Niedersichsischen Krankenhausplans auf den 01.01.2001.
58 Auf Basis der 17. Fortschreibung des Niedersichsischen Krankenhausplans auf den 01.01.2002.

54 § 25 Abs. 6 Satz 1 des Krankenhausgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (KHG NRW) und Bericht der Deutschen Krankenhausge-
sellschaft Uber die ,, Krankenhausplanung und I nvestitionsfinanzierung in den Bundesléndern - Stand Juli 2002“; http://www.dkgev.de.

%5 Bericht der Deutschen K rankenhausgesellschaft tiber die , Krankenhausplanung und Investitionsfinanzierung in den Bundeslandern - Stand
Juli 2002°; http://www.dkgev.de.

% Auf Basis der 16. Fortschreibung des Niedersschsischen Krankenhausplans auf den 01.01.2001.
5 Im Gegensatz zu vollstationarer Unterbringung sind dies im Allgemeinen Tages- oder Nachtklinikplatze.

%8 Bericht der Deutschen K rankenhausgesellschaft tiber die , Krankenhausplanung und Investitionsfinanzierung in den Bundeslandern - Stand
Juli 2002°; http://www.dkgev.de.

% § 25 Abs. 6 Satz 3 KHG NRW.
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kenhausplan sind dies 726 von 918 Platzen)®, die - wie schon ausgefiihrt - ohnehin einen ge-
ringeren Ausstattungsbedarf haben.

Eine Verminderung der Forderung teilstationérer Plétze auf die Halfte der bisherigen Betrage
wirde nach Berechnungen des LRH Fordermittel in Hohe von rd. 890 000 Euro jahrlich ein-
sparen. Eine andere Mglichkeit wére eine Reduzierung der Forderbetrége auf einen Teilbetrag
der niedrigsten Anforderungsstufe.

Grundsatziche Neuregelung der Pauschal forderung

Ungeachtet der hier gemachten Vorschlége hat der LRH in seinem Jahresberichtsbeitrag ,, Re-
formbedarf bel der pauschalen Forderung der Krankenhéuser* (Abschnitt VV, Nr. 17) eine um-
fassende Neuregelung der Pauschalférderung gefordert. Aber auch bel einer solchen Reform
waéren die aufgezeigten Besonderheiten bei der kiinftigen Férderung psychiatrischer und psy-
chotherapeutischer Betten sowie von Betten in teilstationdren Einrichtungen in angemessenem
Umfang zu berlicksichtigen.

Das Ministerium sollte die vom LRH dargestellten Méglichkeiten zur Einsparung von Férder-
mitteln durch eine Neuregelung der Pauschal férderung beriicksichtigen.

19.Mangel bei der Forderung von Grof3geréten in Krankenhéusern
Kapitel 05 40

Das bisherige Verfahren zur Forderung von mediznisch-technischen Grof3geraten ist
intransparent. Es fehlt eine ausastungsbezogene Kontrolle des Fordermitteleinsatzes.
Die Fordermittel werden oft nicht zeitnah verwendet. Die Grol3gerateférderung konnte
2u Gunsten einer Erhdéhung der allgemeinen Fordermittel entfallen.

Sachverhalt

Krankenhauser, die in den Krankenhausplan eines Landes aufgenommen sind, haben nach
MaRgabe des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG)®* Anspruch auf Férderung ihrer In-
vestitionskosten. Nach § 9 Abs. 3KHG férdern die Lander die Wiederbeschaffung kurzfristi-
ger Anlageguter sowie kleine bauliche Mal3nahmen durch feste jéhrliche Pauschal betrége oder
auch durch Einzelbetrdge. Zu den kurzfristigen Anlagegitern im Sinne des § 9 Abs. 3KHG
zéhlen auch medizinisch-technische Grofgerdte (vgl. 8 10 Abs. 1 Satz 1 Niederséchsisches
Krankenhausfinanzierungsgesetz - Nds. KHG -). Solche Grof3gerdte sind: Linksherzkatheder-
Messplétze, Computer-Tomographie-Gerdte, M agnet-Resonanz-Tomographie-Gerdte (MRT),
Linearbeschleuniger sowie Nieren- und Gallenlithotripter.

In den Jahren 1998 bis 2000 hat das Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales den Erwerb
von medizinisch-technischen Grof3gerdten in Hohe von zusammen rd. 24 Millionen Euro ge-
fordert; dies geschah ausnahmslos durch Festbetrége. Die Fordermittel bewilligte das Ministe-
rium; die Bezirksregierungen erhielten in der Regel Durchschriften des Bewilligungsbescheids
und entsprechende Mittelzuwei sungen mit der Bitte, die Fordermittel auszuzahlen.

% Auf Basis der 16. Fortschreibung auf den 01.01.2001 (ohne Medizinische Hochschule Hannover und Universitét Gottingen - Bereich Hu-
manmedizin -).

& Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der Krankenhauspflegesétze (Krankenhausfinanzierungsge-
setz - KHG -) vom 29.06.1972 (BGBI. I. S. 1009) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt gedndert
durch das Fallpauschalengesetz vom 23.04.2002 (BGBI. | S. 1412).
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Mangel haftes Forderverfahren

Das Forderverfahren weist verschiedene, teilweise gravierende Mangel auf:

Keine Beteiligung des Planungsausschusses

Das Ministerium hat es generell versiumt, bei der als Ausnahmeférderung im Sinne des 8 6
Abs. 2 Satz 2 Nds. KHG zu beurteilenden GrofRgeréteférderung die gesetzlich vorgeschrie-
bene Beteiligung des Planungsausschusses durchzufiihren.

Das Forderverfahren ist nicht transparent

Nach Angaben des Ministeriums liegen grundsétzlich nur wenige Forderantrége fir medi-
zinisch-technische Grol3gerdte vor. Im Allgemeinen ,regt das Ministerium im letzten
Quartal eines jeden Jahres entsprechende Antrége bei den Krankenhaustrdgern nach Maf3-
gabe der zur Verfligung stehenden Fordermittel an und bewilligt die kurzfristig gestellten
Antrége meistens innerhalb weniger Tage, im Extremfall noch am Eingangstag. Diese Vor-
gehensweise hirgt die Gefahr, dass unnttig Haushaltsmittel im ,, Dezemberfieber* ausgege-
ben werden. Das Ministerium konnte dem LRH keine Aufzeichnungen vorlegen, anhand
derer die Auswahl der , angesprochenen” Krankenhauser vorgenommen wurde und aus de-
nen die Reihenfolge oder die Dringlichkeit der GrofRgeréteférderung ersichtlich ist. Durch
die Initiierung und Steuerung der Antrége durch das Ministerium und auf Grund der da-
durch fehlenden Transparenz ist eine sachgerechte Vergabe der Férdermittel an die etwa 90
mit Grof3gerdten ausgestatteten Krankenhauser nicht gewahrleistet.

Haufig fehlt die Dokumentation der Ermittlung der Forderbetrage

Aus den beim Ministerium gefihrten Akten ging in der Regel nicht hervor, wie es die For-
derbetrége ermittelt hatte. Gleichartige Grolgeréte wurden in verschiedenen Krankenhdu-
sern in unterschiedlicher Hohe gefordert, ohne dass nachvollziehbar war, worauf die un-
gleiche Forderhthe beruhte.

Das Ministerium hat es unterlassen zu prifen, ob die Ersatz- oder Neubeschaffung von me-
dizinisch-technischen Grof3geréten notwendig war

Soweit solche Geréte ersetzt werden sollten, sah das Ministerium den Ersatz der Geréte als
forderféhig an, ohne zu ermitteln, in welcher Hohe die Altgeréte ausgelastet bzw. welche
Leistungszahlen mit ihnen erbracht worden waren. Nach den Feststellungen des LRH hat
das Ministerium auch Erstbeschaffungen von Groldgeréten gefordert, die - mangels Aus-
lastung - unwirtschaftlich waren. So wurden dem Tréger eines Krankenhauses im Jah-
re 1998 fir den Kauf eines MRT Foérdermittel in Hohe von rd. 360 000 Euro bewilligt.
Nach den vom Krankenhaus vorgelegten Aufzeichnungen ist das Gerét in den Jahren 2000
bzw. 2001 lediglich 145- bzw. 347-mal eingesetzt worden; in den ersten drei Quarta-
len 2002 sind damit 285 Untersuchungen durchgefiihrt worden. Nach den Unterlagen des
(bis Ende 1996 existenten) Grof3geréteausschusses sind fir einen wirtschaftlichen Einsatz
eines MRT jedoch etwa 1 800 bis 2 800 Untersuchungen jahrlich erforderlich. Erstbeschaf-
fungen von Grof3gerdten sollten deshalb nur geftérdert werden, wenn die voraussichtliche
Audlastung hinreichend sicher prognostiziert werden kann.

Fordermittel wurden vorzeitig abgerufen

Der LRH halt es fiir nicht hinnehmbar, dass die Krankenhaustrager Investitionen des Ofte-
ren erst ein bis zwei Jahre und im Einzelfall erst vier Jahre nach Auszahlung der Forder-
mittel vorgenommen haben, weil das Land die bereits ausgezahlten Gelder refinanzieren
muss. Hinzu kommt, dass der Krankenhaustréger durch die Verfigungsmoglichkeit Gber
die ausgezahlten Fordermittel Zinsertrage erzielen bzw. Ausgaben fir Schuldzinsen einspa-
ren kann und so stérker als vorgesehen gefordert wird.
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Wirdigung

Auf Grund der obigen Feststellungen und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass im Jah-
re 2002 die finanziellen Mittel fir diese Férderung erheblich zurlickgegangen sind (rd. 2,6 Mil-
lionen Euro) und sich auch 2003 voraussichtlich in dieser Héhe bewegen werden, regt der LRH
an - unbeschadet des grundsétzlichen Reformbedarfs bei der Pauschalférderung (vgl. , Reform-
bedarf bei der pauschalen Forderung der Krankenhéuser®, Abschnitt V, Nr. 17) -, kinftig auf
eine gesonderte Grof3gerateforderung (ggf. zu Gunsten einer Erhéhung der ,,allgemeinen” For-
dermittel) zu verzichten. Sollte an der Grof3gerateforderung festgehalten werden, muss ge-
wahrleistet sein, dass diese transparent, nachvollziehbar und bedarfsgerecht durchgeftihrt wird.

20. Das L andesugendamt wird seiner gesetzlichen Aufgabenstellung bisher nicht gerecht
Kapitel 05 71

Die sachlichen Schwerpunkte und die organisatorische Sruktur des Landesugendamts
entsprechen noch nicht der gesetzlichen Zielsetzung.

Einrichtungsberatung und Aufsicht missen zurtickgedrangt werden. Daflr sind die Be-
ratung fur Hilfen zur Erziehung, die Forderung der Erziehung in der Familie, der Ju-
gendschutz und die Fortbildung der Mitarbeiter der Jugendhilfe zu stérken.

Fur die Aufsicht Uber die Kindertagesstatten sollten die Landkreise und kreisfreien
Séadte herangezogen werden.

Dieinnere Organisation ist zu straffen, der Verwaltungsaufwand zu reduzieren und der
Personaleinsatz sollte teamorientiert gestaltet werden. Die behdrdliche Zuordnung
sollte Giberdacht und eine Zusammenlegung mit dem Niedersichsischen Landesamt fiir
Zentrale Soziale Aufgaben erwogen werden.

Allgemeines

Der Bund hat das Kinder- und Jugendhilferecht mit dem VIII. Buch des Soziagesetzbuchs
(SGB VIII) ab 1991 neu geregelt. Dabei hat er auch die Aufgaben der 6rtlichen und der tber-
ortlichen Trager neu definiert. Den 6rtlichen Trégern obliegen danach im Wesentlichen alle
konkreten Mal3nahmen fir die jungen Menschen, wahrend der Uberdrtliche Trager fur Uberre-
gionale Mal3nahmen, Beratung und Fortbildung verantwortlich ist und Modelle initiiert. Die
Aufgaben der ortlichen Jugendhilfetréger erflllen in Niedersachsen die Landkreise und kreis-
freien Stédte sowie einige weitere besonders bestimmte Kommunen als Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises. Uberortlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe ist nach dem Niedersichsi-
schen Ausfuhrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz das Land. Seine im §85
Abs. 2 SGB VIII definierten Aufgaben nimmt das Landesjugendamt (mit 86,5 Stellen) durch
den Landesjugendhilfeausschuss und die Verwaltung des Landes ugendamts wahr.

Der LRH hat die Organisation und Wirtschaftlichkeit des Landesjugendamts im Jahr 2002 un-
tersucht und im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

Aufgabenwahrnehmung

Die vom Land wahrgenommenen Tétigkeiten im Kinder- und Jugendhilfebereich sind in Jahr-
zehnten gewachsen, sie folgen jedoch in Teilen noch nicht den Intentionen des SGB VIII. So
nehmen ca. zwolf Mitarbeiter die Heimaufsicht (ohne Kindertagesstattenaufsicht) nach 8§ 45
Abs. 1 SGB VIII intensiv wahr. Dazu werden grundsétzlich nach Abschluss neuer Leistungs-
und Entgeltvereinbarungen zwischen Heimen und Ortlichen Trégern - an denen sie hdufig mit-
wirken - auch neue Betriebserlaubnisse erteilt. Das fuhrt faktisch zur Genehmigung aler Leis-
tungsvereinbarungen, was nicht vorgesehen ist. Der LRH hat vorgeschlagen, sich nur auf gra-
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vierende das Kindeswohl betreffende Fragen zu beschranken, jedoch Verénderungen berichten
Zu lassen, damit ein jederzeitiges Einschreiten moglich ist. Hier ist eine Personalreduzierung
maoglich, zumal in anderen Bundeslandern zum Teil mehr als doppelt so viele Heime von ei-
nem Bearbeiter betreut werden. Der LRH hat eine Ubertragung dieser Aufgaben auf ortliche
Tréger gepruft, wegen geringer Fallzahl aber verworfen.

Kaum wahrgenommen wird im Landesjugendamt die Beratung der ortlichen Tréger fur Hilfen
zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder, Hilfe fur junge Volljdhrige
(8827 bis 41, aber auch §42), obwohl sie dem Landesjugendamt nach §85 Abs.2
Nr. 1 SGB VIII alswichtige Aufgabe obliegt. In diesem Bereich wird bei den ortlichen Tragern
die Hauptarbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe geleistet. Gerade hier kénnten durch ein Weiter-
tragen der besten Ldsungen und eine qualifizierte Beratung, verbunden mit Modellprojekten,
Fachtagungen und Ahnlichem die 6ffentlichen Mittel erheblich effektiver zum Wohle der Kin-
der und Jugendlichen eingesetzt werden. Dieses Aufgabenfeld ist daher im Landesjugendamt
zu stérken.

Die Aufsicht einschliefidlich der Aufsichtsberatung Uber die Uber 4 000 Kindertagesstatten im
Land nehmen ca. 15 Mitarbeiter des Landesjugendamts in einer besonderen Organisationsein-
heit und zum Teil von auswértigen Stellen aus wahr. Der LRH hat die Vor- und Nachteile einer
Ubertragung der Aufgaben auf die ortlichen Trager gepriift. Dabei hat er darauf hingewiesen,
dass im Land Bayern mit bundesgesetzlicher Ausnahme bereits seit Jahrzehnten die Aufsicht
von den Landratsémtern ausgetibt wird und das Land Hessen die ortlichen Tréger mangels ei-
ner bundesgesetzlichen Delegationsmdglichkeit zu den Aufsichtsaufgaben herangezogen hat
und nur wenige zentrale Aufgaben beim Land verblieben sind. Da die 6rtlichen Tréger in Nie-
dersachsen auch bereits jetzt im Aufsichtsverfahren beteiligt sind, ihr Mehraufwand nach Vor-
liegen einheitlicher Vorgaben gering ist, die Kollision finanzieller und fachlicher Interessen
durch die ausgepragte Wahrnehmung der Elterninteressen im Kindertagesstéttenbereich relati-
viert werden und die Kommunen schon jetzt die Fachberatung ihrer Einrichtungen sicherstellen
muissen, schlégt der LRH die Heranziehung der Landkreise und kreisfreien Stédte fir die Auf-
sichtsaufgaben Uber Kindertagesstétten nach § 45 SGB V111 vor. Hierdurch werden beim Lan-
desjugendamt zehn Stellen entbehrlich und es verblieben wenige zentrale Aufgaben, alerdings
waére die allgemeine qualifizierte fachliche Beratung zu starken.

Das Land finanziert neben dem Landesjugendamt auch andere Einrichtungen, die sich mit Ju-
gendarbeit, Jugendsozialarbeit, Kinder- und Jugendschutz (88 11 bis 14 SGB VIII) befassen.
Insbesondere fir den Jugendschutz sollte gepriift werden, inwieweit von diesen Einrichtungen
Aufgaben in das Landesjugendamt integriert werden sollten, da er ein bedeutsamer Teil der
Kinder- und Jugendhilfe ist und eine VVernetzung mit den im Landesjugendamt bereits wahrge-
nommenen Aufgaben unerlésdlich erscheint.

Fachkréfte fir Fragen der Férderung der Erziehung in der Familie (88 16 bis 21 SGB VIII)
sind im Landesjugendamt nicht vorhanden. Das Aufgabenfeld wird nicht bearbeitet. Zurzeit
wickelt das Landesjugendamt lediglich die finanzielle Forderung der Familienbildungsstétten
und die Durchfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes ab. Der LRH hélt es fiir geboten, Fach-
personal fir die Forderung der Erziehung in der Familie im Landesjugendamt einzusetzen.

Dem Landesjugendamt obliegt gesetzlich auch die Fortbildung von Mitarbeitern in der Ju-
gendhilfe. Es besteht zwar ein Fortbildungskonzept, das jedoch nur wenige Ansétze einer zent-
ralen Steuerung, Bedarfsanalyse und Erfolgskontrolle enthdlt. Nach den vorliegenden Zahlen
hat das Fortbildungsprogramm in den letzten Jahren an Attraktivitét verloren. Der LRH hat da-
her empfohlen, das bisherige Konzept zu Uberarbeiten und die Fortbildung verstérkt zentral
u. a durch Bedarfsanalysen, Erfolgskontrollen pp. zu steuern. Sie sollte sich mdglichst auf
Multiplikatoren konzentrieren.

Dem Land abliegt nach § 85 Abs. 2 Ziffer 4 SGB VIII Planung, Anregung, Forderung und
Durchfiihrung von Modellvorhaben zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe as wesentliches
Element fUr eine zukunftsweisende Beratung. Landesmittel stehen hierfir aber kaum zur Ver-
fugung. Vielmehr werden die Landesmittel hauptséchlich fur langjéhrig laufende Forderpro-
gramme eingesetzt. Nach Auffassung des LRH sollte das Land seinen Mittelansatz veréndern
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und verstérkt auch Modelle finanzieren, die von zentraler Stelle im Landesjugendamt initiiert,
koordiniert und ausgewertet werden.

Eingebettet sein sollten die Aufgaben des Landes in einen Landesjugendhilfeplan, den das
Land nach § 80 SGB VIl vorlegen soll. Er steht aus und wirde die praktische Arbeit des Lan-
desjugendamts auf vielen Arbeitsfeldern erleichtern.

Vereinfachungen und innerorganisatorische Veranderungen

Der LRH hat eine Reihe von Vereinfachungen vorgeschlagen. Diese betreffen sowohl die Ein-
fuhrung betriebswirtschaftlicher Steuerungselemente, die Reduzierung von Meldepflichten wie
auch die Vereinfachung der Aufbereitung notwendiger statistischer Daten und die Erhéhung
der Effektivitét der Verdffentlichungen wie auch die Abwicklung von Fordermal3nahmen. Al-
lerdings sollte kiinftig entgegen der bisherigen Praxis nach Forderrichtlinien verfahren und den
Erfolgskontrollen eine erheblich grofiere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die bestehenden
Ruckstande zur Prifung von Verwendungsnachwei sen miissen abgebaut werden.

Die innere Organisation des Landesugendamts ist durch Auenstandorte, mehrere Hierarchie-
stufen und einen nicht hinreichend koordinierten Einsatz von verwaltungs- und sozial padago-
gischen Fachkréften schwerféllig. Der LRH hat vorgeschlagen, die innere Organisation erheb-
lich zu straffen und die Zusammenarbeit durch eine Teambildung von Sozialpéddagogen und
Verwaltungskréften zu verbessern. Auf Aulenstandorte sollte bei Heranziehung der ortlichen
Trager zur Kindertagesstattenaufsicht verzichtet werden. Zwischen Ministerium und Landesju-
gendamt sollte eine klare Aufgabenabgrenzung eingehalten werden, nach der sich das Ministe-
rium auf planende, leitende und lenkende, also strategische Aufgaben beschrénkt und der
Fachbehdrde Landesjugendamt das operative Geschéft, z. B. auch die konkrete Erarbeitung
von Forderprogrammen, Model lvorhaben und Ahnliches, liberl&sst.

Der LRH hat auch darauf hingewiesen, dass bei der notwendigen Neufassung des Jugendforde-
rungsgesetzes bzw. eines umfassenden Ausfihrungsgesetzes zum SGB VIII auch aus finan-
ziellen Griinden die Landesrechtsvorbehalte des SGB V111 ausgefiillt und der Landesjugendhil-
feausschuss mit dem Beirat fir Jugendarbeit zusammengel egt werden sollten.

Organisatorische Einbindung

In vielen Bundeslandern sind die Landesjugendamter in Amter eingebunden, die mit sozialen
Aufgaben (Sozialhilfe pp.) befasst sind. In kleiner Zahl sind sie in das Ministerium integriert
oder werden a's eigensténdiges Amt geftihrt. Niedersachsen hat als einziges Bundesland eine
Losung als landesweite Vorortaufgabe bei einer Mittelbehtrde gewahlt. Diese Losung enthalt
neben Vorteilen auch eine Reihe von Nachteilen.

Der LRH hat daher Modelle zur kiinftigen organisatorischen Einbindung des Landesjugend-
amts entwickelt und bewertet:

— Ein verbesserter Ist-Zustand

Dabei bleibt es bei der Einbindung des Landesjugendamts in die Bezirksregierung Hanno-
ver als Vorortaufgabe, wobel die Verwirklichung der Vorschldge des LRH vorausgesetzt
wird.

— Ein eigensténdiges Landesamt

Dabei wird das Landesjugendamt wieder als eigenstandiges Amt unter Verstérkung der
Querschnittsaufgaben gefiihrt.

— Ein Landesjugendamt im Ministerium

Hierbei werden Aufgaben und Personal des Landesjugendamts in das Ministerium integ-
riert, soweit Aufgaben nicht der unteren Verwaltungsebene Ubertragen werden. Im Ministe-
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rium wirden dann sowohl planende und lenkende wie auch ausfihrende Aufgaben wahrge-
nommen.

— Ein Zusammenlegen des Landesjugendamts mit dem NLZSA

Hierbei werden Aufgaben und Personal des kiinftigen Landesjugendamts mit dem NLZSA
zusammengelegt und dort als Abteilung gefiihrt. Der im SGB VI vorgesehene Leiter des
Landesjugendamts ist der entsprechende Abteilungdleiter.

Der LRH gibt der Zusammenlegung des Landes ugendamts mit dem NLZSA nach einer Nutz-
wertanalyse den Vorzug. Allerdings hat er einschrénkend darauf hingewiesen, dass es vor einer
Realisierung geboten scheint, die Verwaltungsmodernisierung mit Stellenabbau im NLZSA
abzuschliefden.

Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

21. Ubergang von Grundstiickseigentum des Landes auf die neuen Hochschulstiftungen; be-
triebsnotwendige Flachen und Flacheniber hdnge im Hochschulber eich

Kapitel 06 10, 06 12, 06 21, 06 29, 06 30, 06 33

Der Ubergang von im Eigentum des Landes stehenden Grundstiicken auf die zum
01.01.2003 errichteten funf Stiftungen als Trager ihrer Hochschulen ist, mitverursacht
durch den insoweit nicht eindeutigen Wortlaut des neuen 8§ 55 Abs. 1 Satz 4 Niedersach-
sisches Hochschulgesetz, nicht durchweg nach transparenten Kriterien erfolgt. Es be-
darf der Klarstellung, nach welchen Grundséatzen das Grundstockvermégen kunftiger
Stiftungen gebildet werden soll.

Der LRH hélt es fir erreichbar, den Bestand an Hauptnutzflache bei den niedersichsi-
schen Hochschulen in einem langfristigen Prozess erheblich zu vermindern. Nach dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, aber auch im Interesse der Gleichbe-
handlung aller niederséchsischer Hochschulen hélt es der LRH fiir geboten,

— nach allgemein glltigen Kriterien den Flachenbedarf der Hochschulen festzusetzen,

— die Finanzierung der Hochschulen mit diesem festzustellenden Bedarf abzustimmen
und im Ubrigen

— ein von den Hochschulen selbst zu verantwortendes Liegenschaftsmanagement zu
entwickeln, das Anreize fir eine Verminderung des Flachenbestands schafft.

Ubergang von Grundstiicksei gentum des Landes auf die neuen Hochschul stiftungen

Die Landesregierung hat geméaR § 55 Abs. 1 Satz 1 Niederséchsi sches Hochschulgesetz (NHG)
durch entsprechende Verordnungen® finf Hochschulen des Landes mit Wirkung ab
01.01.2003 in die Trégerschaft jeweils einer zu diesem Zweck errichteten Stiftung des offentli-
chen Rechts uberfihrt.

In diesen Verordnungen sind gemal? 8 55 Abs. 1 Satz 4 NHG , die fur den Betrieb der Hoch-
schule bendtigten Grundstiicke im Eigentum des Landes® aufgefiihrt. Die in der jeweiligen
Verordnung benannten Grundstiicke gehen kraft dieser Rechtsvorschrift unentgeltlich in das
Eigentum der Stiftung Uber. Der Gesetzgeber hat mit dieser Formulierung erreichen wollen,

%2 NHG in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen vom 24.06.2002, Nds. GVBI. S. 285, Verordnun-
gen vom 17.12.2002, Nds. GVBI. S. 812 ff.

82



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

dass die in das Eigentum der Stiftung Ubergehenden Grundstticke nach dem sachenrechtlichen
Bestimmtheitsgebot hinreichend klar ermittelt werden konnen (Gesetzesbegriindung,
Drs. 14/2541, S. 93).

Ermittlung der zu Ubertragenden Grundstlicke

Die Landesregierung hat zur Vorbereitung ihrer Entscheidung, welche Grundstiicke in die je-
weilige Verordnung aufzunehmen sind, in der Zeit von Anfang Juli bis Mitte September 2002
das Projekt ,Ermittlung des betriebsnotwendigen Liegenschaftsvermdgens der kurzfristig in
Stiftungen zu Uberfiihrenden Hochschulen Niedersachsens® durchgefiihrt. An diesem Projekt
waren unter Einbeziehung der betroffenen Hochschulen Vertreter des Finanzministeriums und
des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur sowie im Auftrag des Finanzministeriums eine
Unternehmensberatungsfirma beteiligt.

Bei vier der fiinf in die Trégerschaft einer Stiftung berfiihrten Hochschulen® ergab der Pro-
jektbericht, gestiitzt auf einen Vergleich nach drei unterschiedlichen Berechnungen®, dass die
bisher genutzten Hauptnutzflachen® den im Bericht angenommenen Bedarf erheblich tiber-
schreiten, und zwar je nach Berechnung in Hohe von

— 21v.H.bis55v. H. bei der Universitét L iineburg,
3Vv.H.bis28v.H.  bei der Fachhochschule Osnabriick®,
— 37v.H.bis57v. H. bei der Universitat Hildesheim,

— 51v.H.bis83v.H.  bei der Universitat Gottingen®’.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur widerspricht diesen von der Unternehmensbe-
ratungsfirma im Rahmen des Projekts der Landesregierung ermittelten Ergebnissen. Es ist der
Auffassung, dass der Flachenbedarf der Hochschulen bei deren nach dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz geforderten Baumal3nahmen jeweils bereits gewurdigt worden sei. Jedenfalls habe
aber eine bereits vorliegende spezielle Untersuchung des Flachenbedarfs der niederséchsischen
Hochschulen durch die HIS-GmbH®, die sich auf die bundesweit fiir Hochschulen angewand-
ten FHéachenrichtwerte nach dem Hochschulbauférderungsgesetz stiitzt, ganz andere Ergebnisse
gezeigt. Danach wére Lineburg bedarfsgerecht ausgestattet, Gottingen hétte einen Flachen-
Ubersatz von gut 6 v. H. und Hildesheim sowie Osnabriick hatten sogar einen zusétzlichen Fl&
chenbedarf von gut 11 v. H. bzw. 36 v. H.*°

Wirdigung

Der LRH stellt fest, dass offenbar Unklarheit bei der Auslegung des § 55 Abs. 1 Satz 4 NHG
besteht.

Es ist bereits fraglich, ob diese Vorschrift fordert, einen nach abstrakten Kriterien ermittelten
Gesamtflachenbedarf zu ermitteln, um auf dieser Grundlage die auf die Stiftung zu Ubertragen-

8 Es handelt sich um die Universitaten Gottingen, Hildesheim und Liineburg, die Tierarztliche Hochschule Hannover und die Fachhoch-
schule Osnabriick. Die Tierérztliche Hochschule Hannover bleibt im Projektbericht deshalb aul3er Betracht, weil fur ihren Fléachenbedarf
besondere Bedingungen gelten.

& Alle drei Berechnungen beziehen sich auf den Vergleich mit verschiedenen Flachenrichtwerten. Die Unternehmensberatungsfirma hat sich
hierzu auf Richtwerte nach dem Hochschulbauforderungsgesetz, des BMBF, der Universitét Witten-Herdecke sowie von Institutionen in
Grofbritannien und der Schweiz berufen, ohne jedoch ihre Ableitungen in allen Einzelheiten offen zu legen.

® Bei der Ermittlung dieser Uberhange sind die von den Hochschulen zusétzlich angemieteten Flachen nicht beriicksichtigt.
& Ohne in Bau oder in Planung befindliche Flachen.

57 Ohne Beriicksichtigung der von der Stiftung , Studentenwerk Géttingen genutzten Hochschulflachen, ohne Humanmedizin und ohne in
Bau oder in Planung befindlichen Flachen.

8 Zu den Flachen niedersachsischer Hochschulen, Untersuchung aus Anlass der Errichtung eines integrierten Liegenschafts-, Bau- und Ge-
baudemanagements des Landes Niedersachsen*, Hannover, September 2001.

% Untersuchung (FuRnote 68), Anhang B, Tabellen 4; die Werte sind ohne Beriicksichtigung des Flachenbedarfs und -bestands fiir sonstige
Nutzer und ohne Abminderungen fiir mangelnde Nutzungstauglichkeit errechnet.

83



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

den Grundstiicke festzulegen. Das Gesetz spricht nicht von dem Flachenbedarf der kiinftigen
Stiftungshochschulen, sondern von den Grundstiicken, die fir den Betrieb der Hochschule be-
notigt werden und deshalb durch Verordnung zu Ubertragen sind. Es bedarf der Klérung der
(Vor-)Frage, ob das Gesetz nach dieser Begrifflichkeit eine betriebswirtschaftliche Sicht ein-
nimmt und danach fragt, wie viel Grundstlicksfléche insgesamt fur den Betrieb der Hochschule
erforderlich ist, oder ob die Bestimmung im Hinblick auf den sachenrechtlichen Bestimmt-
heitsgrundsatz das jeweils einzelne, von der Hochschule bisher genutzte Grundsttick im Auge
hat und unter der Voraussetzung, dass dieses im Eigentum des Landes steht, danach fragt, ob
es zur Aufgabenerfillung der Hochschule erforderlich ist.

Unabhangig von dieser Rechtsfrage bedauert der LRH, dass trotz eines gemeinsamen Projekts
des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur und des Finanzministeriums offenbar keine Ei-
nigkeit in der Landesregierung erzielt werden konnte, welcher Fléchenbedarf fur die kinftigen
Stiftungshochschulen sowie fir das Liegenschaftsmanagement der Hochschulen insgesamt
zugrunde zu legen ist. Auch diese eher betriebswirtschaftlich zu beurteilende Frage muss ge-
klart werden, um zumindest langfristig zu einem Liegenschaftsmanagement zu gelangen, das
alle Hochschulen gleich behandelt und vor allem die zur Aufgabenerfillung benétigten F&
chen nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bedarfsgerecht zuwei st.

Umsetzung der Projektergebnisse

Im Laufe des von dem Ministerium fur Wissenschaft und Kultur und dem Finanzministerium
durchgefihrten Projekts wurden im August und September 2002 mit jeder betroffenen Hoch-
schule Gespréche ,,zur Ermittlung des jeweiligen hochschul spezifischen betriebsnotwendigen
Liegenschaftsvermdgens und (zu) der Verhandlung Uber die Ubergehenden Liegenschaften” ge-
fahrt, in denen , konkret Uber die zu Ubertragenden Liegenschaften objektscharf verhandelt
wurde und an deren Ende eine Einigung stehen sollte".

Den Verhandlungen mit den kinftigen Stiftungshochschulen lagen demgeméal? nicht die oben
erwéhnten Minderbedarfe, sondern ,,den individuellen Gegebenheiten der Hochschule ange-
passte und damit abgemilderte konsensorientierte Empfehlungen” zugrunde.

Der letztlich gegeniiber dem Gesamitflachenbestand’ empfohlene Minderbedarf lag bei etwa
— 2v.H. firdieUniversitét Lineburg,

— 1v.H. fur die Fachhochschule Osnabrick,

— 2v.H. furdieUniversité Hildesheim,

— 5v.H. firdieUniversitét Gottingen.

Der LRH hat anhand der Grundstiicksangaben in den Errichtungsverordnungen nicht ermitteln
kénnen, inwieweit es im Ergebnis zu einer Reduzierung der Flachen gekommen ist. Thm liegt
lediglich eine Gegenuberstellung der Summen der bis zum 31.12.2002 bei den Hochschulen
vorhandenen und der zum 01.01.2003 an die Stiftungen abgegebenen landeseigenen Fléchen
vor, die folgende Verénderungen (in v. H. der Hauptnutzfléche) ausweist:

- 0,2v. H. fUr die Universitét L tneburg,
keine Verénderung fur die Fachhochschule Osnabriick,
+ 2,1v. H. fur die Universitat Hildesheim

- 95v. H. fur die Universitat Gottingen.

™ |t. LINFOS (Liegenschafts-Informationssystem des Landes Niedersachsen); ohne Humanmedizin, ohne in Bau oder Planung befindliche
Fléchen und ohne vom Studentenwerk genutzte Flachen.



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

Wirdigung

Esist letztlich nicht transparent, nach welchen Kriterien der Flachenbedarf der einzelnen kinf-
tigen Stiftungshochschulen ermittelt worden ist und wie danach die im Eigentum tbergehenden
Grundstticke bestimmt worden sind. Es ist insbesondere nicht hinreichend bekannt, nach wel-
chen Parametern die herangezogene Unternehmensberatungsfirma den letztlich empfohlenen
Minderbedarf festgelegt und inwieweit sich die Landesregierung diesen Mal3stab zu Eigen ge-
macht hat.

8§ 55 NHG legt jedoch tatbestandlich fest, welche Grundstiicke auf die kiinftigen Stiftungen U-
bergehen. Die Vorschrift konkretisiert Artikel 63 Abs. 1 NV, wonach das Landesvermdgen im
Eigentum des Volkes steht und nur mit Zustimmung des Landtages veraui3ert werden darf. Sie
ist zwar in ihrer Anwendung ihrerseits konkretisierungsbedurftig, jedoch im Lichte des Arti-
kels63 Abs. 1 NV, also eng, auszulegen. Insbesondere gewdhrt 8 55 NHG dem Land keinen
Ermessensspielraum und den Hochschulen kein Mandat fir ,,konsensorientierte” Verhandlun-
gen. Es kommt vielmehr auf das alein von der Landesregierung zu verantwortende Ergebnis
an, dass die jeweilige Verordnung, durch die das Eigentum an den dort benannten Grundsti-
cken auf die zu grindende Stiftung Ubergehen soll, nicht gegen die Erméchtigungsnorm des
8§55 Abs. 1 NHG verstoflt. Andernfalls wére die Verordnung nichtig und der Eigentumsiber-
gang fehlgeschlagen.

Einzelfalle

Zur Illustration der vorstehend geschilderten Problematik seien die folgenden Félle angespro-
chen, bei denen der LRH nach den ihm bekannt gewordenen Umsténden die Berechtigung des
Eigentumstibergangs nicht aus sich heraus nachvollziehen kann.

Zum Grundstiickstibergang auf die ,, Stiftung Georg-August-Universitét Goéttingen*

Die Landesregierung hat eine Reihe von Grundstticken in das Eigentum der Stiftung tUbergehen
lassen, obwohl diese Grundstiicke im Rahmen des Projekts als zu realisierender Minderbedarf
empfohlen und anschlieffend vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur dem Landtag ge-
geniiber in einer , Negativliste* zusammen mit folgendem Schreiben benannt worden waren:

.- Ubersende ich eine Auflistung der von den ... Stiftungshochschulen genutzten
Standorte sowie, in Form einer Negativliste, eine Auflistung derjenigen Teilstand-
orte bzw. Grundstiicke, die davon nicht auf die Stiftungen Ubergehen.

... Bezuiglich eines Teils der Grundstiicke ist noch eine Kl&rung in einem abschlie-
3enden Ministergesprach vorgesehen.”

Weiterhin hat die Landesregierung Grundstiicke in die Errichtungsverordnung aufgenommen,
obwohl fir diese nach den Ergebnissen des Projekts Folgendes gelten sollte:

»S0fern as Ersatz flr bereits bestehende Hochschul el nrichtungen Neubauten (re-
gelmaiig mit Landesmitteln) errichtet werden, werden die bestehenden Liegen-
schaften grundsétzlich nicht in das Stiftungseigentum Uberflhrt, sondern bleiben im
Eigentum des Landes und kdnnen bis zur Fertigstellung des Neubaus unentgeltlich
von der Hochschule genutzt werden.”

Zum Grundstiicksiibergang auf die ,, Stiftung Universitét Hildesheim®

In einem spéten Stadium der Gespréche mit der Universitét Hildesheim hat sich die Landesre-
gierung entschlossen, zusétzlich auch das Eigentum an einem 973 m? grof3en Grundstiick Uber-
gehen zu lassen, das im Zentrum von Hildesheim, ca. 2 km entfernt von allen Gbrigen Hoch-
schulgebduden, gelegeniist.

Auch dieses Grundstiick war im Rahmen des Projekts als nicht betriebsnotwendig bezeichnet
worden; fur die dort untergebrachte Fotografie und fur die Veranstaltung von Vernissagen sei

™ Schreiben vom 12.11.2002, Nachtrag zur Landtagsvorlage 1 zu Drs. 3795.
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nach dem Gedanken eines , kulturellen Zentrums® die auf die Stiftung Ubergehende Doméane
Marienburg bestens geeignet.

Ausblick

Der LRH verkennt nicht, dass die Entscheidungsfindung, welche Grundstiicke auf die kinfti-
gen Stiftungen Uberzugehen haben, unter einem starken - von der Landesregierung allerdings
selbst gesetzten - Zeitdruck standen. Dies andert aber nichts daran, dass die zu Ubertragenen
Grundstiicke wegen des mit einer fehlerhaften Verordnung verbundenen rechtlichen Risikos,
aber auch im wirtschaftlichen Interesse sowohl des Landes als auch der kinftigen Stiftungen
strikt nach der gesetzlichen Vorgabe des 8 55 Abs. 1 Satz 4 NHG bestimmt werden mussen.

Der LRH schlégt mit Blick auf die Zukunft vor:

— Um fir die etwaige néchste Runde der Griindungen von Stiftungen gewappnet zu sein und
um im Ubrigen alle Hochschulen nach dem Gleichheitsgrundsatz zu behandeln, wird die
Landesregierung sich Klarheit Uber den Regelungsgehalt des § 55 Abs. 1 Satz 4 NHG ver-
schaffen sowie transparente und allgemein guiltige Kriterien zur Beantwortung der Frage
entwickeln missen, welche Grundstiicke fir den , Betrieb der (jeweiligen) Hochschule be-
notigt" werden.

— Dartiber hinaus sollte die Landesregierung ermitteln und festlegen, welcher Fléachenbedarf
den einzelnen (Stiftungs-)Hochschulen des Landes nach dem Grundsatz der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit zuzumessen ist.

Hierzu sollten die Erkenntnisse des Projekts ,, Ermittlung des betriebsnotwendigen Liegen-
schaftsvermdgens der kurzfristig in Stiftungen zu Uberfihrenden Hochschulen Niedersach-
sens* ausgewertet und weiter entwickelt werden. Sie geben deutliche Anhaltspunkte dafur,
dass die bisherige Raum- und Fléchenplanung sowie die bisherige Zuweisung von
Grundstlicken zu erheblichen Wirtschaftlichkeitsreserven gefiihrt haben.

Aulerdem sollte ein Vergleich mit Hochschulen in anderen Bundeslandern, Hochschulen in
privater Tragerschaft und ausgewahlten Hochschulen im Ausland herbeigefthrt werden, die
ihr Liegenschaftsmanagement selbst verantworten. Der LRH hélt es fur durchaus redlis-
tisch, dass sich mittelfristig die von den Hochschulen insgesamt genutzten Flachen um
mindestens 20 v. H. vermindern liel3en, wenn die Hochschulen konsequent und umfassend
die Verantwortung fir die von ihnen genutzten Fl&chen triigen.

— Ist der Flachenbedarf nach allgemein gultigen Kriterien festgelegt, so sollte die Landesre-
gierung fur eine Ubergangszeit finanzielle Anreize dafirr schaffen, dass die Hochschulen ih-
ren Flachen- und Raumbestand nutzergerecht optimieren.

In die Finanzierung der Hochschulen sollte anschlief3end nur noch der festgelegte Flachen-
bedarf - im Rahmen von Kennzahlen - einfliefen. Lésst sich der Flachenbestand wie vom
LRH erwartet deutlich absenken, so kdnnen auch die Zuflhrungen des Landes insbesondere
wegen der falenden Unterhatungs-, Pflege- und Energiekosten sinken. Bei den Hoch-
schulen entsttinde demgegeniber der Anreiz, den festgesetzten Flachenbedarf noch zu un-
terbieten, um die so eintretenden Ersparnisse nach eigener Entscheidung zur Erfullung ihrer
Aufgaben einsetzen zu kénnen. Uberschreiten sie jedoch diesen Bedarf, so hétten sie die
daraus folgenden finanziellen Belastungen selbst zu tragen.

In ihrer Konsequenz laufen die Uberlegungen des LRH darauf hinaus, allen Hochschulen die
volle, auch finanzielle Verantwortung fur die von ihnen genutzten betriebsnotwendigen Lie-
genschaften zu Ubertragen.
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22.Bewirtschaftung von Mitteln Dritter an Hochschulen
Kapitel 06 12, 06 19, 06 21

Einige Hochschulen haben keinen Uberblick Uber die von ihnen durchgefiihrten Pro-
jekte in der Forschung sowie in der Fort- und Weiterbildung, die mit Mitteln Dritter fi-
nanzert werden.

Hochschuleinrichtungen bewirtschaften nach wie vor rechtswidrig Hochschulmittel au-
3erhalb der Hochschulhaushalte.

Es ist Aufgabe der Hochschulleitung, flr eine angemessene Verteilung der aus dritt-
mittelfinanzierten Vorhaben erzielten Uberschiisse zu sorgen. Diese sollten zumindest
teilweise der Hochschule insgesamt zugute kommen und nicht in der alleinigen Ent-
scheidungsgewalt einzelner Projektleiter verbleiben. Bel der Verwendungsentscheidung
ist auch die Funktion des Anreizes zur Einwerbung von Drittmitteln zu ber Gicksi chtigen.

Vorbemerkung

Der LRH hat 2001/2002 bei der Universitdt Géttingen - Bereich Humanmedizin - und bei der
Medizinischen Hochschule Hannover die Forschungsvorhaben nicht offentlicher Auftraggeber
(Drittmittelvorhaben, Auftragsforschung) sowie bei der Tierérztlichen Hochschule Hannover
die Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen geprift, die ebenfalls mit Mitteln Dritter, z. B.
mit Teilnehmerbeitrégen, finanziert wurden. Ferner hat er eine Priifung der mit Drittmitteln fi-
nanzierten Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen der beiden Hochschulen im Bereich der
Humanmedizin begonnen (vgl. hierzu Abschnitt 1V, Nr. 6).

Dabei hat er folgende Feststellungen getroffen:

Fehlender Uberblick tiber die aus Drittmitteln finanzerten VVorhaben

Die Tierarztliche Hochschule Hannover hatte keinen Uberblick tber die von ihr durchgefuihr-
ten Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen. Selbst die veranstaltenden Hochschuleinrichtun-
gen konnten hierzu keine vollsténdigen Angaben machen.

Entsprechendes gilt fur die Auftragsforschung am Bereich Humanmedizin der Universitét
Gottingen. Sie richtete zwar fur die Drittmittel vorhaben in ihrem Rechnungswesen Finanzstel-
len (Drittmittelkonten) ein, die entsprechend der jeweiligen Mittelherkunft bzw. der Auftrag-
geber unterschiedlichen Fonds zugeordnet waren. Innerhalb dieser Fonds wickelte sie jedoch
héaufig auch mehrere Vorhaben Uber lediglich eine Finanzstelle ab. Dadurch fehlte nicht nur der
Uberblick tber die Gesamtheit und die Abwicklung der von der Hochschule durchgefiihrten
Drittmittelvorhaben. Die auf Grund der unterbliebenen Abgrenzung der Einzelvorhaben man-
gelnde Transparenz bei der finanziellen Abwicklung der unterschiedlichen Projekte verhinderte
zudem sowohl eine zentrale Budgetkontrolle als auch eine etwaige Mittelverwendungsprifung.
Diese Mdglichkeiten bestanden dagegen bei der Medizinischen Hochschule Hannover, die re-
gelmalig fur jedes Drittmittel vorhaben eine eigene Finanzstelle einrichtete.

Der LRH hdlt es fur unerlé&sslich, dass die Finanzierung eines jeden einzelnen drittmittel finan-
zierten VVorhabens (sei esin der Forschung, in der Lehre oder in der Weiterbildung) transparent
und einer zentralen Budgetkontrolle zuganglich ist (vgl. auch 8 22 Abs. 1 Satz 3 Niedersachsi-
sches Hochschulgesetz - NHG -). Dagegen will die Universitét Gottingen sich mit der Uberwa-
chung der Einhaltung des Gesamtbudgets durch seine Drittmittel verwaltung begniigen. Das
Ministerium fir Wissenschaft und Kultur teilt die Auffassung des LRH und kiindigte an, in die
von ihm ebenfalls fir notwendig angesehenen Ausfihrungshinweise zur Forschung mit Mitteln
Dritter entsprechende V orgaben aufzunehmen.
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Abwicklung von Fort- und Weiter bildungsveranstaltungen auf3erhalb des Hochschulhaushalts

Der LRH hatte in der Vergangenheit immer wieder festgestellt, dass Hochschuleinrichtungen
oder einzelne Hochschulbedienstete Gelder, die Dritte der Hochschule fir Hochschulzwecke
zur Verfugung stellten, aulferhalb des Landeshaushalts auf Konten von Fordervereinen bewirt-
schafteten und damit gegen Bestimmungen des Haushaltsrechts verstief3en. Entsprechend dem
Beschluss des Landtages vom 12.09.2000 (Drs. 14/1823, S. 14, Nr. 25) forderte das Ministeri-
um fir Wissenschaft und Kultur im Juli 2001 samtliche Hochschulen auf, die Zusammenarbeit
mit ihren Fordervereinen im Hinblick auf eine rechtswidrige Bewirtschaftung von Hochschul-
mitteln auf Fordervereinskonten zu prifen und eine solche sofort zu beenden. Ferner sollten
die Hochschulen sicherstellen, dass die Hochschulbediensteten die einschlégigen gesetzlichen
Regelungen und Erlasse zur Verwaltung von Mitteln Dritter beachten.

Die Tierérztliche Hochschule Hannover setzte diese Vorgaben nicht hinreichend um. Zwar
bestétigten die Hochschuleinrichtungen durchweg, keine Hochschulmittel Uber Fordervereins-
konten zu bewirtschaften. In wenigstens drei Fallen waren diese Erklérungen jedoch unzutref-
fend, da die Einrichtungen weiterhin Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Fort-
und Weiterbildungsveranstaltungen der Hochschule tiber Konten Dritter abwickelten.

Stichprobenhafte Untersuchungen der Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen im Bereich der
Humanmedizin der beiden anderen Hochschulen, die mit Mitteln Dritter (mit-)finanziert wur-
den, ergaben, dass auch hier die Hochschuleinrichtungen die haushaltsrechtlichen Vorschriften
und Anweisungen weiterhin missachteten und Veranstaltungen finanziell Uber Konten Dritter
abwickelten.

Im Hinblick auf die vom Landtag in seinem Beschluss zum Ausdruck gebrachte Schwere der
durch die fortgesetzte Bewirtschaftung von Hochschulmitteln auf3erhalb des Landeshaushalts
bewirkten Haushaltsversto3e sowie wegen der wahrheitswidrigen Erklarungen der Hochschul-
einrichtungen hat der LRH disziplinarische Mal3hahmen gefordert.

Hochschulinterne Mittel vergabe

Nach § 22 NHG sind die in der Forschung tétigen Mitglieder der Hochschule berechtigt, im
Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben Forschungsvorhaben durchzufiihren, die ganz oder teil-
weise aus Mitteln Dritter finanziert werden. Die Durchfiihrung derartiger Drittmittel projekte ist
damit Teil der Hochschulforschung. Dies hat zur Folge, dass die Drittmittel zunachst nur fir
das betreffende Forschungsvorhaben verwendet werden dirfen. Werden Drittmittel fir das
zugrunde liegende Forschungsvorhaben nicht (mehr) bendtigt, dirfen sie, sofern sie nicht an
den Drittmittelgeber zuriickzuzahlen sind, nur dann fir (andere) Vorhaben oder Aufgaben der
Hochschule eingesetzt werden, wenn dies die Hochschule generell oder im Einzelfall so be-
stimmt hat. Diese Umwidmungsentscheidungen iberlief3en die Hochschulen bislang allein den
Projektverantwortlichen, die die Drittmittel eingeworben hatten.

Diese benttigten die z. T. nicht unerheblichen Einnahmeliberhénge jedoch offensichtlich nicht
immer zeitnah zur Finanzierung ihrer Hochschultétigkeiten:

— Den rd. 64 000 DM (rd. 32 700 Euro) Einnahmen anlasslich eines von der EU mitfinan-
Zierten dreitdgigen Workshops der Tierédrztlichen Hochschule Hannover standen lediglich
knapp 41 200 DM (rd. 21 000 Euro) Ausgaben gegenuber.

— Allein bel einer Finanzstelle konnte ein Professor der Universitdt Gottingen Anfang Au-
gust 2001 Uber nicht verbrauchte bzw. nicht gebundene Drittmittel aus Auftragsforschung
in Hohe von mehr als 221 000 DM (rd. 113 000 Euro) eigenstandig verfigen.

— Ein weiterer Hochschullehrer dieser Hochschule verschaffte sich aus einer ,, Erméchtigung
zur Durchfiihrung humangenetischer Leistungen fir RVO- und Ersatzkassenpatienten® im
Institut X innerhalb von rd. 3 ¥2 Jahren sogar knapp 1,3 Millionen DM (rd. 664 700 Euro),
Uber deren Verwendung er zusétzlich und ohne Vorgaben der Hochschule entscheiden
durfte.

— Anfang 1986 vereinnahmte die Universitdt Goéttingen aus einem Kooperationsprojekt mit
einer Medizintechnikfirma 42.000 DM (rd. 21 500 Euro), von denen Ende des Jahres
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rd. 24 700 DM (rd. 12 600 Euro) nicht verausgabt waren. Selbst zehn Jahre spéter standen
dem Projektleiter aus diesem Vorhaben noch mehr als 8 100 DM (rd. 4 100 Euro) zur Ver-
figung. Bis Mitte 2001 verringerte er diesen Einnahmerest auf lediglich rd. 4 700 DM
(rd. 2 400 Euro).

Der LRH hat angeregt zu prifen, ob eine Zusammenfuhrung der nach Abschluss eines Dritt-
mittel vorhabens nicht mehr benétigten Mittel z. B. auf Fakultéts-, Zentrums- oder Abteilungs-
ebene erfolgen sollte. Jedenfalls sollten nicht alein die Projektleiter Uber die Vergabe der ver-
bliebenen Mittel befinden. Hierzu wére zunéchst das Présidium der Hochschule berufen, das
insbesondere Uber die aufgaben- und leistungsorientierte Mittelbemessung in der Hochschule
zu entscheiden hat (8 37 Abs. 1 Nr. 3NHG). Dabei ist einerseits zu beriicksichtigen, in wel-
chem Unfang die Inanspruchnahme von vorhandenem Personal und von vorhandenen Ein-
richtungen diese (rechnerischen) Uberschiisse ermoglichen. Im Ubrigen wird auch ein ange-
messener Ausgleich zu finden sein zwischen dem Interesse, einen Anreiz zur Einwerbung von
Drittmitteln zu schaffen, und dem Interesse der Hochschule, Mittel fir Ubergreifende Aufga-
ben, neue Forschungsschwerpunkte, Verbesserung der apparativen Ausstattung u. A. zur Ver-
flgung zu haben.

Dies gilt nicht nur fir die Drittmittel fir Forschungsvorhaben, insbesondere der Auftragsfor-
schung, sondern gleichermaf3en fur die Verwendung der im Zusammenhang mit Fort- und
Weiterbildungsmal3nahmen der Hochschulen vereinnahmten Finanzierungsbeitrége Dritter.

Ausblick

Werden Hochschulen in die Trégerschaft von rechtsfahigen Stiftungen des offentlichen Rechts
Uberfhrt, so gelten die vorstehenden Ausfihrungen sinngeméafd auch fir diese Stiftungen. Wie
bisher garantiert das Hochschulrecht, dass sémtliche Einnahmen, die die Hochschule erzidlt, ihr
bzw. der Stiftung zur Erflllung der Hochschulaufgaben ungeschmélert verbleiben. Dies be-
deutet aber auch, dass die Hochschul- bzw. Stiftungsleitung die Verantwortung fur die Wirt-
schaftsfiihrung wahrnehmen muss und diese nicht vollstandig an die Verantwortlichen fir ein-
zelne Forschungs- oder Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen abgeben darf.

23. Organisation und Finanzierung des Patentwesens an den Hochschulen
Kapitel 06 17

Das Land fordert seit 1996 im Rahmen des Technol ogietransfers besonders die Patent-
beratung und -verwertung im Hochschulbereich. Dabei sind allein fir die Anmeldung
von 115 Patenten etwa 820 000 Euro aufgewandt worden. Verwertungserfolge sind je-
doch ausgeblieben, vielmehr ist ein Verwertungsstau entstanden. Dies dirfte auch dar-
an liegen, dass ein Verwertungskonzept fehlte.

Die Aktivitaten der Hochschulen auf dem Gebiet des Patentwesens werden sich auf ab-
sehbare Zeit wirtschaftlich nicht selbst tragen. Es steht zu beflrchten, dass standig stei-
genden Aufwendungen allenfalls geringe Ertrége gegeniiber stehen.

Um dem entgegenzuwirken, sollte das Land die Organisation des Patentwesens an den
Hochschulen erneut Uberprifen und im Ubrigen ein tragféhiges Patentverwertungskon-
zept entwickeln.

Die Entwicklung des Patentwesens an Hochschulen

Anfang der 90er-Jahre setzte sich bundesweit die Uberzeugung durch, dass die Sicherung von
Schutzrechten an Hochschulerfindungen intensiviert werden misse. Neben der Wahrung
volkswirtschaftlicher Interessen sollte hiermit auch die wirtschaftliche Lage der Hochschulen
durch Teilhabe an den Erlésen aus der Verwertung von Erfindungen des wissenschaftlichen
Personals verbessert werden. Der bundesweite Anteil der Patentanmeldungen aus Hochschulen
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ist im Verhdltnis zum Gesamtaufkommen mit ca. 4 v. H. gering. Allerdings ist in Niedersach-
sen und gerade auch im Wissenschaftsbereich eine Aufwartsentwicklung festzustellen. Dabei
stehen Stérken in eher traditionellen Bereichen wie Chemie und Instrumentenbau und neueren
Bereichen wie Biotechnologie und Prozesstechnik andere Bereiche wie Maschinenbau, Kon-
sumgiter und Bauwesen gegeniiber, in denen nur wenige Patente von Wissenschaftlern und
Forschungseinrichtungen angemel det werden™.

Aus der Erkenntnis heraus, dass zur Ausweitung des Patentaufkommens die Ressourcen Uber
die Aktivitdten einzelner Wissenschaftler und Hochschulen hinaus geblndelt werden sollten,
fuhrte das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur in der Zeit von 1996 bis 2000 das Pilot-
projekt , Patentberatung und -verwertung an niederséchsischen Hochschulen® durch. Esrichtete
eine fur alle Hochschulen zusténdige zentrale Stelle fur Patentberatung und -verwertung ein,
die in die Technologietransferstelle der Universitdt Hannover integriert wurde. Die Technolo-
gietransferstelle kooperierte mit der in Hannover ansassigen ,, Erfinderzentrum Norddeutsch-
land GmbH*", die im Auftrag des Landes kleine und mittlere Unternehmen und Privaterfinder
bei der Schutzrechtsanmeldung unterstiitzt".

Entscheidung fur eine privatrechtliche Organisationsform

In der anhaltenden Diskussion empfahlen die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsférderung, die Hochschulrektorenkonferenz und die Kultusministerkonferenz,
die Schutzrechtssicherung und -verwertung von Forschungsergebnissen mittels geeigneter Or-
ganisationsformen aufRerhalb der eigentlichen Hochschulverwaltung zu betreiben. Das Land
griindete Mitte 1999 als erste entsprechende regionale Einrichtung die ,, | nnovati onsgesel | schaft
Universitdt Hannover GmbH". Deren Gesellschaftsanteile wurden nach einer Novellierung des
Niedersachsischen Hochschulgesetzes im August 2001 auf die Universitdt Hannover als Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts Ubertragen.

Noch vor Ablauf des Pilotprojekts , Patentberatung und -verwertung” legten das Ministerium
fur Wissenschaft und Kultur und das Ministerium fr Wirtschaft, Technologie und Verkehr im
Rahmen des gemeinsamen Aktionsprogramms ,, Wissenschaft und Wirtschaft fir neue Arbeits-
platze" das Nachfolgeprojekt , Patentoffensive an niedersichsischen Hochschulen* auf. Dieses
auf zwel Jahre angelegte Projekt wurde zunédchst von der Technologietransferstelle der Univer-
sitét Hannover durchgefiihrt, nach Erwerb der Gesellschaftsanteile der 1nnovationsgesell schaft
durch die Universitat Hannover jedoch der Innovationsgesell schaft Gbertragen.

Die Verwertungsoffensive des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung

Mitte 2001 startete das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen
des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes die bis Ende 2003 befristete ,BMBF-V erwer-
tungsoffensive®. Hiermit beteiligt der Bund die Lander insgesamt mit 35 Millionen Euro an
den Ersparnissen aus dem Versteigerungserlés der UMTS-Lizenzen. Nach den Forderrichtli-
nien des BMBF sollen sich Hochschulen und auRReruniversitdre Forschungseinrichtungen zu
einem Verbund zusammenschliefen und eine rechtlich selbststéndige Patent- und Verwer-
tungsagentur mit der schutzrechtlichen Sicherung und Verwertung ihrer Forschungsergebnisse
beauftragen. In Niedersachsen schlossen sich daraufhin 17 Hochschulen in einer Kooperati-
onsvereinbarung zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammen und beauftragten die Innovationsge-
sellschaft Universitét Hannover mbH, fir sie die Aufgaben einer Patent- und Verwertungs-
agentur wahrzunehmen. Wegen der unsicheren Anschlussfinanzierung nach Auslaufen des
BMBF-Projekts erklérte sich das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur gegeniiber den be-
teiligten Hochschulen bereit, die Existenz der Innovationsgesellschaft nach positiver Evaluati-
on durch die Bereitstellung zusétzlicher Mittel zu sichern.

2 Hierzu naher , Patentanmeldungen aus Niedersachsen und deren dkonomische Verwertung*, Studie im Auftrag des Niederséchsischen Mi-
nisteriums fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr, vorgelegt vom Niederséchsischen Institut fur Wirtschaftsforschung (NIW), Hanno-
ver, in Zusammenarbeit mit dem Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (1Sl), Karlruhe, Mai 2002, vgl. insbe-
sondere S. 72 f., 163 f.

7 RE-Richtlinie vom 10.04.1990, Nds. MBI. 1990, S. 710.
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Die Novellierung des Arbeitnehmererfinder gesetzes

Die BMBF-Verwertungsoffensive stand in unmittelbarem Zusammenhang mit der Novellie-
rung des Arbeitnehmererfindergesetzes (ArbNErfG)™, insbesondere mit der Abschaffung des
bidang in § 42 ArbNErfG verankerten so genannten Hochschullehrerprivilegs. In Abkehr von
der bisherigen Rechtdage sind die Hochschulen nunmehr berechtigt, auch die Forschungser-
gebnisse der bisher ausgenommenen Gruppe der Professoren, Dozenten und wissenschaftli-
chen Assistenten in Anspruch zu nehmen. Hierdurch will der Bundesgesetzgeber die Anzahl
der Hochschulpatente steigern und zugleich die Voraussetzung fir den erfolgreichen Aufbau
eines aus Verwertungserlésen finanzierten Patent- und Verwertungswesens an Hochschulen
schaffen. In Bezug auf die Beteiligung des Erfinders am Verwertungserl6s hat der Gesetzgeber
in 8 42 Nr. 4 ArbNErfG eine Vergitung in Hohe von 30 v. H. der Einnahmen aus der Verwer-
tung festgelegt, die auf der Basis der Bruttoeinnahmen, also ohne Berlicksichtigung der Kosten
des Patentierungs- und Verwertungsverfahrens, zu berechnen ist.

Die Griundung der N-Transfer GmbH

Da die Universitdt Hannover mit ihrem Koérperschaftsvermogen alleinige Gesellschafterin der
Innovationsgesellschaft Universitét Hannover GmbH ist, wurde in der Hochschularbeitsge-
meinschaft strittig, wie mit der Verteilung etwaiger Erlése aus der Verwertung von Patenten
aus anderen Hochschulen zu verfahren sei. Deshalb wurde zu Beginn des Jahres 2003 von
zwolf Hochschulen die so genannte N-Transfer GmbH gegriindet, an der die Hochschulen aus
ihrem Korperschaftsvermdgen mit einer Stammeinlage von jeweils 2.500 Euro as Gesell-
schafter beteiligt sind. Finf Hochschulen, darunter die Medizinische Hochschule Hannover
und die Universitét Gottingen, beteiligen sich nicht an der N-Transfer GmbH und gehen bei der
Patentverwertung eigene Wege.

Wirtschaftliche Resultate der Schutzrechtssicherung

Die Aktivitéten des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur und der Hochschulen auf dem
Gebiet der Schutzrechtssicherung und -verwertung haben bisher zur Anmeldung von
115 Patenten, zwolf Geschmacksmustern und zwei Marken gefihrt. In der Zeit von 1996 bis
2001 wandte das Land fir die Anmeldung und Sicherung von 80 Patenten ca. 360 000 Euro
auf. Im Jahr 2002 sind alein fur die Anmeldung und Aufrechterhaltung von Patenten etwa
460 000 Euro aufgewandt worden. Bisher sind jedoch weder nennenswerte V erwertungsbem-
hungen noch messbare Verwertungserfolge zu erkennen. Stattdessen ist ein regelrechter ,Ver-
wertungsstau” entstanden.

Wirdigung
Fehlendes V erwertungskonzept

Im Vordergrund der bisherigen Diskussion um die Patentierung und Verwertung standen Fra-
gen der Organisation. Es fehlt jedoch bis heute an einem differenzierten und schllissigen Kon-
zept des Landes fir die Patentverwertung an Hochschulen. Dies durfte als Mitursache dafur
anzusehen sein, dass die bisherigen Verwertungsbemiihungen ohne nennenswerten Erfolg
geblieben sind.

™ Gesetz zur Anderung des Gesetzes tiber Arbeitnehmererfindungen vom 18.01.2002, BGBI. |, S. 414.
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Die Beteiligung an der BMBF-V erwertungsoffensive

Die unter der FUhrung der Universitét Hannover organisierte Beteiligung der meisten Hoch-
schulen des Landes an der bis Ende 2003 befristeten BMBF-V erwertungsoffensive leidet an
der fehlenden langfristigen Perspektive. Nach allgemeiner Einschétzung dauert es mindestens
zehn Jahre, eine funktionsfahige Struktur der Patentverwertung aufzubauen, die die Chance
bietet, sich aus eigenen Ertrégen zu finanzieren. Deshalb wird die vom Bund mit der Férderung
angestrebte Schaffung von Patentverwertungsagenturen in den Léndern zu erheblichen und
auch nicht Gberschaubaren Folgekosten firr das Land und seine Hochschulen fihren.

Erhohte Anforderungen im Bereich der Patentverwertung

Die ohnehin problematischen Ertragsaussichten aus der Patentverwertung haben sich durch die
Anderung des ArbNErfG nachteilig verandert. Weil nach § 42 Nr. 4 ArobNErfG das Erfinder-
honorar unabhéngig von den Patentierungskosten und insbesondere unabhangig davon zu zah-
lenist, ob mit der Erfindung eine Wertschépfung erzielt werden konnte, ist das Verwertungsri-
siko einseitig auf den Dienstherrn verlagert. Hierdurch hat sich weiterhin das an die Patentver-
werter zu stellende Anforderungsprofil erhoht, weil der Frage nach der Inanspruchnahme oder
Freigabe einer Erfindung entscheidende Bedeutung zukommt. Eine erfolgreiche Patentver-
wertung erfordert qualifizierte und erfahrene Mitarbeiter, die Uber eine umfassende Markt-
kenntnis verfligen und die Ertragskraft einer Erfindung sicher beurteilen kdnnen. Solches Per-
sonal steht den Hochschulen zurzeit nicht zur Verfligung.

Ausblick

Bel einer Fortsetzung des bisherigen Wegs drohen eine nicht funktionsféhige Struktur der Pa-
tentverwertung und den Hochschulen ein sich verstdrkendes Auseinanderklaffen von Mittelein-
satz und Ertrag. Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen gelangen ohnehin lediglich
10 v. H. aller Erfindungen zu einer erfolgreichen 6konomischen Verwertung™, sodass die Er-
folgsaussichten fir eine wirtschaftlich tragfahige Patentverwertungseinrichtung von vornherein
sehr begrenzt sind.

Die auf den Betrieb einer einzigen Einrichtung ausgerichtete Organisation der Patentberatung
und -verwertung an Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollte deshalb mit dem Auslau-
fen der BMBF-V erwertungsoffensive erneut Gberprift werden.

Ein wesentliches Augenmerk wird darauf zu richten sein, dass die Entwicklung und Verwer-
tung von Patenten und Schutzrechten vor allem dann gelingt, wenn Erfinder und potenzielle
Nutzer frihzeitig zusammenfinden. In der Wirtschaft werden ndmlich drei Viertel der ange-
meldeten Patente auch genutzt, wahrend zwei Drittel der Patente aus dem Bereich der Wissen-
schaft und der Privaterfinder ungenutzt bleiben. Da den Patenten aus dem Hochschulbereich
offenbar haufig die Marktnahe fehlt, bleibt es zweifelhaft, ob sich eine niederséchsische Patent-
und Verwertungseinrichtung jemals wirtschaftlich selbst tragen wird. Deshalb kommen bereits
im Vorfeld der Patentierung und Verwertung der Kooperationsforschung und Grinderforde-
rung besondere Bedeutung zu™®.

Weiter ware zu kldren, welche Aufgaben die Hochschulen unter den gegebenen Umstéanden
Uberhaupt selbst erfiillen kdnnen. Aus der Sicht des LRH dirfte es sich im Wesentlichen um
eine erste Beratung der Erfinder handeln.

Fir den Bereich der Patentverwertung sollten Alternativen zum eingeschlagenen Weg in Be-
tracht gezogen werden. Dies gilt umso mehr, as es nicht gelungen ist, mit der Griindung der N-
Transfer GmbH ale Hochschulen auf eine einheitliche Strategie und Organisation zu ver-
pflichten. Insbesondere sollte gepriift werden, ob die Hochschulen mit anderen Landes- oder

™ Vgl. FuRnote 72, Studie, S. 169.
6 vgl. FuBnote 72, Studie, S. 167.
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auch Bundeseinrichtungen kooperieren konnen, die bereits Uber Erfahrungen mit der Verwer-
tung von Erfindungen aus dem Wissenschaftsbereich und Gber entsprechend qualifiziertes Per-
sona verflgen. Ein algemeiner Beratungsbedarf dirfte bei der Zielgruppe der kleinen und
mittleren Unternehmen bestehen. In diesem Bereich wirkt seit langerem das Erfinderzentrum
Norddeutschland GmbH"’. Weiterhin bietet sich eine sektorale Gliederung der Patentverwer-
tung fur besondere Technikfelder wie etwa die Biotechnologie an, in denen z. B. Forschungs-
einrichtungen bereits tétig sind. Die Blndelung mehrerer Patente fir Zwecke der Verwertung
erhoht zudem die Chance der wirtschaftlichen Nutzung.

Soweit danach noch ein Bedarf besteht, dass Hochschulen oder besondere Einrichtungen der
Hochschulen weiterhin eigenstandig Patentverwertung betreiben, bedarf es eines tragféhigen
Patentverwertungskonzepts. Dies schliefdt die Beantwortung der Frage mit ein, wie entspre-
chend qualifiziertes Personal gewonnen und auch gehalten werden kann.

24.Zwei Beispiele unzureichender Umsetzung neuer Steuerungsinstrumente: Hochschule
Vechta, Wirtschaftswissenschaften an der Universitat L iineburg

Kapitel 06 18, 06 30

Die Hochschule Vechta ist mehrfach mit stets umfassend negativen Ergebnissen evalu-
iert und als Hochschule infrage gestellt worden. Das Land hat hieraus bisher keine
nachhaltigen Konsequenzen gezogen.

Obwohl bereits im Jahr 2001 die Wirtschaftswissenschaften an der Universitét Line-
burg wegen der geringen Forschungsleistung durch das Ergebnis der Evaluation infra-
ge gestellt wurden, hat sich das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur bisher nicht
mit den standortibergreifenden, hochschulplanerischen Empfehlungen der Evaluation
auseinander gesetzt.

Evaluation und Zielvereinbarung

Forschung und Lehre sind bel (universitdren) Hochschulen, anders als bei Fachhochschulen,
aufeinander bezogene und gleichberechtigt zu erfillende Aufgaben. Die Lehrverpflichtung der
an ihnen tatigen Professorinnen und Professoren’® ist so bemessen, dass die Halfte der Ar-
beitsdeistung fur die Forschung zur Verfligung steht.

Mit der im Jahr 2002 verabschiedeten Hochschulreform strebt das Land eine neue Steuerung
der Hochschulen an. Die staatliche Finanzierung soll sich kiinftig nicht nur an den Aufgaben
der Hochschulen orientieren, sondern zunehmend - output-orientiert - an den von ihnen er-
brachten Leistungen (8 1 Abs. 2 NHG). Wesentliches Element der Reform ist das Instrument
der Zielvereinbarung. Nach § 1 Abs. 3 NHG trifft das Ministerium fir Wissenschaft und Kul-
tur mit jeder Hochschule ,Zielvereinbarungen fir mehrere Jahre Uber strategische Ent-
wicklungs- und Leistungsziele und deren staatliche Finanzierung®. Es sind insbesondere Ver-
einbarungen Uber Studienplétze und Studiengénge, Uber die Sicherung der Qualitét von For-
schung und Lehre und tiber die Festlegung von Forschungsschwerpunkten zu treffen.

Grundlage hierfur ist die Hochschulentwicklungsplanung des Landes und die Entwicklungs-
planung der einzelnen Hochschule (§ 1 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 NHG). Bisher fehlt es
alerdings noch an einer aktuellen und umfassenden Landeshochschulplanung, die den Re-
formansatz des neuen Hochschul gesetzes aufgreift und an der sich die Entwicklungsplanungen
der Hochschulen orientieren konnten.

" Vgl. FuRnote 72, Studie, S. 166.

8 §2 Abs. 1 und 2 Hochschulrahmengesetz (HRG) in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG) sowie §§ 24
Abs. 1, 30 Abs. 1 NHG in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen vom 24.06.2002, Nds. GVBI.
S. 285.
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Eine weitere wesentliche Grundlage der Zielvereinbarungen sind die Ergebnisse der internen
und externen Evaluationen, die in den Hochschulen in regelméfdigen Abstanden zur Begutach-
tung und Bewertung der Erflllung ihrer Aufgaben stattzufinden haben (§ 5 NHG).

Die externe Evaluation der Lehre fuhrt die bereits 1995 gegriindete und aus Landesmitteln fi-
nanzierte Zentrale Evaluations- und Akkreditierungsagentur Hannover durch. Die 1997 ge-
griindete und ebenfalls aus Mitteln des Landes finanzierte Wissenschaftliche Kommission Nie-
dersachsen evaluiert die Forschung und berdt das Ministerium hinsichtlich der Entwicklung
von Forschungsschwerpunkten der einzelnen Hochschulen.

Die bidang vorliegenden zahlreichen Berichte beider Einrichtungen zu den einzelnen Fachern
geben deutliche Hinweise, welche Starken und Schwéchen die Gutachter bei den einzelnen
Hochschulen sehen.

Bereits im Dezember 2001 hatte das Ministerium gewissermalien als Probelauf mit den Hoch-
schulen des Landes - mit Ausnahme der Hochschule Vechta - fur die Jahre 2002/2003 Zielver-
einbarungen abgeschlossen. Mit Blick auf die anstehenden Haushaltspléne fir das Jahr 2004
und ggf. auch 2005 soll im ersten Halbjahr 2003 die zweite Runde der Zielvereinbarungen fol-
gen.

Zur Hochschule Vechta

Die Hochschule Vechta hat ihren Ursprung in der regional bedeutsamen Lehrerausbildung. Sie
geniefdt durch das Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Land Niedersachsen eine
besondere Stellung. Den mit dem Ausbau der Hochschullandschaft durch die Neugriindungen
in Osnabriick und Oldenburg verbundenen Standortnachteilen wurde zundchst durch die Ein-
bindung in die Universitdt Osnabriick und im Ubrigen durch eine Erweiterung des Facher-
spektrums Rechnung getragen. Nach einer Anderung des K onkordats’ wurde Vechta 1995 er-
neut verselbstandigt.

Bereits 1987 hatte der Wissenschaftsrat ein erweitertes Studiengangskonzept, durch das zu-
sétzliche Studenten angezogen werden sollten, auf Grund mangelnder fachlicher Fundierung
abgelehnt und dem Land empfohlen, den Standort V echta aufzugeben. Auch nach der erneuten
Verselbsténdigung wurden die strukturellen Méangel nach den Feststellungen des Wissen-
schaftsrats nicht beseitigt. Weder Hochschulrat noch Hochschule verfiigten tber ein zukunfts-
sicherndes Konzept. Der Wissenschaftsrat kam deshalb im Januar 1999 zu dem Schluss, dass
die Hochschule nicht den Anforderungen des Hochschulbauforderungsgesetzes gentigt und
deshalb nicht nach diesem Gesetz gefordert werden kann®.

Die Wissenschaftliche Kommission gelangte 2001 zu einem negativen Befund hinsichtlich der
Forschungsleistungen in den Berufswissenschaften der Lehreraushildung und bezeichnete die
Hochschule Vechta als eine Ingtitution, die man nicht ,,als Standort fir eine Hochschule aktuell
akzeptieren konne®*

Sie sah auch im Mérz 2002 ,nach den bisherigen Begutachtungsergebnissen und den unge-
nutzten Chancen der letzten Jahre keine Entwicklungsperspektive® fir die Lehrerausbildung
und empfahl deren Einstellung®. Ohne die Lehrerausbildung diirfte der Standort allerdings
nicht lebensfahig sein.

Vor diesem Hintergrund sah sich das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur nicht in der La-
ge, mit der Hochschule Vechta eine Zielvereinbarung abzuschlief3en, wie es dies im Dezem-
ber 2001 mit allen anderen Hochschulen getan hat. Die Hochschule hat nunmehr, wie auch
vom Landtag gefordert (Entschlieffung vom 16.05.2001, Drs. 14/2495), ein neues Strukturkon-
zept vorgelegt. Hiermit befassen sich das Ministerium und die Wissenschaftliche Kommission;

" Vertrag vom 29.10.1993, Nds. GVBI. 1994 S. 308, in Verbindung mit dem Gesetz zu dem Vertrag zur Anderung des Konkordats mit dem
Heiligen Stuhle vom 12.07.1994, Nds. GVBI. 1994 S. 304.

& Empfehlungen und Stellungnahmen des Wissenschaftsrats 1999, S. 255 ff. 261.
8 Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen, Forschungsevaluation an niedersichsischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen,
Berufswissenschaften der Lehrerbildung, Bericht und Empfehlungen, Mérz 2002, S. 123.

82 Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Lehrerbildung der Wissenschaftlichen Kommission Niedersachsen, Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung der Lehrerbildung in Niedersachsen, Méarz 2002, S. 144 ff., 147.
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Ergebnisse und deren Einarbeitung in eine Zielvereinbarung fur die Jahre 2004/2005 werden
nunmehr fir den Herbst 2003 erwartet.

Forschung in den Wirtschaftswissenschaften am Beispiel der Universitéat Lineburg

Die zwischen dem Land und der Universitét Lineburg am 13.12.2001 fir die Jahre 2002/2003
geschlossene Zielvereinbarung steht hinsichtlich der ,, Aussagen zu Lehre und Forschung im
Bereich Wirtschaftswissenschaften unter dem Vorbehalt einer abschliefienden Bewertung der
gutachtlichen AuRerungen sowohl der Wissenschaftlichen Kommission Niedersachsen a's auch
der Zentralen Evaluations- und Akkreditierungsagentur Hannover“. Nach der Zielvereinbarung
will die Universitdt im Wesentlichen durch den Einsatz eigener Mittel die Forschung im Be-
reich der Wirtschaftswissenschaften durch neue Akzente und durch Juniorprofessuren stérken.
Dem Vorbehalt der Zielvereinbarung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Schon 1999 hatte die Zentrale Evaluations- und Akkreditierungsagentur Hannover Lehre und
Studium in den Fachern der Wirtschaftswissenschaften evaluiert. Deren Bericht enthielt bereits
deutliche Hinweise auf Defizite im Bereich der Forschung und Nachwuchsforderung®. Die
Gutachter vermissten insgesamt ein strategisches Konzept, wiesen darauf hin, dass von den
sechs Ingtituten, in die sich der Fachbereich Wirtschafts- und Sozialwissenschaften gliedert,
(lediglich) zwel mit , spezifischer Forschungsausrichtung” ausgestaltet seien und mahnten
mehr Forschungs- und K ooperationsvorhaben sowie eine stérkere Forderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses an.

Parallel zur Verhandlung Uber die Zielvereinbarungen evaluierte die Wissenschaftliche Kom-
mission Niedersachsen ab Februar 2001 die Forschung der Wirtschaftswissenschaften an den
niederséchsischen Universitéten.

Im Evaluationsbericht aus dem Oktober 2001%* werden die Forschungsleistungen des Fachbe-
reichs der Universitét LUneburg ,,insgesamt betrachtet al's gering eingeschétzt” (S. 21 ff.). Dies
fuhrt die Kommission zu den folgenden standortiibergreifenden Strukturtiberlegungen:

»Vor diesem Hintergrund besteht aus der Sicht der Gutachter und im Interesse der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung dringender Handlungsbedarf®®. Das Land
Niedersachsen muss zunéchst dartiber befinden, ob ein universitarer wirtschaftswis-
senschaftlicher Studiengang in Lineburg zwingend erforderlichist, obgleich in
Hannover und Hamburg gute Alternativen vorhanden sind. Sollte sich das Land zum
Erhalt entschlief3en, misste der Fachbereich sein Profil zukinftig deutlich gegentiber
dem von Fachhochschulen abgrenzen.”

Auf S. 35 des Berichts fordert die Kommission, das Land solle einen Aufholprozess kréaftig
fordern, damit zumindest eine der Landesuniversitdten einen Platz in der Spitzengruppe in
Deutschland erobern und damit Anschluss an die internationale Entwicklung finden kdnne.
L ineburg wird als Standort benannt, der , kein Leistungsprofil“ in der Forschung vorweise:

»Obgleich die Forschungseistungen in Liineburg - bis auf wenige Ausnahmen -
nicht zufriedenstellend sind, ist der Standort nach eigener Darstellung und den Er-
gebnissen der Lehrevaluation in der Lehre gut ausgelastet und erfolgreich. Vor die-
sem Hintergrund ist abzuwégen, ob ein universitérer Studiengang in L iineburg wei-
terhin sinnvoll ist oder ob entsprechende Kapazitéten an einer Fachhochschule ge-
schaffen werden sollten. Wenn das Land an einem wirtschaftswissenschaftlichen

8 Schriftenreihe , Evaluation der Lehre* 14/99, Hannover, November 1999, S. 14, 99 ff.

8 Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen: Forschungsevaluation an niedersachsischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen,
Wirtschaftswissenschaften, Bericht und Empfehlungen.

8 Hervorhebung durch LRH.
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Fachbereich in Forschung und Lehre an der Universitét L tneburg festhalten will,
muss dort ein konsequenter Neuanfang gemacht werden.”

Auf Grund des Kommissionsberichts bat der LRH das Ministerium, die von der Wissenschaft-
lichen Kommission angemahnten grundsétzlichen Entscheidungen herbeizufiihren, die mit der
Universitat Lineburg fur die Jahre 2002/2003 geschlossene Zielvereinbarung beziglich der
Wirtschaftswissenschaften unverziiglich zu Uberprifen und zeitnah eine ergénzende Zielver-
einbarung mit der Universitét L ineburg abzuschlie3en.

Das Ministerium teilte dem LRH daraufhin unter Berufung auf die ,aternative Empfehlung
der Gutachter” mit, dass es eine Schlief3ung der Wirtschaftswissenschaften wegen der starken
Nachfrage nach Studienplétzen nicht in Betracht ziehe. Stattdessen werde die Universitét ,,im
Rahmen ihrer vorhandenen Ausstattung” die Forschung in den Wirtschaftswissenschaften per-
sonell und strukturell stérken. Der Fachbereich werde seine ,, vorhandenen Ressourcen mit ei-
nem neuen Konzept unter Berlicksichtigung von Leistungen und Erfolgen in Lehre und For-
schung gleichgewichtet einsetzen”. Die hierzu ,zeitnah* angekiindigte erganzende Zielverein-
barung mit der Universitéat L ineburg liegt jedoch bis heute nicht vor.

Wirdigung

Der LRH vermisst bisher, dass das Ministerium die Ergebnisse der Evaluationseinrichtungen
eigenverantwortlich und nachvollziehbar wirdigt, diese Ergebnisse in eine das gesamte Hoch-
schulwesen und die Hochschulstandorte umfassende Landeshochschulplanung integriert und
die daraus zu ziehenden Folgerungen nach den Vorgaben des neuen Hochschulgesetzes in
Form steuernder Zielvereinbarungen durch Anreize oder Sanktionen umsetzt.

Im Falle der Hochschule Vechta hat sich das Land in einem Zeitraum von 25 Jahren Uber die
Empfehlungen der begutachtenden Wissenschaftsorganisationen hinweggesetzt. Die Hoch-
schule ist nicht einmal nach den Mal3stdben des Hochschul bauférderungsgesetzes anerkannt.
Alle Malinahmen, die die Situation in Vechta verbessern sollten, haben zu keiner wesentlichen
Anderung der Lage gefiihrt. Es ist fir den LRH bisher auch nicht erkennbar, durch welche
neuen Initiativen des Landes die durchgangig festgestellten Strukturméngel behoben werden
sollen. Die Glaubwirdigkeit des wesentlich auf die Evaluation griindenden neuen Steuerungs-
systems muss jedoch leiden, wenn die eindeutigen Hinweise und Vorschlége der Evaluatoren
mehrfach und ohne Uiberzeugendes Gegenkonzept tibergangen werden.

Im Beispielsfall der Wirtschaftswissenschaften in Lineburg hat sich das Ministerium nicht mit
den Hinweisen und Forderungen des Evaluationsberichts der Wissenschaftlichen Kommission
auseinander gesetzt. Es verkehrt vielmehr die Vorschldge der Kommission in ihr Gegenteil, in-
dem es die geforderten hochschularten- und standortiibergreifende Entscheidungen vermeidet
und es stattdessen allein der Hochschule Uberlésst, die dort festgestellten Méngel zu beseitigen.
Dies ist nicht der , konsequente Neuanfang”, den die Kommission als Alternative zur Schlie-
Bung oder Verlagerung der Wirtschaftswissenschaften in Lineburg gefordert hat. Auch ist
nicht zu ersehen, ob das Ministerium das Kernanliegen der Kommission teilt, dass zumindest
an einem universitéren Standort in Niedersachsen die Wirtschaftswissenschaft den Anschluss
an die nationale Spitzengruppe finden soll, und wie dieses Ziel ggf. zu erreichen ist. Dem an-
gemahnten ,,dringenden Handlungsbedarf* ist das Ministerium bisher nicht nachgekommen.

Es bleibt daher seitens des Ministeriums zu prifen, wie die Forschung in den Wirtschaftswis-
senschaften in Niedersachsen insgesamt gestérkt werden kann und ob und inwieweit die vor-
handene Nachfrage nach wirtschaftswissenschaftlicher Lehre

— durch die anderen wirtschaftswissenschaftlich aktiven niedersichsischen Universitaten
oder aber, worauf die Wissenschaftliche Kommission besonders hingewiesen hat,

— durch den Fachhochschulbereich, insbesondere die ebenfalls Wirtschaftswissenschaften
|ehrende Fachhochschul e Nordostni edersachsen

zweckmafdiger und wirtschaftlicher befriedigt werden kann.
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Anderenfalls entstehen Zweifel, ob das Ministerium den neuen Instrumenten der Evaluation
und Zielvereinbarung den gebotenen Stellenwert auch dann einrdumen will, wenn die Evalua-
tion negativ ausfallt oder Anlass zur Prifung gibt, bel welcher Hochschule welche Schwer-
punkte gesetzt werden sollen. Die vom Gesetzgeber bereitgestellten neuen Mdglichkeiten der
Hochschulsteuerung werden jedenfalls dann nicht genutzt, wenn lediglich standortbezogene
Mangelbeseitigung betrieben und nicht die Chance gesucht wird, durch hochschularten- und
standortiibergreifende Uberlegungen zu landesweit insgesamt hdherer Effizienz zu gelangen.

Der LRH erwartet nunmehr, dass das Ministerium die Landeshochschulplanung fach- und
standortbezogen fertig stellt und dem Landtag auf dieser Grundlage mit den zu den Haushalts-
beratungen vorzulegenden neuen Zielvereinbarungen (8 1 Abs. 4 NHG) aufzeigt, wie es die
Ergebnisse der Evaluation in Forschung und Lehre umsetzen wird.

25. Landesforderung der Erwachsenenbildung
Kapitel 06 80

Das Land Niedersachsen fordert die Erwachsenenbildung mit jahrlich rd. 50 Millio-
nen Euro. Die Forderung je Einwohner ist hther als in jedem anderen westdeutschen
Flachenland und Ubertrifft diese Vergleichdander teils umdas Drei- bis Vierfache.

Die staatliche Forderung der Erwachsenenbildung ist nicht transparent. Soweit sich
Vergleichszahlen mit anderen Bundeslandern ableiten lassen, zeigt sich, dass das Land
die ortlichen Volkshochschulen stérker und dass die Kommunen die drtlichen Volks-
hochschulen geringer als jedes Vergleichsland fordern. Dariber hinaus fordert das
Land auch die Erwachsenenbildung der landesweit tétigen Einrichtungen in der Tréa-
gerschaft von Verbanden und die der Heimvolkshochschulen hoher als jedes Ver-
gleichdand.

Die Forderung der Erwachsenenbildung ist danach insgesamt zu Gber pr tfen.

Zur Entwicklung der Erwachsenenbildung

Die Erwachsenenbildung® hat sich al's so genannte vierte Saule des Bildungswesens neben den
Schulen, den Hochschulen und dem dualen Ausbildungssystem entwickelt. Sie ist ein eigen-
sténdiger Teil des Bildungswesens und wird auf kommunaler Ebene durch Volkshochschulen
und im Ubrigen landesweit durch Einrichtungen von Verbanden (so genannten Landeseinrich-
tungen) sowie durch Heimvolkshochschulen geleistet. Alle Bundeslander fordern die Erwach-
senenbildung durch Finanzleistungen, deren Art, Umfang und Hohe aber unterschiedlich ist.

Das Land Niedersachsen hatte mit dem Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung (EBG)
vom 13.01.1970 (Nds. GVBI. S.7) das erste substanzielle Erwachsenenbildungsgesetz in
Deutschland erlassen. Diesem Beispiel sind in den Folgejahren fast ale anderen alten Bundes-
lander gefolgt.

Im Jahre 1999 wurde die staatliche Forderung der Erwachsenenbildung in Niedersachsen neu
strukturiert mit dem Ziel, die bislang input-orientierte Forderung (Zahl, Qualifikation und Ver-
gutung des in den Bildungseinrichtungen eingesetzten Personals) durch eine verstérkte output-
orientierte Forderung (Menge und Inhalt der geleisteten Bildungsarbeit) zu ersetzen. Das Nie-
derséchsische Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) vom 17.12.1999 (Nds. GVBI. S. 430) ist
am 01.01.2000 in Kraft getreten.

8 Der hier verwendete Begriff , Erwachsenenbildung* hat in Niedersachsen eine lange Tradition. In der bildungspolitischen Diskussion und
in anderen Bundeslandern wird stattdessen der Begriff ,, Weiterbildung* a's Oberbegriff verwendet.
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Intransparenz der staatlichen Forderung der Erwachsenenbildung

Das hohe Niveau der Landesforderung der Erwachsenenbildung in Niedersachsen in Héhe von
jahrlich rd. 50 Millionen Euro ist im Grundsatz bekannt. Die staatliche Forderung der Erwach-
senenbildung in Deutschland ist jedoch mangels zuverlassiger Vergleichsdaten nicht transpa-
rent. Lediglich fir den Bereich der Volkshochschulen bestehen aussagekréftige Statistiken zur
Finanzierung und zum Umfang der geleisteten Arbeit. Es fehlen auch vergleichende Untersu-
chungen zur Qualitét der geleisteten Arbeit. Deshalb sind keine Aussagen Uber den Zusam-
menhang zwischen der Art und Hohe der staatlichen Forderung und dem damit erzielten quan-
titativen und qualitativen Erfolg in der Anhebung des Bildungsstandards der Erwachsenen
maglich.

Vor diesem Hintergrund hat der LRH exemplarisch fir das Hj. 2000 die staatliche Férderung
der Erwachsenenbildung in anderen Bundesldndern untersucht und mit der Hohe der nieder-
sachsischen Forderleistungen verglichen. Der Vergleich beschrankt sich auf die westdeutschen
Flachenlander, weil sich in diesen die staatliche Forderung der Erwachsenenbildung dhnlich
wiein Niedersachsen entwickelt hat.

Vergleich der Haushaltsansétze der westdeutschen Flachenlénder im Jahr 2000

Der Vergleich der Ausgaben der westdeutschen Fléchenlénder fir die Forderung der Erwach-
senenbildung stiitzt sich auf die Haushaltsplane fiir das Hj. 2000%". Er hat folgendes Ergebnis:

Land Gesamtbetrag der Anteil an der Forderung aller Ver-
Forderansatze gleichdander
(in DM%®) (inv.H.)
Baden-Wirttemberg 35 686 200 9,1
Bayern 40 305 000 10,3
Hessen 17 050 300 44
Nieder sachsen 97 827 200 25,1
Nordrhein-Westfalen 170 654 300 43,7
Rheinland-Pfalz 15127 000 39
Saarland 5871 500 15
Schleswig-Holstein 7 990 600 2,0
Insgesamt 390512 100 100,0

Verhaltnis des Forderaufwands zur Gesamtbevolkerung

Danach nahm Niedersachsen mit 97,8 Millionen DM einen Spitzenplatz bei der Finanzierung
der Erwachsenenbildung unter den westdeutschen Flachenlandern ein.

Der Anteil der Bevolkerung Niedersachsens an der Gesamtbevolkerung der Vergleichsénder
macht 12,6 v. H. aus, der Anteil der Fordermittel an dem Gesamtansatz dieser Lander betrug a-
ber 25,1 v. H. Niedersachsen wendete somit im Verhéltnis zu seiner Einwohnerzahl fir die
Forderung der Erwachsenenbildung deutlich mehr Fordermittel auf as die Gesamtheit der
Vergleichdénder.

8 Die Ausgaben fiir die Erwachsenenbildung sind in den Haushaltspl&nen der Bundeslander nicht nach einheitlichen Grundsétzen veran-
schlagt. Es bestehen auch Unterschiede in der Zuordnung von Aufgaben zur Erwachsenenbildung. Soweit dies mdglich war, sind die sich
hieraus ergebenden Differenzen bereinigt. Die verbleibenden Unschérfen dirften das hier vermittelte Gesamtbild nicht wesentlich beein-
tréchtigen.

8 Hier und im Folgenden sind die Betrége in DM angegeben, soweit sie sich auf das Zahlenwerk des Jahres 2000 stiitzen.
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Dies zeigt folgende Grafik:

Verhéltnis des Forderaufwands der Lander zur Gesamtbevdlkerung in allen
westdeutschen Flachenlandern
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Foérderbetrag je Einwohner

Ein wesentlicher Indikator fir die Bewertung des Forderaufwands eines Landes ist die Kenn-
zahl , Forderbetrag je Einwohner”. Der LRH hat diese Kennzahl aus den Gesamtforderansitzen
der Vergleichdander ermittelt®.

Die folgende Grafik zeigt das unterschiedliche Forderniveau fur die Erwachsenenbildung in
den westdeutschen Flachenléndern:

Ansatze der Lander fur die Forderung der Erwachsenenbildung
je Einwohner im Jahre 2000

0,00 DM 2,00 DM 4,00 DM 6,00 DM 8,00 DM 10,00 DM 12,00 DM 14,00 DM

Niedersachsen 12,42 DM
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% Die verwendete Einwohnerzahl der Lander entspricht dem Stand 1999; Statistisches Jahrbuch 2001.
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Danach lag das Land Niedersachsen im Landervergleich mit einem Forderbetrag von
12,42 DM je Einwohner deutlich an der Spitze. Es wendete im Ergebnis fur die Forderung der
Erwachsenenbildung ein Mehrfaches der Pro-Kopf-Forderbetrége der meisten anderen Fl&
chenlander auf. So machte der Férderbetrag des Landes Niedersachsen je Einwohner mehr als
das Dreifache der Forderbetrage der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz
und das Vierfache der Lander Hessen und Schleswig-Holstein aus.

Forderung der Volkshochschulen, Landeseinrichtungen und Heimvolkshochschulen

Die Landesforderung in Hohe von rd. 50 Millionen Euro entfallt zu etwa 50v. H. auf die
Volkshochschulen, zu 34 v. H. auf die so genannten Landeseinrichtungen und zu 16 v. H. auf
die Heimvolkshochschulen.

Das Land forderte die Volkshochschulen mit 5,68 DM je Einwohner nach Nordrhein-
Westfalen am stérksten. Die anderen Féachenlénder zahlten lediglich Betrédge zwischen
1,47 DM und 2,48 DM. Jede Unterrichtsstunde wurde in Niedersachsen mit durchschnittlich
21,38 DM gefordert. Bei den Vergleichsléndern lag der Durchschnitt bei 13,99 DM. Der hohe
Landesanteil korrespondiert mit der Feststellung, dass die niederséchsischen Kommunen ihre
Volkshochschulen geringer als alle Vergleichsénder forderten. Lediglich 15v. H. ihrer Aus-
gaben trugen die Kommunen, wahrend diese Quote im Landervergleich bei 27 v. H. lag.

Neben den Volkshochschulen fihren auch die so genannten Landeseinrichtungen Erwachse-
nenbildung durch. Die Férderung des Landes lag mit 4,15 DM je Einwohner ebenfalls weit ho-
her alsin jedem anderen Vergleichsland. Der Durchschnitt der Forderung lag bei 1,90 DM. Die
Forderung je Unterrichtsstunde war mit 25,61 DM sogar hoher a's bei den V olkshochschulen.

Niedersachsen ist neben Schleswig-Holstein das einzige Land, das eine grélRere Zahl von
Heimvolkshochschulen férdert. Deren Anzahl hat sich in den letzten 30 Jahren von 13 auf 25
sogar fast verdoppelt. Auch hier lag der Forderbetrag des Landes mit 1,98 DM je Einwohner
weit vor Schleswig-Holstein mit 1,38 DM.

Wirdigung

Die Gesamtschau aler Kennzahlen zeigt, dass das Land Niedersachsen je Einwohner weit
mehr als jedes andere Vergleichsland fur die Erwachsenenbildung aufwendet und dass hiervon
ale Organisationsformen der Erwachsenenbildung profitieren.

Untersuchungen, die einen messbar hoheren Stand der Erwachsenenbildung in Niedersachsen
im Vergleich zu anderen westdeutschen Flachenléndern belegen, sind dem LRH nicht bekannt.
Es gibt weiterhin kein Konzept, das die Notwendigkeit der verschiedenen Organisationsformen
der Erwachsenenbildung begriindet und deren Forderung aufeinander abstimmt. Es besteht
vielmehr der Eindruck, dass sich die Landesférderung isoliert in den unterschiedlichen Organi-
sationsformen letztlich nach Mal3gabe des jeweils geltend gemachten Bedarfs entwickelt hat.
Anders lésst sich z. B. kaum erkléren, dass sich einerseits die Kommunen weit unterdurch-
schnittlich an der Forderung ihrer Einrichtungen beteiligen und dass das Land andererseits
Unterrichtsstunden bei den Landeseinrichtungen hoher fordert als bei den V olkshochschulen.

Die Gestaltung und Forderung der Erwachsenenbildung in Niedersachsen bedarf insgesamt
und insbesondere angesichts der Finanzlage des Landes hinsichtlich der Hohe des Forderni-
veaus der Uberprifung. Dies hat die Landesregierung im Grundsatz auch bereits erkannt, denn
sie selbst hatte in ihrer mittelfristigen Finanzplanung aus dem Jahr 2000 bereits eine Senkung
der Gesamtfinanzhilfe um ca. ein Drittel vorgesehen, diese aber nicht verwirklichen kdnnen.
Selbst nach einer solchen Senkung der Finanzhilfen 1age Niedersachsen noch immer - je Ein-
wohner - auf dem Niveau Nordrhein-Westfalens und weit vor Vergleichdéndern wie Baden-
Wirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz.

Als Malistab fiir die gebotene Uberprifung sollte das Subsidiaritatsprinzip herangezogen wer-
den. Erwachsenenbildung ist im Kern eine Aufgabe der ortlichen Gemeinschaft und damit eine
kommunale Angelegenheit (Artikel 57 Abs. 3 NV). Dazu steht im Widerspruch, dass Nieder-
sachsen im Landervergleich mit Abstand die geringste kommunale Férderquote bei den Volks-
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hochschulen aufwies. Auch in Niedersachsen war urspriinglich beabsichtigt, dass die Volks-
hochschulen je zu einem Drittel vom Land, von den Kommunen und aus eigenen Einnahmen
finanziert werden sollten. Ob bereits das auf die Forderung der Kommunen und nicht auf die
Forderung der Volkshochschulen ausgerichtete NEBG aus dem Jahr 1999 eine Besserung be-
wirkt, bleibt abzuwarten. AufRerdem ist nach dem Subsidiaritétsprinzip zu begriinden, mit wel-
cher Aufgabenstellung und Zielrichtung sich die zusétzliche Férderung der so genannten Lan-
deseinrichtungen und Heimvolkshochschulen durch das Land rechtfertigt.

Die nach dem Gesetz von 1999 output-orientierte Férderung der Erwachsenenbildung hat das
Forderwesen des Landes verbessert. Sie schafft insbesondere den Anreiz, wirtschaftliche Orga-
nisationsstrukturen der Einrichtungen zu fordern. Dartiber hinaus sollte aber geklart werden, ob
diese Forderung, die Art und Umfang der von den Bildungseinrichtungen geleisteten Unter-
richtsstunden honoriert, kiinftig auf Grund von Evaluationsergebnissen (§ 10 NEBG) durch ei-
ne Komponente erweitert werden kann, die die Qualitét der Bildungsarbeit berticksichtigt.

Schliefdlich sollte sich das Land dafiir einsetzen, dass Finanzierung und Arbeit der Erwachse-
nenbildung Uber den Bereich der Volkshochschulen hinaus durch lénderibergreifende Statistik
und Evaluation transparent gestaltet werden.

Kultusministerium
Einzelplan 07

26.Zur Einfihrung der Verlasslichen Grundschule- Unwirtschaftlichkeit des Systems, un-
zureichende Beteiligung des L andtages

Kapitel 07 10

Das System der Verlasslichen Grundschule schopft die Unterrichtsverpflichtung der
Lehrkrafte nicht aus. Die so entstehenden Uberhangstunden stehen der Unterrichtsver-
sorgung nicht zur Verfigung. Se werden den Landeshaushalt jahrlich mit 19 Millio-
nen Euro belasten.

Jede dritte Uberhangstunde fallt im Rahmen der so genannten Arbeitszeitkonten nach
der Arbeitszeitverordnung fir Lehrkréfte an. Danach erbringen Lehrkréafte Uber ihre
Regel stundenver pflichtung hinaus zusatzliche Unterrichtsstunden, die ihnen nicht ver-
gutet, sondern lediglich auf einem Arbeitszeitkonto gutgeschrieben und in einer spéte-
ren Phase wieder ausgeglichen werden. Damit fehlen diese Stunden in der Ausgleichs
phase der Unterrichtsversorgung ein weiteres Mal.

Das Angebot an die Eltern, ihre Kinder in der Schule betreuen zu lassen, rechtfertigt
eine Kostenbeteiligung. Selbst ein symbolischer Betrag von 1 Euro je Betreuungsstunde
wirde sich auf gut 12 Millionen Euro summieren.

Die Landesregierung hat die Verlassliche Grundschule nicht als Modell erprobt, son-
dern von vornherein deren flachendeckende Einfihrung angestrebt. Eine solche
Grundsatzentscheidung sollte dem Landtag im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens
vorbehalten bleiben.

Konzeption und Organisation der Verlasdichen Grundschule

Mit ihrem Beschluss vom 18.05.1999 strebt die Landesregierung an, alle niederséchsischen
Grundschulen innerhalb von finf Jahren in Verléssliche Grundschulen umzuwandeln.

Nach dem Konzept der Verlasslichen Grundschule™ verbringen die Schiilerinnen und Schiiler
zu téglich gleichbleibenden Zeiten funf Zeitstunden in der Schule. Um Unterrichtsausfall zu

% vgl. hierzu die Erluterungen zu Titel 425 26, 427 32 und 538 02 in Kapitel 07 10 des Haushaltsplans 2002/2003.
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vermeiden, wird fur die Verlassiche Grundschule eine Vertretungsreserve in Héhe von 5 v. H.
des Grundbedarfs an Lehrerstunden vorgehalten. Die Schilerinnen und Schiller des ersten und
zweiten Schuljahrgangs werden mindestens 20 Stunden unterrichtet. Sie kdnnen nach vorheri-
ger Anmeldung durch die Eltern an einer taglich einstiindigen Betreuung teilnehmen. Die drit-
ten und vierten Klassen erhalten insgesamt 26 Stunden, in denen zwei zusétzliche Unterrichts-
stunden zur Einfihrung in eine Fremdsprache enthalten sind.

Die Umwandlung der bestehenden Grundschulen in die neue Organisationsform wird im Rah-
men eines Schulversuchs im Sinne des 8§ 22 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) durchge-
fuhrt. Wesentliche Voraussetzung fir die Teilnahme am Schulversuch ist, dass der Schultréger
samtliche Grundschulen seines Zusténdigkeitsbereichs, also auch die VVollen Halbtagsschulen,
in den Schulversuch einbezieht. Diese waren bis zur Schulgesetznovelle des Jahres 2002%* im
Schulgesetz als besondere Organisationsform der Grundschule zugelassen®. Firr die Vollen
Halbtagsschulen gilt - wie fur die Verlasslichen Grundschulen - ein Zeitrahmen von finf Stun-
den. Im Unterschied zur Verlassichen Grundschule werden in diesen fur Unterrichts- und
Vertretungszwecke sowie sonstige padagogische Angebote ausschliefdlich Lehrkréfte einge-
Setzt.

Zu Beginn des Schuljahrs 2001/2002 waren von insgesamt 1.865 Grundschulen schon insge-
samt 1.100 Grundschulen , verlésdich®, die danach verbleibenden 765 Grundschulen sollen bis
zum Schuljahresbeginn 2003/2004 folgen. Eine Evaluation des Schulversuchs wurde bislang
nicht durchgefihrt.

Finanzbedarf

In der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes (Mipla) 2001 bis 2005 war fur die flachende-
ckende Einfihrung der Verlasslichen Grundschule ein Finanzbedarf von jéhrlich insgesamt
95 Millionen DM (48,6 Millionen Euro) ausgewiesen.

Nach der aktuellen Mipla 2002 bis 2006 erhoht sich der Finanzbedarf auf 64,8 Millionen Euro.
Diese Steigerung um ein Drittel ergibt sich aus der Einbeziehung der Vertretungs- und Betreu-
ungskréfte in den Geltungsbereich des BAT zum 01.01.2002. Vor dem Hintergrund des fur die
flachendeckende Einfuhrung der Verlasslichen Grundschule erforderlichen erheblichen Fi-
nanzbedarfs hat der LRH das System der Verlassichen Grundschule untersucht und die fol-
genden Schwachstellen festgestellt:

Unwirtschaftlichkeit im System der Verlasslichen Grundschule
Uberhangstunden

Innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens von taglich funf Zeitstunden lassen sich nur
26 Lehrerwochenstunden einsetzen. Die wdchentliche Regelstundenzahl fur Lehrkréfte an
Grundschulen betrégt jedoch 28 Stunden; hinzu kommen Stunden im Rahmen verpflichtender
und freiwilliger Arbeitszeitkonten®. Dadurch entstehen die so genannten Uberhangstunden.

Da diese Uberhangstunden nicht innerhalb des Vormittags als volle Unterrichtsstunden abge-
leistet werden kénnen, werden sie haufig aufgeteilt und fir unterschiedliche kurzzeitige Einsét-
ze verwendet, wie beispielsweise fir Fordermal3nahmen vor Unterrichtsbeginn, fir ein ge-
meinsames Frihstiick und fr organisierte Pausenaktivitéten.

¥ Gesetz zur Weiterentwicklung des Schulwesens vom 26.06.2002, Nds. GVBI. S. 312.
%2 § 23 Abs. 3 NSchG in der Fassung vom 03.03.1998, Nds. GVBI. S. 137.

% §3 Abs. 2 Nrn. 1, 5, 6 der Verordnung iber die Arbeitszeit der Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen (ArbZV O-Lehr) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24.02.1999 (Nds. GVBI. S. 62 - VORIS 20411 01 28 00 000 -).
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Wirdigung

Der Einsatz von Uberhangstunden ist zweckwidrig, soweit diese nicht ausschlieRlich fiir unter-
richtliche Zwecke genutzt werden. Dem Argument, dass die Uberhangstunden jedenfalls fiir
padagogisch niitzliche Zwecke verwendet werden, ist ndmlich entgegenzuhalten, dass deren
tatséchliche Verwendung teilweise der Verpflichtung widerspricht, die Arbeitszeit der Lehr-
kréfte fir Unterricht einzusetzen®. AuRerdem werden die Verlasslichen Grundschulen insoweit
ungleich behandelt, als die Uberhangstunden mehr oder minder zufallig und nicht gleichméRig
an den einzelnen Schulen anfallen. Dies hangt insbesondere davon ab, in welchem Umfang
Teilzeitkréfte eingesetzt werden.

Uberhangstunden sind unwirtschaftlich, weil sie zur Umsetzung des Systems der Verlésdlichen
Grundschule nicht erforderlich sind. Nach den im Februar 2000 getroffenen Feststellungen des
LRH ergaben sich unter der Annahme der flachendeckenden Einfuhrung der Verlassichen
Grundschulen ca. 6 000 Uberhangstunden. Dies entspricht einem Finanzvolumen von etwa
14,5 Millionen Euro. Nach den eigenen Angaben des Kultusministeriums lag die Zahl der U-
berhangstunden zum Beginn des folgenden Schuljahres sogar bei 7 860 Stunden®. Dies ent-
spricht einem Finanzvolumen von 19,1 Millionen Euro.

Etwa ein Drittel der Uberhangstunden fallt im Rahmen der freiwilligen und verpflichtenden
Arbeitszeitkonten im Sinne der 88 5 und 6 ArbZVO-Lehr an. Nach diesen Regelungen erbrin-
gen die Lehrkréfte Uber ihre Regel stundenverpflichtung hinaus zusétzliche Unterrichtsstunden,
die ihnen nicht vergltet, sondern lediglich auf einem Arbeitszeitkonto gutgeschrieben und in
einer spéteren Phase wieder ausgeglichen werden.

Dieser Anteil der Uberhangstunden belastet das Land doppelt: Einerseits konnen die Stunden
nicht zur Erteilung von Pflichtstunden und damit entgegen der Intention der Arbeitszeitverord-
nung nicht zur Verbesserung der Unterrichtsversorgung eingesetzt werden. Andererseits wer-
den die angesparten Stunden den Lehrkréften a's Arbeitszeit gutgeschrieben und in einer spéte-
ren Phase wieder ausgeglichen. Damit stehen sie auch in der Abbauphase nicht mehr zur Si-
cherstellung der Unterrichtsversorgung zur Verfligung.

Es st deshalb vordringlich geboten, solche Lehrkréfte von den Regelungen Uber die verpflich-
tenden und freiwilligen Arbeitszeitkonten auszunehmen, die ausschliefdlich an einer Verlassli-
chen Grundschule mit einer Regelstundenverpflichtung von mehr als 26 Unterrichtsstunden
eingesetzt sind.

Um den dariiber hinausgehenden Anteil an Uberhangstunden zukiinftig zu vermeiden, sollte
durch eine Verénderung der konzeptionellen Vorgaben der Verlassichen Grundschule ange-
strebt werden, die von den Lehrkréften zu erbringenden Unterrichtsstunden ausschliefdlich zur
Erflllung des Pflichtstundenunterrichts einzusetzen.

Dies setzt insgesamt flexiblere Mdglichkeiten des Lehrkréfteeinsatzes im System der Verléss-
lichen Grundschule voraus. Beispielsweise konnte den einzelnen Schulen ein zeitversetzter
Unterrichtsbeginn sowie ein zeitversetztes Unterrichtsende erméglicht werden. Um verlassli-
che Anfangszeiten zu gewahrleisten, missten die Schilerinnen und Schiler allerdings bis zum
Beginn des zeitversetzten Unterrichts betreut werden. Dadurch ergébe sich insgesamt eine lan-
gere Zeitspanne, innerhalb derer die Lehrerstunden fir den Pflichtunterricht eingesetzt werden
konnten. Lehrkréfte konnten dann in dem Umfang frei werdender Uberhangstunden an andere
Schulen abgeordnet werden. Es sollte ferner angestrebt werden, zuklnftig mehr teilzeitbe-
schéftigte Lehrkréfte in den Verlassichen Grundschulen einzusetzen. 8 4 Abs. 2 ArbZV O-Lehr
bietet weitere Mdglichkeiten, die Unterrichtungsverpflichtung flexibel festzusetzen.

% Vgl. § 4 Abs. 1 ArbZVO-Lehr.
% Parlamentarische Antwort des K ultusministeriums, Stenografischer Bericht 14/99 S. 9892 (Anlage 29).
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Stundenrahmenvertrage

Die Vertretungsehrkréfte an Verlasslichen Grundschulen werden im Rahmen befristeter Be-
schéftigungsverhdtnisse u. a. auch in Form von Stundenrahmenvertrdgen eingestellt. Sie be-
grinden die Verpflichtung, die vereinbarten Stundendeputate innerhalb der Vertragsaufzeit zu
erbringen.

Die Schulen kdnnen jedoch u. a. mangels geeigneter Datengrundlagen die Anzahl und den Um-
fang der notwendigen Stundenrahmenvertrége mit Vertretungsehrkréaften oftmals nur grob
schétzen. Dies fuhrt haufig zu Gberhdhten Stundendeputaten mit der Folge, dass ein Teil der
V ertretungsstunden nicht ausgeschopft oder nicht bestimmungsgemal’ verwendet wird.

Wirdigung

Den Schulen sollte vorgegeben werden, Stundenrahmenvertrége zukunftig nicht von vornher-
ein mit der héchstmdglichen Stundenzahl abzuschlief3en, sondern in Hohe der Stundenzahl, die
erfahrungsgemald tatsachlich in Anspruch genommen wird. Darlber hinaus sollte die vom
Kultusministerium® bereits vorgeschlagene ,, Poolbildung von Vertretungskraften® intensiviert
werden, um einen flexibleren Einsatz von Vertretungskréften zu gewéhrleisten.

Finanzielle Beteiligung der Eltern an Betreuungskosten

Die Teilnahme der Schiilerinnen und Schiler des ersten und zweiten Schuljahrgangs am tég-
lich einstiindigen Betreuungsangebot der Verléssichen Grundschule ist fir die Eltern kosten-
los.

Die Schule Gbernimmt damit - aulRerhalb des eigentlichen Bildungsauftrags nach 8§ 2 NSchG -
eine zusitzliche Aufgabe, die primér den Eltern im Rahmen der elterlichen Sorge und im Ubri-
gen den Gemeinden als Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft zuzurechnen ist. Die Eltern,
die dieses Angebot nach eigenem Entschluss in Anspruch nehmen, werden dadurch entlastet.
Unter diesem Aspekt sowie unter Berlicksichtigung zunehmend knapper werdender Haus-
haltsmittel ist es daher zu vertreten, die Eltern angemessen an den Kosten zu beteiligen. Dies
wirde auch der Intention des Angebots nicht entgegenstehen, insbesondere dem kinderbetreu-
enden Elternteil die Aufnahme einer beruflicher Tatigkeit dadurch zu erleichtern, dass eine
Betreuung zu festen Zeiten gewdhrleistet wird.

Bei einer - eher symbolischen - Kostenbeteiligung der Eltern von lediglich 1 Euro pro Betreu-
ungsstunde” ergabe sich bel einer flachendeckenden Einfilhrung der Verlassichen Grund-
schule fir das Schuljahr 2004/2005® ein Finanzvolumen von immerhin gut 12 Millio-
nen Euro®.

Beteiligung des Landtages
Modellversuch

Die Umwandlung der bestehenden Grundschulen in Verléssliche Grundschulen wird seit 1999
im Rahmen eines Schulversuchs nach § 22 NSchG durchgefihrt.

Esist jedoch sehr zweifelhaft, ob es sich tiberhaupt um einen Schulversuch handelt'®. Es man-
gelt nicht nur an der gesetzlich vorgesehenen Dokumentation und Auswertung des Versuchs.
Inshesondere durfte es von vornherein an der Absicht gefehlt haben, das Modell ergebnisoffen
Zu erproben.

% Niedersachsen macht Schule - Hinweise zur Durchfiihrung des Schulversuchs, K ultusministerium, Hannover, Juni 2000, S. 8.

97 Bei der Berechnung wird pro Schulhalbjahr von 18 Schulwochen zu je fiinf Schultagen und einem téglichen Betreuungsangebot von einer
Stunde ausgegangen.

% 353 000 Schiiler/innen in Verl&sslichen Grundschulen, einstiindige Betreuung in 36 Schulwochen mit jeweils finf Schultagen.
9 353 000 x Beteiligungsgrad von 19 v. H. x 180 Betreuungsstunden zu je 1 Euro = 12 072 600 Euro.
100 Vgl. Gutachten des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes vom 25.04.2002 - 5265 -.
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Vielmehr hat die Landesregierung schon mit der Einfiihrung des Schulversuchs die Umwand-
lung aller Grundschulen in einem vorgegebenen Zeitrahmen angestrebt. Bereits zu Beginn des
Schuljahres 2001/2002 waren annghernd 60 v. H. der Grundschulen , verlésslich”. Der verblei-
bende Anteil der Grundschulen soll zum folgenden Schuljahr folgen. Im Ergebnis schafft die
Schulverwaltung dadurch vollendete Tatsachen.

Zur Erforderlichkeit eines Gesetzgebungsverfahrens

Deshalb stellt sich die Frage, ob nicht die Entscheidung fir die Einflhrung der Verlasslichen
Grundschule vom Landtag als Regelung des Schulgesetzes hétte getroffen werden sollen. Der
LRH l&sst dahingestellt, ob es sich hierbei um eine Entscheidung handelt, die nach der We-
sentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts dem Parlament vorbehalten ist. Fir die Be-
fassung des Schulgesetzgebers mit der Entscheidung Uber die Einfihrung der Verlasslichen
Grundschule spricht jedenfalls, dass sie schulfachliche Entscheidungen des Gesetzgebers be-
rihrt und Uber das einzelne Haushaltgahr hinaus auf Dauer erhebliche finanzielle Folgelasten
nach sich zieht:

Die Volle Halbtagsschule, die durch die Einfuhrung der Verlésslichen Grundschule seit 1999
faktisch verdrangt wird, war namlich im Schulgesetz bis zu dessen Anderung vom 25.06.2002
vorgesehen. Weiterhin wird den Grundschulen mit der Betreuung auf Dauer eine zusétzliche
Aufgabe auferlegt, die Uber den in 8§ 2 NSchG geregelten Bildungsauftrag hinausgeht. Damit
hat die Exekutive zugleich auch den kinftigen Haushaltsgesetzgeber faktisch gebunden. Die
Verlassliche Grundschule ist auf3erdem mit zusétzlichem Unterricht durch die Einflhrung einer
Fremdsprache verbunden. Diese Mal3nahme ist nicht nur von grundsétzlicher pédagogischer
Bedeutung, sie prgjudiziert ebenfalls zusétzlichen Bedarf an Lehrkréften und bindet damit den
Haushaltsgesetzgeber. In die gleiche Richtung wirkt die Vertretungsreserve, die den Verlésdi-
chen Grundschulen vorbehalten ist.

Letztlich handelt es sich bei der Einfihrung der Verlasslichen Grundschule um eine das
Schulwesen betreffende Grundsatzentscheidung. Diese kann in ihrer vollen Bedeutung und ih-
ren gesamten Auswirkungen nur in einem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren einschliefdlich
einer Gesetzesfolgenabschdtzung angemessen erfasst und gewdrdigt werden. Es wird deshalb
der erforderlichen Willensbildung des Landtages nicht gerecht, seine Entscheidung auf die fi-
nanzpolitische Mal3nahme zu reduzieren, im Rahmen der Jahreshaushalte ggf. erforderliche zu-
sétzliche Haushaltsmittel bereitzustellen.

Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelplan 08

27.Ungeloste Probleme beim Versuch einer Neuordnung der Wirtschaftsforderung in Nie-
der sachsen

Die Wirtschaftsforderung in Niedersachsen weist in konzeptioneller Hinsicht Mangel
auf. Eine organisatorische Neuordnung durch Errichtung einer Investitions- und For-
derbank ist als Einzelmafinahme allein nicht geeignet, die Effizienz der Wirtschaftsfor-
derung zu verbessern. Vielmehr missen auch die materiellen Schwachstellen
- insbesondere Unibersichtlichkeit der Forderprogramme, fehlende konkrete Forder-
Ziele und Erfolgskontrollen sowie Mittelverteilung nach dem Gief3kannenprinzip - be-
seitigt werden.
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Allgemeines

Der LRH untersuchte durch 14 Prifungen jeweils Teilaspekte der Wirtschaftsférderung in
Niedersachsen. Er hat die wesentlichen Ergebnisse dieser Prifungen zu einer allgemeinen
Schwachstellenanalyse zusammengefasst und ist in diesem Zusammenhang auch der Frage
nachgegangen, ob durch Grindung eines zentralen Forderinstituts die Effizienz der Wirt-
schaftsforderung verbessert werden kann.

Schwachstellen der Wirtschaftsférderung

Neben fehlenden Erfol gskontrollen'® ist vor allem die unzureichende Transparenz der Férder-

programme zu beméangeln. In verschiedenen Bereichen bestehen Bundes- und Landesforder-
programme mit dhnlichen Zielen und Fordermdglichkeiten nebeneinander. So kdnnen bei-
spielsweise Existenzgrinder durch 15 verschiedene Bundes- oder Landesprogramme des Mi-
nisteriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr geférdert werden. Daneben werden aus
Mitteln des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales die Existenzgriindungen von Hoch-
schulabsolventen, Personaltransfers aus Hochschulen sowie die Griindung regionaler Beschéf-
tigungsinitiativen bezuschusst. Diese Programme sind zum Teil deckungsgleich mit Forder-
programmen des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr. Ahnliches gilt - in
anderen Forderbereichen- fir die Initiative ,Pro Land* des Ministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, durch die die Errichtung von Dienstleistungsei nrichtungen, tou-
ristische Mal3nahmen sowie das landliche Handwerk geftrdert werden.

In den meisten Forderrichtlinien fehlen dartiber hinaus konkrete Forderziele. An ihre Stelle
treten Generalklauseln, wie z. B.:

— ,Grundung, Weiterentwicklung und Steigerung der Leistungsfahigkeit, Risikobereitschaft
und Innovationsfreudigkeit kleiner und mittlerer gewerblicher Unternehmen®%,

— ,um besondere Belastungen und Erschwernisse von Frauen auszugleichen®,

— ,Vorhaben der industriellen Forschung, die das planméaliige Forschen bzw. kritische Erfor-
schen mit dem Ziel der Gewinnung neuer Erkenntnisse zur Nutzung fr neue oder erheblich
verbesserte Produkte, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen zum Inhalt haben“'* o-

der

— ,Die Forderung hat das Ziel, bestehende gréRenbedingte Defizite in der Unternehmensfiih-
rung, die sowohl im betriebswirtschaftlichen als auch im technischen Bereich angesiedelt
sein konnen, oder Informationsdefizite zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit aus-
zugleichen*'®.

Das Gebot, jegliches Verwaltungshandeln nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit auszu-
richten (§ 7 LHO), verlangt, ein angestrebtes Ziel mit moglichst geringem Mitteleinsatz und
bestméglichem Ergebnis zu erreichen. Der Zuwendungsgeber ist hiernach gehalten, das For-
derziel in ein Konzept mit konkreten operationalen Kriterien einzubetten, die eine Bewertung
erlauben, inwieweit ein Forderprogramm erfolgreich war.

Diesen Anforderungen und damit einer wirksamen Erfolgskontrolle werden die beispielhaft
aufgefihrten Forderziele nicht gerecht. Sie enthalten dufRerst unbestimmte, allgemeine Formu-
lierungen und versuchen gleichsam in werbender Weise, die Bedeutung des Forderprogramms
herauszustreichen, um hierdurch die Nachfrage nach Zuwendungen zu stimulieren. Je unbe-
stimmter ein Forderziel formuliert ist, desto grofier dirfte die Wahrscheinlichkeit sein, dass die
Fordermal3nahme entbehrlich ist.

Hinweis auf den Denkschriftsbeitrag , Verfehlung von Férderzielen, Mitnahmeeffekte und fehlende Erfolgskontrollen im Bereich der
Wirtschaftsforderung” im Jahresbericht 2001 (Drs. 14/3420, S. 115 ff.).

102Rjchtlinie fur die Gewahrung von Landesdarlehen zur Wirtschaftsférderung in Niedersachsen.
103Richtlinie fur die Gewahrung von Landesdarlehen zur Férderung von Existenzgriindungen durch Frauen in Niedersachsen.
EyE-Richtlinie.

1%5Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der einzelbetrieblichen Unternehmensberatung im Rahmen des Ziel-2-
Forderprogramms der EU.
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Die Durchfuhrung der Wirtschaftsforderung wird zurzeit noch auf Grund der untibersichtlichen
Zustandigkeiten fir Fordermal3nahmen erschwert. Neben den Bezirksregierungen und der Lan-
destreuhandstelle-Wirtschaft sind 18 weitere Einrichtungen mit Fragen der Wirtschaftsforde-
rung betraut. Die fir potenzielle Antragsteller nicht durchschaubare Vielfalt der Zustandigkei-
ten vereitelt haufig zielgerichtete Fordermalinahmen ,,aus einer Hand“ und schreckt insbeson-
dere kleine Unternehmen sowie Existenzgriinder ab, sich Uber staatliche Forderprogramme zu
informieren.

Die Viefalt der Forderprogramme mit unbestimmten Zielen und teilweise deckungsgleichen
Forderschwerpunkten benachteiligt kleine Unternehmen sowie Existenzgriinder. Im Gegensatz
zu Groflunternehmen mit speziell geschultem Personal, das Offentliche Fordermittel gezielt
einwirbt, haben diese in Bezug auf Fordermdglichkeiten erhebliche Informationsdefizite. Man-
gels hinreichender Kenntnisse Uber Forderprogramme und die jeweils zusténdigen Ansprech-
partner hangt es haufig vom Zufall ab, ob kleine Unternehmen Uberhaupt in den Genuss von
Fordermitteln kommen.

Der LRH stellte fest, dass Fordermittel nicht zielgerichtet unter Bildung von spezifischen For-
derschwerpunkten verteilt wurden. Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft lagen die gewéahr-
ten Zuschiisse bislang bel durchschnittlich rd. 10 v. H. der forderféhigen Investitionen. Nach
den Rahmenplé&nen waren dagegen Investitionszuschiisse bis 28 v. H. bel kleinen und mittleren
Unternehmen und bis 18 v. H. bei den Ubrigen Unternehmen zuldssig. Die Hochstgrenzen wur-
den deshalb nicht ausgeschopft, um offenbar méglichst vielen Antragstellern Fordermittel zu-
kommen zu lassen. Der Verzicht auf konkrete Forderschwerpunkte bewirkt im Ergebnis eine
allgemeine Wirtschaftsforderung nach dem Gief3kannenprinzip. Hinzu kommt, dass der LRH
bei seinen Erhebungen im Bereich der einzelbetrieblichen Forderung gewerblicher Betriebe in
einer Vielzahl der gepriften Zuwendungsfélle Mehrfach- bzw. Anschlussférderungen mit bis
zu vier Forderungen eines Zuwendungsempfangers in zehn Jahren feststellte. Daneben sah sich
das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr vor allem bei wirtschaftsnahen For-
schungsinstituten wiederholt veranlasst, Anschubfinanzierungen in Dauerfinanzierungen zu U-
berfuhren, weil das Planziel der Selbstfinanzierung wegen fehlender Akzeptanz am Markt nicht
erreicht wurde. Dauerfinanzierungen binden Fordermittel und schrédnken den finanziellen
Spielraum ein, um in anderen Forderbereichen flexibel reagieren zu kdnnen. Sie sollten daher
unterbleiben.

Neuordnung der Wirtschaftsforderung

Die - auch nach Auffassung des LRH - gebotene Neuordnung der Wirtschaftsforderung wird
zurzeit ausschliefdlich unter dem Gesichtspunkt der Errichtung einer landeseigenen Investiti-
onsbank diskutiert. Diese Mal3nahme mag geeignet sein, die vielfaltigen Zusténdigkeiten im
Bereich der Wirtschaftsforderung zu konzentrieren, die Fordermittelberatung flr potenzielle
Investoren zu verbessern und die Bearbeitung von Forderantragen zu beschleunigen. Sie reicht
alerdings nicht aus, um auch die materiellen Schwachstellen der Wirtschaftsférderung zu be-
seitigen. Hierzu sind erganzende Schritte erforderlich, insbesondere

— Bildung von branchenspezifischen und regionalen Forderschwerpunkten auf der Grundlage
eines strategischen Gesamtkonzepts zu den Zielen der Wirtschaftsforderung in Niedersach-
$ny

— Verringerung der Zahl der (landeseigenen) Forderprogramme,
— ressortUbergreifende Koordinierung der Forderaktivitéten,
— Abschaffung von ,,Kleinstférderungen”, die nur symbolischen Charakter haben, und

— Einfdhrung eines Fordermittel-Controllings, um die Wirksamkeit von Férdermaf3nahmen
zu evaluieren.

Nach Erkenntnissen des LRH beschéftigte sich das Ministerium im Jahr 2002 ausschliefdich
mit der Grindung der Investitionsbank, nicht aber mit materiellen Fragen der Wirtschaftsforde-
rung. In seiner AuRerung zu Prifungsmitteilungen des LRH mit Vorschlégen zur Neuordnung
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dieses Bereichs geht das Ministerium Uberwiegend davon aus, dass durch eine privatrechtliche
Investitionsbank sémtliche Probleme der Wirtschaftsforderung zu 16sen sind. Es wird mehr
Transparenz in der Wirtschaftsforderung erwartet. Durch Konzentration der fir die Antrag-
stellung und Mittelvergabe zusténdigen Institutionen sollen Klein- und Mittelbetriebe verstérkt
geférdert und auch die infrastrukturellen Probleme durch bedarfsgerechte Steuerung geldst
werden. Die Bezirksregierungen konnten ihre Aufgaben im Rahmen des Regionalmanage-
ments vor Ort ,,optimieren”.

Die , schlichte® Organisationsprivatisierung ist jedoch kein Allheilmittel. Sie weckt vielmehr
Erwartungshaltungen, die ohne eine zuvor abgeschlossene Programmkritik und wirksame In-
strumente der Erfolgskontrolle nicht erfillt werden konnen. Bei der Beseitigung materieller
Schwachstellen der Wirtschaftsférderung handelt es sich im Ubrigen um eine origindre Aufga-
be des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr. Es muss seine konzeptionelle
Verantwortung und die sich daraus ergebenden Aufgaben kiinftig auch trotz Errichtung einer
Investitionsbank verstarkt wahrnehmen. Ohne grundlegende Anderung des bisherigen Rollen-
verstandnisses des Ministeriums kann die Effizienz der Wirtschaftsférderung in Niedersachsen
nicht nachhaltig verbessert werden.

28.Mehrfache und kurzfristige Anderung der Finanzierungsart bei Busbeschaffungen fiir
den offentlichen Personennahver kehr

Kapitel 08 03

Fir die Forderung der Beschaffung von Omnibussen fir den offentlichen Personennah-
verkehr @nderte das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr in der mafi3-
geblichen Richtlinie mehrfach und in kurzen Zeitabsténden die Finanzierungsart. Der
jeweilige Wechsel zwischen einer Festbetrags- und einer Anteilfinanzierung erschwerte
nicht nur die Bearbeitung der Zuwendungen durch die Bewilligungsbehérden, sondern
beeintrachtigte auch die Planungssicherheit der Antragsteller.

Wenn die Forderung der Beschaffung von Omnibussen aus Mitteln des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes fortgefiihrt werden soll, sollte die Anschaffung - je nach
Bustyp - im Interesse eines einfachen Verwaltungsverfahrens mit Festbetrédgen gefor-
dert werden.

Mehrfache Anderung der Finanzierungsart bei der Forderung von Busbeschaffungen

Zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden fordert das Land aus Mitteln des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) die Beschaffung von Standard-Linienomni-
bussen und Standard-Gelenkomnibussen, soweit diese zum Erhalt und zur Verbesserung von
Linienverkehr nach § 42 Personenbefdrderungsgesetz erforderlich sind und Uberwiegend fir
diese Verkehre eingesetzt werden.

Ziel der Forderung ist nach § 6 Abs. 1 GVFG die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse be-
sonders aufferhalb von Verdichtungsréumen. Gefordert wird die Beschaffung entweder solcher
Omnibusse, die bei Errichtung neuer Linien erstmalig beschafft werden oder solcher Busse, die
als Ersatz fur ausgesonderte Fahrzeuge auf bereits bestehenden Linien verkehren sollen. Der
Katalog der férderungsféhigen Kraftomnibusse wurde im Lauf der Zeit dem Stand der Technik
entsprechend aktualisiert, sodass sich die Anzahl von urspriinglich finf férderfahigen Bustypen
auf nunmehr elf konventionell betriebene und zehn erdgasbetriebene Bustypen erweitert hat.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hatte erstmalig mit Erlass vom
21.09.1988 (Nds. MBI. Nr. 31/1988 S. 918) in den , Richtlinien tUber die Gewahrung von Zu-
wendungen fir die Beschaffung von neuen Omnibussen fir den 6ffentlichen Personennahver-
kehr (OPNV)* im Land Niedersachsen auf Grund des § 2 Abs. 1 Nr. 6 des GVFG die Durch-
fuhrung derartiger FOorderungen geregelt. Dabei hat es festgelegt, dass die jeweils zustéandige

108



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

Bezirksregierung die Zuwendung als Projektforderung im Wege der Anteilfinanzierung ge-
wahrt, d. h. nur einen bestimmten Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben bewilligt.

Durch die nachfolgende Richtlinie vom 22.02.1995 Uber die Gewahrung von Zuwendungen fr
die Beschaffung von neuen Omnibussen firr den OPNV gab das Ministerium vor, die Zuwen-
dung in Form von bestimmten Teilbetrdgen a's Projektférderung, d. h. im Wege so genannter
Festbetragsfinanzierung zu gewéhren. In den folgenden Jahren anderte das Ministerium die Fi-
nanzierungsart mehrfach.

So erlief es mit Erlass vom 15.02.1996 folgende Bestimmung: ,Nr. 4.5 der Richtlinie vom
22.2.1995 - Gewdhrung der Zuwendung als Festbetrag - ist nicht anzuwenden. Der GVFG-
Zuschuss ist as Anteilsfinanzierung mit Hochstbetragsbegrenzung auf die tatséchlich entste-
henden Beschaffungskosten zu bewilligen.”

Mit Erlass vom 07.11.1997 hob das Ministerium diese Regelung erneut auf, sodass bei der
Forderung der Beschaffung von Omnibussen fir den OPNV wieder nach der Regelung zu
Nr. 4.5 in der urspringlich geltenden Fassung von 1995 - Zuwendung als Festbetrag - zu ver-
fahren war.

Nach Audaufen dieser Richtlinie durch Befristung bis zum 31.12.1998 wies das Ministerium
die Bezirksregierungen an, die Forderung fir die Bewilligungen im Jahr 1999 nach dem Ent-
wurf der kinftigen Richtlinie (verkiindet mit RdErl. vom 28.03.2000 - Nds. MBI. S. 303 -)
durchzufihren; diese Bestimmung sah wieder eine Anteilfinanzierung vor.

Abgesehen von dem geplanten erneuten Wechsel der Finanzierungsart hatte das Ministerium
versaumt, zwischen dem Glltigkeitsende der Richtlinie am 31.12.1998 und seinem Erlass vom
08.07.1999 rechtzeitig zu regeln, nach welchen Richtlinien die Fordermittel im Jahr 1999
durch die Bezirksregierungen zu bewilligen waren.

Bereits mit Erlass vom 12.05.1999 hatte das Ministerium die Bewilligungsbehdrden erméch-
tigt, die ihnen zugewiesenen Haushaltsmittel fir die Beschaffung von Omnibussen fir den
OPNV zu bewirtschaften, ohne darauf hinzuweisen, dass die Art der Finanzierung wiederum
geandert werden sollte. Auf Grund der unklaren Rechtslage konnten bis zum Zeitpunkt der
Kenntnis des Erlasses vom 08.07.1999 die Bewilligungsbehtrden Zuwendungen sowohl als
Festbetrags- oder a's Anteilfinanzierung bewilligen.

Die fur das Jahr 1999 anzuwendende Finanzierungsart legte das Ministerium erst mit seinem
Erlass vom 08.07.1999 fest. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die von uns gepriifte Bezirksregie-
rung im Jahr 1999 Bewilligungen in acht Féllen in Form der Festbetragsfinanzierung ausge-
sprochen, erst danach erfolgten in sieben Féllen die Zuwendungen im Wege der Anteilfinanzie-
rung.

Wirdigung
Der mehrfache Wechsel der Forderart ist zu beanstanden.

Durch die verspétete Bekanntgabe der anzuwendenden Forderrichtlinie und deren Vertffentli-
chung entstanden bei den Bewilligungsbehérden Irritationen und Rechtsunsicherheiten hin-
sichtlich der anzuwendenden Férderungsvoraussetzungen.

Es wére zu erwarten gewesen, dass das Ministerium die Vor- und Nachteile der Finanzierungs-
arten abwégt und sich dann auf die Fordermodalitdten festlegt, um auf diese Weise einerseits
den Bewilligungsbehdrden verlassliche zuwendungsrechtliche Arbeitsgrundlagen zu bieten und
andererseits den Antragstellern Planungssicherheit zu verschaffen.

Wenn die Forderung der Beschaffung von Omnibussen fortgefihrt werden soll, sollten fir die
verschiedenen Bustypen Festbetrége vorgesehen werden. Dies hétte den Vortell, dass das Zu-
wendungsverfahren erheblich vereinfacht wirde. Zudem wurde dies einen Anreiz zur wirt-
schaftlichen Beschaffung von Omnibussen liefern.
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Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr mochte jedoch an der Anteilfinan-
zierung festhalten, da sie sich in der Verwaltungspraxis auch unter Berticksichtigung der
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bewéhrt habe. Die von ihm vorgetragenen
Grinde Uberzeugen aber nicht:

— Soweit das Ministerium beflrchtet, dass Antragsteller bei einer Festbetragsfinanzierung ei-
ne hdhere Zuwendung erhalten kdnnten, als dies nach den Richtlinien zuldssig wére, so ist
dieser Einwand unbegriindet. In den vom LRH Uberpriiften Fallen, in denen bisher schon
die Busbeschaffung durch einen Festbetrag geférdert wurde, konnte eine derartige Uber-
schreitung der zul&ssigen prozentualen Hochstférderung nicht festgestellt werden. Im Ubri-
gen konnte einer derartigen Gefahr dadurch vorgebeugt werden, dass der Festbetrag so
niedrig bemessen wird, dass eine Uberschreitung der Fordersitze ausgeschlossen ist.

— Den weiteren Einwand, dass eine Festbetragsfinanzierung eine Verletzung des Gleichheits-
grundsatzes bedeuten wirde, kann der LRH nicht nachvollziehen. Da jeder Antragsteller
fur die Beschaffung eines Fahrzeugs, das bestimmte Standards erfillt, den gleichen Festbe-
trag erhielte, wére gerade der Gleichheitsgrundsatz gewahrt.

29.Einsparungen bei den StraRenunterhaltungskosten durch Vergabe der Grinpflege an
Dritte

K apitel 08 20

Die Grinpflege - und hier insbesondere das Grasmahen - stellt im Unterhaltungsbe-
reich der Sraf3en einen bedeutenden Kostenfaktor dar. Die niedersichsische Straf3en-
bauverwaltung fuihrt die Griinpflege Uberwiegend durch eigenes Personal durch. Durch
den Abbau von Geréaten und Personal bei gleichzeitiger Vergabe von ca. 85v. H. Mah-
leistungen an Dritte lassen sich auf mittlere Scht jahrlich ca. 700 000 Euro einsparen.

Geringer Vergabeanteil beim Mahen von Grasflachen an Straf3en

Bei den von den StralRenbaudmtern zu erledigenden Maharbeiten wird zwischen Intensiv- und
Extensivbereichen unterschieden. Bei den Intensivbereichen handelt es sich um Flachen, die
aus Grunden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs (Sicht) niedrig zu halten sind. Zu
dem Extensivbereich zahlen dagegen die Fl&chen, die nur wenig oder gar nicht gepflegt werden
miissen.

Der LRH hat bei einer Uberpriifung aller 13 StralRenbauamter festgestellt, dass Maharbeiten
nur im Ausnahmefall an private Unternehmer vergeben worden waren. Nur bei funf Amtern
waren Private mit M&harbeiten im Extensivbereich beauftragt worden. Die Mahd im Intensiv-
bereich durch Private war noch seltener; nur bei zwei Amtern konnte dies festgestellt werden.
Es handelte sich in allen Féllen ohnehin nur um das M&hen von Teilfldchen in verschiedenen
Stral3enzligen. Grundsétzlich hatte kein Stral3enbauamt das flachendeckende Méhen ganzer
Strallenziige ausgeschrieben. Es verblieben auch bel einer Einschaltung Privater immer noch
Mahflachen fur den Regiebetrieb der StralRenmeistereien. Der Vergabeanteil bei Maharbeiten
lag nach Einschétzung des LRH bel 15v. H. aler Maharbeiten an den von der niederséchsi-
schen Strafenbauverwaltung betreuten StralZen.

Die Mahd an Stral3en durch Unternehmer und die damit verbundene Vergabe der Méhleistun-
gen auf Grund eines Wettbewerbs ist in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich zurlickgegan-
gen. Soweit die Amter vereinzelt Maharbeiten vergeben hatten, lag dem keine Wirtschaftlich-
keitsberechnung zugrunde. Sie begriindeten die Vergabe an Dritte vielmehr hauptséchlich mit
einem Mangel an StralRenwartungspersonal. Die Regieleistungen rechtfertigten die Amter da-
mit, dass die entsprechenden Geréte, insbesondere die Auslegeméhgeréte, vorhanden seien und
eingesetzt werden sollten.
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Kostenvergleich zwischen Unternehmer- und Regieleistung bei Maharbeiten

Um einen Vergleich der Kosten der Regieleistungen mit den Unternehmerleistungen auf eine
sichere Grundlage stellen zu kdénnen, wollte der LRH die Ergebnisse der Kosten-Leistungs
Rechnung des Straf3enbauamts Lineburg auswerten. Die Kosten-L eistungs-Rechnung in der
Straf3enbauverwaltung wurde 1999 als Pilotprojekt bei diesem Amt eingefihrt. Die Abfrage
beim Strafenbauamt L iineburg zu entsprechenden Kosten- und Leistungskenndaten des Regie-
dienstes aus den Jahren 2000 bis 2001 in Bezug auf die Maharbeiten wurde aus den dort vor-
liegenden Tagesberichten durchgefihrt und das Ergebnis den Unternehmerpreisen gegentiber-
gestellt. Hierbel zeigte sich, dass nur das Mahen der Bankette an Fahrbahnen mit den so ge-
nannten Randstreifenmahern und das Mahen von Mulden und Graben mit den Auslegemahge-
réten sich im Regiebetrieb a's kostenglnstiger darstellten. Die Kosten im Regiebetrieb fir das
Mahen dieser Flachen mit den handgefiihrten Motorméhern und das Mahen der Ubrigen Gras-
flachen lagen - teilweise sogar bis zum vierfachen - Uber den Kosten, die sich bel eéinem Unter-
nehmereinsatz ergeben hétten. Der LRH halt daher eine verstérkte Vergabe der Méaharbeiten
fir zwingend geboten.

Die bisher nur vereinzelte Vergabe von Maharbeiten an Dritte wirkt sich im Ubrigen wegen
des nur geringen Volumens hemmend auf einen funktionierenden Wettbewerb aus. Grof3ere
Auftragsvolumina fur in sich geschlossene Gebiete schaffen eine bessere Wettbewerbs- und
Preissituation. Nach Beobachtungen des LRH hatten sich Unternehmer bereits aus diesem
Marktsegment zurlickgezogen. Festzustellen war bei den wenigen offentlichen Ausschrei-
bungsverfahren, dass die Angebotssummen grof3e Differenzen (bis zu 400 v. H.) zeigten und
der sich aus mittelstdndischen Gartenbau- und Lohnbetrieben zusammengesetzte Bieterkreis
lange Anfahrtswege zur Arbeitsstelle, zwischen 80 km bis 370 km, bei der Kalkulation berlick-
sichtigen musste. Ortsnahe Anbieter waren kaum vorzufinden.

Einsparungsmdglichkeiten bei einer Erhdéhung des Vergabeanteils
Reduzierung des Bestands an Mahgeraten

Fur die StralRenmeistereien hat das Landesamt fur Strafl3enbau den ,, Soll*-Bestand an Fahrzeu-
gen und Geréten festgelegt. Die vorgegebene Mindestsollausstattung fir handgefiihrte Motor-
méher solle danach 166 Geréte betragen. Dieser Sollbestand orientierte sich nach Auffassung
des LRH bereits an einem sehr hohen Niveau. Die tatsichliche Ausstattung aller Stral3enmeis-
tereien - ermittelt nach der Fahrzeug- und Gerétedatei - Uberschritt diese Sollwerte jedoch er-
heblich; sie lag bei rd. 280 handgefihrten Motorméhern. Auch die Leistungskenngrofien, km
pro handgefiihrten Motorméaher, differieren je Stral3enmeisterei erheblich. Sie betrugen zwi-
schen 26 km und 124 km zu betreuender Stral3enlange.

Der LRH geht davon aus, dass der Vergabeanteil bei den Mé&hleistungen durch eine vollstandi-
ge Vergabe im Extensivbereich und eingeschrankte Vergabe im Intensivbereich massiv ange-
hoben werden kann. Bei einem vom LRH fir méglich gehatenen Anteil an Fremdleistungen
von 85 v. H. wirden zwei handgefiihrte Motormaher pro Stral3enmeisterei und somit insgesamt
96 Gerédte ausreichen. Dartber hinaus kénnen unter dem gleichen Aspekt auch insgesamt
17 Auslegeméhgeréte, An- und Aufméher, entfallen. Diese Gerdte wurden aus dem Landes-
und aus dem Bundeshaushalt finanziert. Bel einer Reduzierung dieses Gerétebestands kdnnen
alein im Landeshaushalt in den néchsten funf Jahren bis zur Erreichung des reduzierten Be-
stands jéhrlich rd. 210 000 Euro und in den weiteren Jahren durch den niedrigeren Ersatzbe-
schaffungsbedarf 100 000 Euro jahrlich eingespart werden.

Reduzierung des Personalbedarfs

Durch die Vergabe von Maharbeiten an Dritte entfallen diese Leistungen im Regiebetrieb der
StralRenmeistereien. Die vorhandene Personalstérke der Stral3enmeistereien bemisst sich nach
den Ausfiihrungen und Berechnungen der Projektgruppe ,, Dienstleister Stral3enbauverwaltung”
nach den jahrlich wiederkehrenden Arbeiten auf den Meistereien. Hierzu zéhlt auch das Gras-
méhen. Zurzeit binden die Maharbeiten im Regiebetrieb auf den Landesstral3en aller nieder-
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séchsischer Stral3enmeistereien Uber das Jahr gerechnet 42 Lohnempfanger. Fir die kinftig
noch verbleibenden und vom Regiedienst zu | eistenden M&harbeiten werden - Uber das Jahr ge-
rechnet - nur noch acht Lohnempfanger benttigt. Dies ergibt rechnerisch im Bereich der Lohn-
empfénger eine Einsparung von 34 Vollzeitkréften im Landesstral3enbereich. Bel Ausschop-
fung dieses Einsparpotenzial s kdnnten die Personalkosten um rd. 1,55 Millionen Euro reduziert
werden.

Einsparpotenzial unter Berticksichtigung der Unternehmerleistungen

Dem geschétzten Einsparungsvolumen an Personalkosten von jéhrlich 1,55 Millionen Euro und
an Sachkosten (Mahgerédte und Betriebskosten) von jahrlich 260 000 Euro stehen zur Aufga
benerledigung jéhrliche Kosten fir den Unternehmereinsatz gegentiber. Der LRH hat den an
Unternehmer zu vergebenen Leistungsumfang anhand einer fiktiven niedersichsischen Norm-
strallenmeisterel  ermittelt und die vergabeféhige Maéahflache an Landesstraen auf
rd. 22 000 000 m? festgesetzt. Die Ausgaben fir diese Unternehmerleistung beziffert der LRH
auf rd. 1,1 Millionen Euro. Stellt man diese jahrlichen Ausgaben dem Einsparvolumen gegen-
Uber, so lief3en sich langfristig Personal- und Sachkosten im Landeshaushalt bei Kapitel 08 20
von jéhrlich rd. 710 000 Euro einsparen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat sich der Auffassung des LRH
angeschlossen und tritt ebenfalls daflir ein, dass Mé&harbeiten in einem stérkeren Umfang als
bisher an Private vergeben werden. Es wird dafiir Sorge tragen muissen, dass dies auch vor Ort
umgesetzt wird und vor allem die notwendigen Schlussfolgerungen fir den Gerétebestand und
den Personalbedarf fir Unterhaltungsaufgaben gezogen werden. Der LRH wird die weitere
Entwicklung verfolgen.

30. Unvertretbar hohe Baustillstandskosten wegen Kampfmittelsucheim Emder Hafen
Kapitel 08 31

Durch die ohne Not erst nach Ausschreibung der Bauarbeiten eingeleitete - im Ubrigen
ergebnislose - Suche nach Bombenblindgangern verteuerte sich der Ausbau des Bor-
kumkais im Emder Hafen um ca. 1,8 Millionen DM (0,92 Millionen Euro). Als sich ab-
zeichnete, dass es wegen der Suche zu hohen Baustillstandskosten kommen wiirde, ver-
saumte es die Verwaltung, durch Ausschopfung aller ihr zu Gebote stehenden Mittel ei-
ne Ausuferung dieser Kosten zu verhindern.

Fir zukinftige Bauarbeiten des Landes - inshesondere in Hafenbereichen - sind klare
Vorgaben dafir zu entwickeln, wann vor Beginn der Bauarbeiten der Kampfmittelbe-
seitigungsdienst des Landes zu beteiligen und in welcher Intensitdt nach Kampfmitteln
zu suchen ist. Dabei muss auch geklart werden, welche Kompetenzen der Kampfmittel-
beseitigungsdienst bei der Entscheidung Uber das Ob und Wie der Kampfmittelsuche
hat.

Extreme Kostensteigerungen beim Ausbau des Borkumkais im Emder Hafen

Der so genannte Borkumkai im Emder AufRenhafen wurde Ende der 90er-Jahre grundlegend
umgestaltet. Fir die beiden ersten Bauabschnitte, die die Errichtung einer neuen Kaianlage mit
mehreren Liegeplédtzen einschliefdlich einer Gelandeaufflllung im bisherigen AuRenhafenbe-
reich sowie die Herstellung der Kaifldchenbefestigung umfassen sollten, waren urspriinglich
33 Millionen DM (16,9 Millionen Euro) veranschlagt worden. Mit diesem Betrag hatte der
Landtag die Maf3nahme gebilligt. Nachdem der 1. Bauabschnitt mit gut zweijdhriger Verzége-
rung fertiggestellt worden war, teilte das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
im Dezember 2001 dem Landtag mit, dass sich die Baumalihahme verteuern werde. Die Bau-
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kosten fur die beiden ersten Abschnitte wirden voraussichtlich 47 Millionen DM (24 Millio-
nen Euro) betragen, was eine Steigerung um rd. 42 v. H. bedeutete.

Eine wesentliche Ursache fir die Verzogerung der Bauarbeiten war die erst nach Ausschrei-
bung der Bauarbeiten eingeleitete Suche nach Bombenblindgéngern. Sie allein fihrte zu nicht
eingeplanten Mehrkosten von rd. 1,8 Millionen DM (0,92 Millionen Euro). Davon entfielen
auf Unternehmerleistungen fur die eigentliche Suche nur 0,4 MillionenDM (0,2 Millio-
nen Euro). Kostentreibender Faktor waren Mehrkosten, die der Arbeitsgemeinschaft dreier
Firmen (ARGE), die den Bauauftrag erhalten hatte, wegen der langwierigen Kampfmittel suche
entstanden waren. Im Wesentlichen handelte es sich hier um so genannte Stillstandskosten.

Europaweite Ausschreibung ohne vorherige Kampfmittel suche

Das fir die Maf3nahme zusténdige Niederséchsi sche Hafenamt Emden (jetzt Niederséchsisches
Hafenamt Ems-Dollart) hatte es zunéchst nicht fir erforderlich gehalten, den Baugrund nach
Kampfmitteln abzusuchen oder zumindest den bei der Bezirksregierung Hannover angesiedel-
ten Kampfmittelbeseitigungsdienst des Landes (KBD) um eine Stellungnahme zu bitten. Seine
Entscheidung traf es nach der Auswertung des ihm vorliegenden Kartenmaterials, das Auf-
schluss Uber die Bombardierungen im Hafengebiet Emdens wéhrend des 2. Weltkriegs gab.
Die hier einschlégige Karte wies nur Bombeneinschlége am auffersten Rand des Baugebiets
- im Bereich der Flutschleuse - auf. Auf den sonstigen Flachen, die zur Bebauung (Kai mauer
und Kaiflachenbefestigung) oder als Arbeitsflache auf dem Wasser vorgesehen waren, fanden
sich keine Einschlége. Zudem stiitzte sich das Amt bel seiner Entscheidung, von einer Betelli-
gung des KBD abzusehen, darauf, dass in dem fraglichen Bereich bereits in den 60er-Jahren
die Kaianlage unter Einsatz von Rammgerdt umgestaltet und die Hafensohle jahrzehntelang
mit tiefgreifenden Eimerkettenbaggern aufgereinigt worden war, ohne dass sich irgendwelche
Hinweise auf Bombenblindganger gefunden hétten. Auch hatte das Land bei vergleichbaren
Baumalinahmen im Hafen Emden seit dem 2. Weltkrieg auf eine Kampfmittel suche verzichtet.
Das Hafenamt veranlasste daher unter dem 17.12.1996 ohne vorherige Beteiligung des KBD
und folglich auch ohne eine Suche nach Kampfmitteln die europaweite Ausschreibung der
Bauarbeiten.

Beteiligung des Kampfmittel beseitigungsdienstes nach Ausschreibung

An demselben Tage erteilte das Hafenamt aber auch einer auf Kampfmittelsuche speziaisier-
ten Firma den Auftrag, im Bereich einer nahe gelegenen anderen Baustelle (I1. Hafenein-
schnitt) Sondierungen auf dem Lande und auf Wasserfléchen vorzunehmen. Dieses Gebiet war
im 2. Weltkrieg stark bombardiert worden. Daher hatte der KBD auf eine entsprechende An-
frage des Hafenamts empfohlen, in diesem Bereich das Geléande durch Sondierungen auf
Blindgénger zu untersuchen.

Offenbar unter dem Eindruck der vom KBD hier fir erforderlich gehaltenen Sondierungen und
der Umsetzung dieser Empfehlung richtete das Hafenamt - entgegen seiner urspriinglichen Ab-
sicht - auch hinsichtlich der Baustelle Borkumkai eine Anfrage an den KBD. Dies geschah aber
erst am 17.02.1997, d. h. zu einem Zeitpunkt, as das Ausschreibungsverfahren schon zwei
Monate lief. Termin zur Einreichung von Angeboten war hier der 20.02.1997; die Zuschlags-
frist endete am 15.04.1997.

Auf die Bitte des Hafenamts um kurzfristige Mitteilung, ob im Baustellenbereich mit Muniti-
onsaltlasten zu rechnen sei, antwortete der KBD erst nach fast einem weiteren Monat - am
13.03.1997 - mit einem standardisierten Schreiben, in dem er lediglich mitteilte, dass er die al-
liierten Luftbildaufnahmen ausgewertet habe; die Aufnahmen zeigten Bombardierungen inner-
halb des Baubereichs. Aus Sicherheitsgriinden werde eine Uberpriifung durch Sondierung auf
eigene Kosten empfohlen. Mit den Arbeiten moge das Land eine der in der Anlage genannten
Landesvertragsraumfirmen beauftragen.

Mittlerweile waren die Angebote aus der EU-Ausschreibung gedffnet und gewertet worden.
Den Zuschlag erhielt die ARGE, die u. a. unter der Position 1.08.380 angeboten hatte: ,, Still-
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liegetage einer Rammeinheit 5 Tage ... DM*. Tatsachlich wurden unter dieser Position am En-
de wegen der nun fir erforderlich gehaltenen Sondierungen auf Grund eines Nachtragsange-
bots vom 04.03.1998 insgesamt 89 Tage abgerechnet, was allein Kosten von 550 000 DM
(281 287 Euro) verursachte. Weitere Leistungen der ARGE im Zusammenhang mit der Suche
nach Kampfmitteln fihrten insgesamt zu zusétzlichen Forderungen der ARGE von
1761 221,29 DM (900 498 Euro).

Die langwierige und erfolglose Suche nach Blindgangern

Nachdem das Hafenamt entschieden hatte, der Empfehlung des bei der Bezirksregierung Han-
nover angesiedelten KBD zu folgen und den Baugrund durch Sondierungen zu untersuchen,
gelang esihm zwar noch am 11.04.1997, die Zuschlagsfrist, die am 15.04.1997 geendet hétte,
bis zum Ende des Monats April zu verlangern. Da aber eine weitere Verléangerung nicht mehr
maoglich war, sah sich das Amt gezwungen, der ARGE am 22.04.1997 den Zuschlag zu ertei-
len.

Im weiteren Verlauf kamen die ARGE und das Hafenamt tiberein, dass die ARGE die Arbeiten
~Kampfmittelsondierungen im Wege eines Nachtrags Ubernehmen solle, wobei diese sich
verpflichtete, drei Vergleichsangebote der , Landesvertragsréaumfirmen* einzuholen und den
gunstigsten Bieter als Subunternehmer zu beauftragen. Nachdem entsprechende Angebote von
Subunternehmen eingeholt worden waren und auf der Baubesprechung am 22.05.1997 - d. h.
erst einen Monat nach Zuschlagserteilung - zwischen dem Hafenamt, dem KBD und der AR-
GE die Modalitdten der Kampfmittel suche festgelegt worden waren, wurde dem Amt noch an
demselben Tage ein Angebot der ARGE fur einen Nachtrag fir diese Arbeiten zugeleitet. Es
schloss mit einem Gesamtbetrag von rd. 1,3 Millionen DM (0,66 Millionen Euro) ab, wobei fur
den Stillstand einer Rammeinheit gemél dem Hauptauftrag nur 15 Tage veranschlagt wurden.

Tatséchlich dauerten die Sondierungs- und Bergungsarbeiten aber vom 28.05. bis zum
04.07.1997. Die lange Zeitspanne ist darauf zurlickzufthren, dass der KBD eine Freigabebe-
scheinigung fur den Beginn der Bauarbeit erst nach einer griindlichen Kampfmittelsuche ertei-
len wollte. Die gesamte durch die Bauarbeiten unmittelbar oder mittelbar berthrte Wasserfl&-
che, d. h. die fir die Kaimauer und die zur Befestigung vorgesehene Fléche, aber auch die auf
dem Wasser vorgesehene Arbeitsflache einschliefflich einer Sicherheitszone (insgesamt
33 000 m?) musste abgesucht werden. Vor dem ersten Rammschlag und dem Beginn der Bag-
gerarbeiten musste daher diese Wasserflache in einem ersten Arbeitsgang mit einem Sondier-
schiff streifenweise abgefahren werden. Auf der Basis der Messergebnisse wurde eine Karte
erstellt, in die die gemessenen elektromagnetischen Spannungen in Abhéngigkeit der Feldstér-
ke eingetragen wurde. Die Karte wurde dann vom KBD ausgewertet, wofur allein eine Woche
veranschlagt wurde. Es wurden die Verdachtspunkte lokalisiert und koordinatenméidig erfasst,
wobei sich diese auch im Schlick- bzw. Kleibodenbereich befinden konnten. Da der KBD unter
den Verdachtspunkten etwaige Bombenblindganger nicht identifizieren konnte, er aber auch
nicht in der Lage war, bestimmte Punkte a's offensichtlich nicht verdéchtig (z. B. Kleinstteile)
auszuschlief3en, musste jedem einzelnen verdachtigen Punkt nachgegangen werden. Dabei
wurde wie folgt verfahren: VVon einem Arbeitsponton aus wurde mit einem Seilbagger und ei-
nem Magneten die Bergung des metall haltigen Gegenstands versucht, wobel an dem Magneten
zusétzliche Spuldisen montiert wurden, um mit einem Hochdruckwasserstrahl die Verdachts-
korper unterhalb der Hafensohle freizuspiilen. War eine Bergung durch den Magneten nicht
maoglich, mussten die Gegenstande mithilfe von Tauchern geborgen werden. Nachdem in ei-
nem ersten Durchgang 28 Verdachtspunkte ermittelt und deren Bergung veranlasst worden
war, wurde die gesamte Wasserfldche erneut abgefahren. Bei dieser Kontrollsondierung erga-
ben sich weitere 19 Verdachtspunkte. Auch diese neuen Verdachtspunkte mussten in der be-
schriebenen Weise aufgeklart werden, um die nach Meinung des Amts fir den Beginn der
Bauarbeiten erforderliche Freigabebescheinigung des KBD zu erhalten. Kampfmittel befanden
sich nicht unter den geborgenen Gegenstanden, wohl aber z. B. ,, Schrottspane” und Kleinsttei-
le. Erst jetzt gab der KBD das Baufeld frei, sodass mit den Bauarbeiten endlich am 05.07.
- d. h. viereinhalb Monate nach der Anfrage beim KBD - begonnen werden konnte.
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Wirdigung

Die Art und Weise, wie das Amt und der KBD die Frage der Kampfmittelfreiheit des fir die
Bauarbeiten vorgesehenen Gebiets im vorliegenden Fall geklart haben, ist in mehrfacher Hin-
sicht zu beanstanden.

Kampfmittel suche weder aus rechtlichen noch aus sonstigen Griinden geboten

Das Hafenamt war nicht verpflichtet - vor allem nicht zu dem spéten Zeitpunkt nach Einleitung
des Ausschreibungsverfahrens-, den KBD einzuschalten, ihn zum Vorhandensein von
Kampfmitteln zu befragen und sich von ihm durch eine Freigabebescheinigung ,,griines Licht*
fur den Beginn der Bauarbeiten geben zu lassen. Es gab hierflr weder eine rechtliche Notwen-
digkeit noch war dies aus sonstigen Griinden geboten. Die Bezirksregierung Weser-Ems hatte
die wasserrechtliche Zuléssigkeit der Baumalinahme geprift und hierfir am 10.04.1996 eine
mit Nebenbestimmungen versehene Plangenehmigung nach § 128 des Niederséchsischen Was-
sergesetzes (NWG) erteilt. Bestandteil dieser Plangenehmigung war auch die bauordnungs-
rechtliche Unbedenklichkeitsbescheinigung (vgl. § 128 NWG).

Das Hafenamt hatte auch keine Veranlassung, an der Richtigkeit seiner Entscheidung, die
Baumal3nahme ohne vorherige Kampfmittel suche durchzufiihren, zu zweifeln. Es hatte den ge-
boten Sorgfaltsmalistab beachtet, indem es das Kartenmaterial auf mégliche Bombeneinschl &
ge ausgewertet und Erkenntnisse in die Entscheidungsfindung hatte einflief3en lassen, die es
durch die bisherigen Baumal3hahmen im fraglichen Bereich gewonnen hatte. Die bisherigen
Bauaktivitdten und Baggerungen im Baugebiet hatten keinerlei Hinweise auf Bombardierungen
und Blindganger gegeben. Allein der Umstand, dass der Emder Hafen im 2. Weltkrieg stark
von den Alliierten bombardiert worden war, konnte nicht dazu fihren, dass nunmehr Uberall,
und zwar auch dort, wo die Karte keine Einschldge aufwies und wo bereits in den Jahrzehnten
zuvor massiv gerammt und gebaggert worden war, in der hier durchgefiihrten Weise nach
Bombenblindgéngern gesucht wurde. Anders wéare es nur gewesen, wenn neuere Erkenntnisse
Uber die Zuverlassigkeit der Karteneintragungen vorgelegen hétten. Das war aber ersichtlich
nicht der Fall; denn auch der KBD stiitzte sich bei seiner Empfehlung, das Gebiet zu sondieren,
alein auf das Kartenmaterial.

Wahl des falschen Zeitpunkts flr eine Beteiligung des KBD

Wenn das Hafenamt es aber unter dem Eindruck der Reaktion des KBD auf die Anfrage zur
Baustelle 1. Hafeneinschnitt fir erforderlich hielt, auch fur das Baugebiet ,,Borkumkai“ eine
Stellungnahme des KBD einzuholen, hétte es dies tun miissen, bevor die Ausschreibung ein-
geleitet wurde. Denn mit der Ausschreibung verlor das Amt seine Entscheidungsfreiheit Uber
den weiteren Verfahrensablauf. Wie dem Amt bekannt sein musste, geben das EG-
Vergaberecht und die Verdingungsordnung fur Bauleistungen Teil A strikte Verfahrensrege-
lungen vor; eine Aufhebung der Ausschreibung war nur unter bestimmten - hier nicht gegebe-
nen - Voraussetzungen moglich. Auch durfte die Erteilung des Auftrags an den Bieter mit dem
annehmbarsten Angebot nicht beliebig hinausgezdgert werden. Daher hétte das Amt - wenn es
dies denn trotz der vorliegenden Plangenehmigung und seiner eigenen Recherchen fir erfor-
derlich hielt - den KBD noch vor Ausschreibung um die Stellungnahme bitten miissen.

Das Hafenamt kann nicht damit gehort werden, dass es zum Zeitpunkt, zu dem die europaweite
Ausschreibung eingeleitet wurde, noch nicht hinsichtlich der Frage einer erforderlichen Betei-
ligung des KBD ausreichend sensibilisiert gewesen sei, sondern erst spéter im Zusammenhang
mit der Kampfmittelsuche beim I1. Hafeneinschnitt die Notwendigkeit einer Beteiligung des
KBD auch beim Borkumkai erkannt habe. Auf die Problematik der vorherigen Klérung der
Kampfmittelfreiheit und eine etwaige Beteiligung des KBD war das Hafenamt schon Anfang
November 1996 gestoRen. Unter dem 07.11.1996 hatte es eine Anfrage an den KBD gerichtet,
die vorhandenen Bombeneinschldge im Bereich des Il. Hafeneinschnitts zu Uberprifen. Am
29.11.1996 hatte der KBD dann dem Amt mit einem standardisierten Schreiben mitgeteilt, dass
die dliierten Luftbilder Bombardierungen im Planungsbereich zeigten. Da zu befiirchten sei,
dass noch Bombenblindgénger vorhanden seien, empfahl der KBD aus Sicherheitsgriinden eine
Sondierung. Diese Sondierung gab das Amt genau an dem Tag in Auftrag, an dem es auch die
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Ausschreibung fir den Borkumkai veranlasste. Das Amt war daher schon vor der Ausschrei-
bung mit der Frage konfrontiert worden, ob es erforderlich sei, seine bisherige Entscheidung
auf Grund der Erfahrungen bei der Baumaf3nahme |1. Baueinschnitt zu revidieren.

Keine ausreichenden Mal3nahmen zur Schadensbegrenzung

Nachdem dem Hafenamt eine Aufhebung der Ausschreibung und ein weiteres Hinauszdgern
der Zuschlagserteilung nicht méglich waren, drohten Schadensersatzanspriiche wegen Annah-
meverzugs des Landes bel einer Kundigung des Vertrags bzw. - falls an dem Vertrag fest-
gehalten werden sollte - hohe zusétzliche Kosten wegen der dann féllig werdenden vertraglich
vereinbarten Vergitung bei einem Baustillstand. Unter diesen Umsténden hétte das Amt alles
daran setzen mussen, um die Kosten so gering wie mdglich zu halten.

So hétte es das Unternehmen, das die Kampfmittel suche durchfiihren sollte, selbst beauftragen
mussen, um den Ablauf selbst steuern zu kénnen. Zudem hétte es auf ein Héchstmal3 an Be-
schleunigung bei der Zusammenarbeit mit dem KBD drangen miissen. So ist es z. B. nicht ver-
sténdlich, dass die Anfrage des Hafenamts an den KBD erst einen Monat spdter mit einem
standardisierten Schreiben beantwortet wurde und dabei dem Amt lediglich das mitgeteilt wur-
de, was es ohnehin schon wusste. Auch bei der sonstigen Zusammenarbeit hétte das Amt auf
absolut vorrangige Bearbeitung durch den KBD dréngen miissen und dieser Landesdienststelle
vor Augen fhren missen, um wie viel sich die Mal3nahme bei jedem weiteren Tag des verzo-
gerten Baubeginns verteuern wirde. Hier hétte auch die Aufsichtsbehdrde eingeschaltet wer-
den missen, um eine prioritére Bearbeitung der Angelegenheit zu erreichen. Auf diese Weise
hétte der Zeitraum zwischen der Anfrage beim KBD und dem Beginn der Bauarbeiten von
viereinhalb Monaten verkiirzt werden kénnen.

Urs&chlich fur den langen Zeitraum des Stillstands war vor allem die Forderung des KBD, vor
Beginn der Bauarbeiten das gesamte Baugebiet einschliefdlich des wasserseitigen Arbeitsfelds
und zusétzlich einer Sicherheitszone in der beschriebenen Weise abzusuchen und verdéchtige
Gegenstande zu bergen. Das Amt hat sich hier ohne Not den Maximalforderungen des KBD
gebeugt. Der KBD hétte dazu befragt werden miissen, was ihn zu der Annahme verleitete, dass
sich auf den Wasserfléachen Blindgénger befinden kénnten, obgleich in dem ihm und auch dem
Amt vorliegenden Kartenmaterial keine Bombardierung verzeichnet war. Der KBD hétte ferner
dazu Stellung nehmen miissen, warum es nicht moglich war, das Suchgebiet auf die kritischen
Bereiche (Rammtrasse und Umgebung der Flutschleuse) zu beschranken und warum es nicht
vertretbar war, wie beim I1. Hafeneinschnitt das Gebiet sukzessive abzusuchen und parallel da-
zu die Bauarbeiten fortzufhren. Da nicht mehr beabsichtigt war, in die vorhandene Spund-
wand Loécher zu sprengen, war die diesbeziigliche Stellungnahme des KBD (keine Spreng-
bzw. Rammarbeiten, bevor das Areal nicht abgesucht und vom KBD freigegeben ist) obsolet
geworden.

Das Amt hétte auch beachten miissen, dass der KBD kein Recht hatte, den Baubeginn von sei-
ner Freigabe abhangig zu machen. Fir die Entscheidung dartiber, wann und in welcher Weise
der Bau durchzufiihren war, war allein das Amt zusténdig, da es im Besitz einer wirksamen
Plangenehmigung war. Der KBD hatte keinerlei Befugnisse, den Bau zu stoppen oder den
Baubeginn von der Erfullung bestimmter Auflagen abhéngig zu machen. Der KBD ist keine
Gefahrenabwehrbehorde, sondern wird lediglich fir die zusténdigen Behtrden im Wege der
Amtshilfe tétig (RAErl. des Umweltministeriums vom 08.12.1995, Nds. MBI. 1996, S. 111).
Eine ,Freigabe* eines Grundstlicks zur Bebauung durch den KBD ist weder in der NBauO
noch im Niedersédchsischen Gefahrenabwehrgesetz (NGefAG) vorgesehen. Letztlich war daher
das Hafenamt Herr des Verfahrens und nicht auf das Plazet des KBD angewiesen. Zwar ist es
verstandlich, dass das Amt, nachdem es den KBD beteiligt und die Empfehlung erhalten hatte,
das Gelande durch eine Sondierung zu Uberprifen, bestrebt war, das Einversténdnis des KBD
Zu einem Baubeginn zu erlangen. Als sich aber abzeichnete, dass der KBD keine konkreten
Hinweise auf das Vorhandensein von Blindgéngern hatte und er sich auch dadurch absichern
wollte, indem das gesamte Gelénde in der beschriebenen Weise grindlich durchsucht wurde,
hétte das Amt die notwendigen Entscheidungen zur Begrenzung des Untersuchungsaufwands
treffen missen.
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Zukinftige Verfahrensweise

Der vom LRH aufgegriffene Fall muss der Landesregierung Veranlassung geben, eine Reihe
von Fragen zu kléren, damit nicht wieder in vergleichbaren Féllen eine Ortsbehdrde Entschei-
dungen trifft, die die Landeskasse in unvertretbarer Weise belasten:

— Esist zu kléren, in welchen Féllen eine Beteiligung des KBD bei Landesbauten erforderlich
ist. Dieser Klérungsbedarf besteht vor allem flr Bauten im Bereich der Landeshéfen, wenn
auch die Wasserflachen von der Baumal3nahme betroffen sind.

— Esist zu kléren, welcher Aufwand betrieben werden muss, um eine hinreichende Sicherheit
darlber zu erlangen, dass das fir die Bebauung vorgesehene Areal keine Gefahren in sich

birgt.

— Es sind die Verantwortlichkeiten fur Gefahrerforschungsmal3nahmen im Zusammenhang
mit Bombenblindgéngern im Bereich der Landeshéfen zu kldren. Neben einer Klarstellung
der Aufgaben des KBD ist zu entscheiden, ob hier eine Zustandigkeit der Hafenamter auf
Grund des § 1 der Verordnung Uber die Zustandigkeiten fur die Gefahrenabwehr in Hafen-,
Fahr- und Schifffahrtsangelegenheiten vom 19.12.1984 (Nds. GVBI. S. 289) besteht oder
ob hier die algemeinen Zustandigkeitsvorschriften des NGefAG anzuwenden sind. Die
Speziaregelung der genannten Verordnung kommt dann zur Anwendung, wenn es sich um
eine Frage der Gefahrenabwehr in Hafenangelegenheiten in Seehéfen einschlieflich der
Lade- und Umschlagstellen handelt. Hiervon ging im vorliegenden Fall die Stadt Emden
aus, die daher ihre Zustandigkeit fur die Gefahrerforschungsmal3nahmen verneinte. Dem-
gegenlber ist der LRH der Ansicht, dass es sich hier nicht um eine Gefahr handelt, die fir
den Betrieb eines Hafens typisch ist, es somit keine Hafenangelegenheit im Sinne der Ver-
ordnung ist und daher nicht die besondere Zustandigkeit des Hafenamts begriinden kann.

Ministerium fUr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Einzelplan 09

31.Landesinstitut fir Bienenkunde
Kapitel 09 71

Beim Niedersachsischen Landesingtitut fir Bienenkunde standen im Jahr 2000 Uber
2,5 Millionen DM (rd. 1,3 Millionen Euro) an Ausgaben nur Einnahmen in Héhe von
0,4 Millionen DM (rd. 0,2 Millionen Euro) gegentiber. Das entspricht einem Zuschuss
von Uber 2,1 Millionen DM (rd. 1,1 Millionen Euro).

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sollte prifen, ob das In-
stitut fortzufuhren ist und einzelne unverzichtbare Aufgaben auf andere Institutionen
verlagert werden konnen. In jedem Fall sind Aufgaben des Instituts daraufhin zu unter-
suchen, ob diese kiinftig tberhaupt noch oder in einem geringeren Umfang durchzufiih-
ren sind. Die Einnahmen kénnen gesteigert werden.

Das Institut wurde 1927 von der damaligen Hannoverschen Provinzialregierung mit dem Ziel
gegrundet, durch eine staatliche Schulungs- und Forschungsinstitution sowie imkerliche Bera-
tung den starken Riickgang der Bienenhaltung in der Provinz Hannover aufzuhalten und den
hohen volkswirtschaftlichen Nutzen der Honigbiene zu sichern. Das inmitten eines grof3eren
Stadtgartensin Celle untergebrachte I nstitut beschéaftigt derzeit auf 22 Stellen 24 Angestellte.
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Zuschussbedarf

Der jdhrliche Zuschussbedarf des nicht als Landesbetrieb, sondern kameralistisch geftihrten In-
dtituts lag seit Jahren bel rd. 2,1 Millionen DM (rd. 1,1 Millionen Euro). Es erreichte lediglich
einen Ausgabendeckungsgrad von rd. 16 v. H., da den Ausgaben von rd. 2,5 Millionen DM
(rd. 1,3 Millionen Euro) nur Einnahmen von rd. 0,4 Millionen DM (rd. 0,2 Millionen Euro) ge-
genuberstanden.

Die einzelnen vom Institut wahrzunehmenden Aufgaben lassen sich den nachfolgenden Berei-
chen zuordnen. Diese haben im Jahre 2000 mit folgenden Fehlbetrdgen abschl ossen:

— Imkerei und Zichtung 600 675 DM (307 120 Euro)
— Forschung 478 185 DM (244 492 Euro)
— Berufsimkerschule 441 186 DM (225 575 Euro)
— Beratung, Bienengesundheitsdienst 326 702 DM (167 040 Euro)
— Laborwesen 131 283 DM (67 124 Euro)
— Offentlichkeitsarbeit 103 237 DM (52 784 Euro)
— Gutachten, Stellungnahmen 72 204 DM (36 918 Euro)
— Wohnheim 10121 DM (5175 Euro)

2163593DM (1 106 228 Euro)

Vorschlage zur Zuschussminderung
Der LRH hat zur Kostensenkung und zur Einnahmeverbesserung Folgendes vorgeschlagen:
Imkerei und Zichtung (Fehlbetrag 600 675 DM - 307 120 Euro -):

Die insbesondere in diesen Bereichen eingesetzten drei Imkermeister betreuten insgesamt
440 Bienenvolker und waren im Wesentlichen fur die acht Auszubildenden zusténdig.

Ohne Einschrénkung der Aufgabenwahrnehmung kdnnte nach eigenen Angaben des Instituts
die Zahl der Bienenvdlker um 150 reduziert werden. Wenn zudem die Anzahl der Auszubil-
denden, die ohnehin Uber den tatséchlichen Bedarf an Berufsimkern hinaus ausgebildet wer-
den, vermindert wirde, kénnte mindestens eine Stelle eines Imkermeisters eingespart werden.

Forschung (Fehlbetrag 478 185 DM - 244 492 Euro -):

Nach seinem Jahresbericht 2000 war das Institut in 14 Projekten wissenschaftlich forschend
tétig. Nur ein geringer Anteil der Forschungstétigkeit wurde jedoch auf Grund von entgeltli-
chen Vertrégen mit Dritten durchgefiihrt. Um den Fehlbetrag zu verringern, sollte bei den nicht
vergUteten Téatigkeiten das Land prifen und vorgeben, inwieweit Forschung tberhaupt erfor-
derlich und ob zumindest eine arbeitsteilige Zusammenarbeit mit anderen Instituten auch in
benachbarten Bundeslandern maglich ist.

Berufsimkerschule (Fehlbetrag 441 186 DM - 225 575 Euro -):

Die Berufsimkerschule bietet Lehrgange und Seminare fur (Freizeit-)Imker und Interessierte
an. Nach den Angaben des Instituts war die Schule jedoch zu 75 v. H. durch Berufsschulunter-
richt fUr eine benachbarte Schule ausgelastet. Da dieser Unterricht nicht zu den Aufgaben des
Ingtituts und des Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten gehdrt, sollte das zu-
stdndige Kultusministerium die hierfur erforderlichen Aufwendungen zumindest mit Uberneh-
men.
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Beratung und Bienengesundheitsdienst (Fehlbetrag 326 702 DM - 167 040 Euro -):

Fir die durchgefihrten Schulungsveranstaltungen bei Imkervereinen, beratenden Standbesu-
chen bei Ausstellungen, Probenahmen zur Erkennung von Bienenerkrankungen und Bienen-
seuchenbekdmpfung hat das Institut ausnahmslos keine Entgelte erhoben. Eine angemessene
Beteiligung der Imker an den Ausgaben ist zwingend geboten.

Laborwesen (Fehlbetrag 131 283 DM - 67 124 Euro -):

Die gebuhrenpflichtigen Untersuchungen des Ingtituts deckten nur einen Teil der Aufwendun-
gen ab. Die hier zugrunde liegenden Gebiihrensétze der allgemeinen Gebihrenordnung sollten
entsprechend angehoben werden.

Daruber hinaus hat der LRH um Prifung gebeten, ob Einsparungen durch die Zusammenle-
gung der Verwaltung mit einer anderen Landesbehtrde, z. B. mit dem Niederséchsischen
Landgestiit am gleichen Ort erzielt werden konnten. Erfahrungsgemald féllt in kleinen Verwal-
tungseinheiten eine Reihe von Verwaltungsaufgaben nur selten an, sodass Kostenvorteile bei
Routinearbeiten sich nicht auswirken.

Antwort des Ministeriums flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten will den Ausgabendeckungsgrad
durch folgende Maf3nahmen erhdhen:

— Bei der Neuberechnung der Geblhren sind nunmehr auch kalkulatorische Kosten bertick-
sichtigt worden.

— Fur die Tétigkeiten des Imkerberatungsdienstes und fir Fortbildungsveranstaltungen auf3er-
halb des Instituts werden Entgelte erhoben, welche die unmittelbaren Kosten vor Ort abde-
cken. Insgesamt kostendeckende Entgelte stiinden der Aufgabenstellung, die Bienenhaltung
zu fordern, entgegen.

— Bei Standbesuchen und Probenahmen an Bienenvdlkern werden nur dann Entgelte erhoben,
wenn diese Tétigkeiten im direkten Zusammenhang mit der Erstellung eines Gesundheits-
zeugnisses durch den Amtstierarzt zwecks Bienenwanderungen stehen.

— Das Kultusministerium zahlt ab 2004 rd. 12 000 Euro fiir den Berufsschulunterricht al's ne-
benamtliche Tétigkeit.

— Dievom Ingtitut gehaltenen Bienenvolker werden auf insgesamt 350 verringert.
— Die Zusammenarbeit mit anderen Instituten im Forschungsbereich ist ausgeweitet worden.

Dartber hinaus soll noch gepriift werden, inwieweit durch die Erhebung von Entgelten fir die
Uberbetriebliche Ausbildung und die Vorbereitungskurse auf die Gehilfenprifung Teilkosten
abgedeckt sowie, ob die Prifungszeiten abgekiirzt werden kénnen.

In der Zusammenlegung der Verwaltungen des Instituts und des Landgestiits sieht das Ministe-
rium fur Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten keine Einsparpotenziale. Hohere Geblhren
bei Lehrgangen fir Freizeitimker wirden nach seiner Ansicht sich negativ auf die Teilnehmer-
zahlen auswirken und damit der politisch gewollten Forderung der Imkerei zuwiderlaufen. Die
Anzahl der Ausbildungsplétze soll wegen des Programms der Landesregierung gegen Jugend-
arbeits osigkeit mindestens gehalten werden.
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Folgerung

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sollte grundsétzlich prifen, ob das
Ingtitut fortzufthren ist:

Synergieeffekte entstehen bei einer engen, arbeitsteiligen Kooperation und ggf. einem Zusam-
menschluss mit einem entsprechenden Institut eines anderen Bundeslandes. Die Forschungsté-
tigkeit kénnte an eine Hochschule, die Untersuchungen von Honig und Pollen auf ein Lebens-
mittel untersuchungsinstitut und andere Bereiche, wie die Beratung, die Fortbildung der Imker
und der Bienengesundheitsdienst an die Landwirtschaftskammern sowie der Berufsschulunter-
richt an die ortliche Berufsschule verlagert werden. Die eingeleiteten Mal3nahmen werden den
Ausgabendeckungsgrad nicht wesentlich erhthen, insbesondere weil die derzeitige Personal-
ausstattung nicht reduziert wird.

Sollte das Ingtitut bestehen bleiben, muss der Zuschussbedarf merklich verringert werden. Alle
vom Institut weitgehend schon seit 1927 wahrgenommenen Aufgaben sind daraufhin zu unter-
suchen, ob diese kiinftig Uberhaupt noch oder in verringertem Umfang durchzufiihren sind.
Auch unter Berticksichtigung der Interessen der Allgemeinheit an der Erhaltung einer ausrei-
chenden Zahl von Bienenvdlkern in Niedersachsen und unter Berlicksichtigung des Eigeninte-
resses der Imker und |mkerzusammenschl iisse kénnen die Einnahmen betréchtlich erhéht wer-
den. Bei einer kritischen Prifung, die die angespannte Haushaltslage zu beriicksichtigen hat,
durfte ein Ausgabendeckungsgrad von mindestens einem Drittel zu erreichen sein. Dem Insti-
tut sollte dieser Deckungsgrad in Verbindung mit Zeitzielen vorgegeben werden.

Ministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten
- Landesfor stverwaltung -
Einzelplan 10

32. Regiemaschineneinsatz in der Forstverwaltung
Kapitel 10 04

Niedersachsen setzt in den Landesforsten in grofRerem Umfang als andere Bundeslén-
der Forstmaschinen in eigener Regie ein.

Der Regiemaschineneinsatz hat Wirtschaftlichkeitsgesi chtspunkte nicht hinreichend be-
rucksichtigt. Maschinen wurden fur forstliche Arbeiten vorgehalten, die forstwirtschaft-
liche Lohnunternehmer giinstiger anbieten. Der Einsatz weist zudem organisatorische
Mangel auf.

Die Organisation des Maschineneinsatzes ist durch Verringerung der Anzahl der Stiitz-
punktforstamter zu straffen. Die selbst unterhaltene Reparaturwerkstatt sollte aufgege-
ben werden.

Weiterhin sollte das Ministerium fUr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten prifen,
mittelfristig bei einem entsprechenden Angebot der Lohnunternehmer ganz auf den Ein-
satz von eigenen Maschinen zu verzichten oder zumindest forstliche Arbeiten in weit
starkerem Umfang als bisher an Lohnunternehmer zu vergeben.

Einsparungen von jahrlich ca. 1 Million Euro dirften bel Umsetzung der Vorschlége zu
erzielen sein.

Die Landesforstverwaltung setzt in ihrem rd. 330 000 ha grof3en Forstwirtschaftsbetrieb in gro-
Rerem Umfang a's andere Bundesl@nder eigene Forstmaschinen vornehmlich zur Holzernte ein.
Dies ist auch darauf zurtickzufihren, dass sie die besonderen Einsatzmdglichkeiten der so ge-

120



Nieder sichsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/180

nannten High-Tech-Maschinen wie Harvester (Holzernter) und Forwarder (Transportfahrzeu-
ge) frihzeitig richtig erkannt und weiter entwickelt hat.

Ausgestaltung des Einsatzes

Die Landesforstverwaltung hat bei sieben von insgesamt 50 Niedersichsischen Forstémtern
forsttechnische Stiitzpunkte (Stitzpunktforstémter) eingerichtet, die im Wesentlichen die lan-
deseigenen Forstmaschinen vorhalten und im eigenen sowie den benachbarten Forstdmtern
einsetzen.

Die Maschineneinsatzleiter bei den Stlitzpunktforstémtern planen und koordinieren den Einsatz
der Maschinen und der Maschinenfihrer. Die Verteilung der Bediensteten auf die einzelnen
Stitzpunktforstdmter ist nachfolgend dargestellt:

Stitzpunkt-NFA/ Dassdl Deister | Gohrde | Lauter- Nien- Roten- Unter- | Gesamt
M aschineneinsatz berg burg burg 1an
Maschineneinsatz- 1 2 1 2 1 1 1 9
leiter

Maschinenfihrer 6 12 5 12,5 8 7 9 59,5
Per sonalbesatz 7 14 6 14,5 9 8 10 68,5

Die Stutzpunktforstamter verfiigten Uber eine stark voneinander abweichende Anzahl von
Forstmaschinen. Griinde hierfir konnte die Landesforstverwaltung nicht nennen. Die meisten
Forstdmter haben nur einen Maschineneinsatzleiter eingesetzt, sodass eine gegenseitige Ver-
tretung nicht moglich war.

Weiterhin unterhdlt das Stitzpunktforstamt Deister in Hannover-Misburg eine Reparaturwerk-
statt fur Forstmaschinen, in der ein Kfz-Meister und eine gelegentlich beschéftigte Aushilfs-
kraft tétig sind. Auch wenn der LRH sie nicht ndher untersucht hat, dirfte die Werkstatt bei
dieser Ausstattung und der zudem nicht zentralen Lage kaum wirtschaftlich zu betreiben sein.

Kosten des Einsatzes

Nach der vom Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vorgegebenen Maschi-
nenbuchfihrung haben die Stiitzpunktforstamter Einsatzkosten fir die einzelnen Maschinen
berechnet. Einbezogen wurde der Lohnaufwand fir die Fahrertétigkeit, die Reparaturen und
die Wartung sowie der jeweilige durch die Maschine verursachte Sachaufwand einschliefdlich
der Abschreibungen und der Verzinsung. Ein Verwaltungszuschlag wurde ebenfalls eingerech-
net. Dieser deckte jedoch nicht die Kosten der Verwaltung ab.

Den somit unvollstandig ermittelten Gesamtkosten fir die einzelnen Maschinen wurden fiktive
~Erlose” gegentibergestellt, die auf Grund einer Vorplanung errechnet worden waren. Damit
konnten die Stutzpunktforstdmter lediglich in einem beschrénkten Innenkostenvergleich fest-
stellen, ob und inwieweit die einzelnen Maschinen von den kalkulierten Kosten abgewichen
waren. Darlber hinaus blieb die tatsdchliche Produktivieistung der Maschinen - Festmeter je
Einsatzstunde (Stiicksétze) - aufler Betracht. Entsprechend eingeschrankt waren die Steue-
rungsmaoglichkeiten.

Die Forstverwaltung setzt in betrachtlichem Umfang Lohnunternehmer ein. Es fehite fir die
Gesamtsteuerung des Regiemaschineneinsatzes jedoch ein Vergleich mit den Entgelten, die
forstwirtschaftliche Lohnunternehmer fir diese Arbeiten erheben.

Der LRH hat unter Beriicksichtigung der durch den Maschineneinsatz unmittelbar verursachten
Kosten die entstandenen Maschineneinsatzkosten je Einsatzstunde mit den Richtsdtzen fir
forstliche Lohnunternehmer verglichen. Hierbei war der Einsatz von eigenen High-Tech-
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Maschinen etwas gunstiger. Dagegen verursachten die Ubrigen Maschinen, wie insbesondere
die Seil-, Spezia- und Forstschlepper, hthere Kosten.

Sofern Lohnunternehmen nicht nach Einsatzstunden, sondern nach Stlicksétzen leistungsbezo-
gen entlohnt werden, kann angenommen werden, dass bei den Lohnunternehmern das Eigen-
interesse zu einem effizienten Einsatz der Maschinen fihrt. Darliber hinaus tragen die Unter-
nehmen die Risiken fir Ausfallzeiten der Maschinen und des Personals. Auch bei konjunktu-
rellen Schwankungen am Holzmarkt kann die Verwaltung auf Grund der personalrechtlichen
Bestimmungen des 6ffentlichen Dienstes nicht hinreichend flexibel reagieren (Fixkostenfalle).
Zu unterstellen ist, dass bei weiterer Fremdvergabe der Leistungen sich ein Markt mit ausdiffe-
renziertem Maschinenangebot entwickeln wird und die Betriebe der privaten forstlichen Lohn-
unternehmen im Sinne der vom Land gewollten Mittel standsférderung gestérkt werden.

Vorschlage

Kurzfristig sollten grundsétzlich nur noch High-Tech-Maschinen fir die Holzernte in Eigenre-
gie eingesetzt werden. Die Forstspezialmaschinen sind sukzessive auf dem sich ausweitenden
Markt der Lohnunternehmer anzubieten. Bei der Auftragsvergabe kann das Land die Aspekte
zum Bodenschutz und der Umweltvorsorge durch entsprechende vertragliche Gestaltung absi-
chern. Die unwirtschaftliche Reparaturwerkstatt ist aufzugeben.

Der Regiemaschineneinsatz ist organisatorisch zu straffen. Er sollte auf drei Stitzpunktforst-
amter konzentriert werden. Der Gesamteinsatz sollte zentral von einem Stitzpunktforstamt als
Vorortaufgabe gesteuert werden. Bei entsprechender Organisation der Arbeitseinsdtze und -
abléufe durften die Kosten fur ggf. in Kauf zu nehmende weitere Entfernungen nicht besonders
ins Gewicht fallen.

Bei dieser Ausgestaltung verfigt jedes Stitzpunktforstamt Uber eine hinreichende Anzahl von
noch verbleibenden High-Tech-Maschinen, zwei sich gegenseitig vertretende Maschinen-
einsatzleiter werden ausgelastet, und hinreichende Steuerungsmoglichkeiten fir einen wirt-
schaftlichen Einsatz sind gegeben.

Durch die Verminderung der Anzahl der Maschinenfihrer um vier, der Maschineneinsatzleiter
um drei sowie weitere Einsparungen auf Grund der gestrafften Organisation dirften Kosten
von jéhrlich rd. 1 Million Euro einzusparen sein.

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sollte zudem prifen, bei einem
entsprechenden Angebot der Lohnunternehmer auf den Einsatz von eigenen Maschinen mittel-
fristig ganz zu verzichten oder zumindest die forstlichen Arbeiten in weit stérkerem Umfang
als bisher an forstwirtschaftliche Lohnunternehmer zu vergeben.

Sellungnahme des Ministeriums

Nach der Stellungnahme des Ministeriums sei eine Arbeitsgruppe im Sinne eines kontinuierli-
chen V erbesserungsprozesses eingerichtet worden. Die erforderliche sachgerechte Analyse der
Rahmenbedingungen und Zukunftsstruktur beinhalte auch die Aufgabenbereiche der Maschi-
nenstitzpunkte, sodass tber Zahl und zukiinftige Struktur erst nach Vorlage des Berichts der
Arbeitsgruppe entschieden werden solle. Nach heutiger Einschétzung werde die Zahl der
Stitzpunktforstdmter zu reduzieren sein, wobei die kiinftige Organisation der gesamten Holz-
ernte mal3gebend sein werde.

Zum Vorschlag, grundsétzlich nur noch High-Tech-Maschinen einzusetzen, weist das Ministe-
rium darauf hin, dass entsprechende Kapazitéten im Lohnunternehmerbereich bei den speziell
auf den Waldeinsatz ausgerichteten Seilschleppern derzeit nicht zur Verfligung stiinden.
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Justizministerium
Einzelplan 11

33. Explodierende Betreuungskosten
Kapitel 11 04

Seit dem Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes am 01.01.1992 sind in allen Bundedlan-
dern die Ausgaben flr die Betreuung stdndig gestiegen. Bel Verdopplung der Fallzah-
len sind die Ausgaben des Landes Niedersachsen pro Jahr von rd. 1 Million DM
(rd. 0,5 Millionen Euro) im Jahr 1992 auf rd. 80 Millionen DM (rd. 41 Millionen Euro)
im Jahr 2001 angewachsen.

Diese Entwicklung hat das Justizministerium erst in einem zu Beginn des Jahres 2003
erstellten Gutachten ndher untersucht. Die fir diese Kostenentwicklung maf3gebenden
Daten, insbesondere die durch die berufliche Betreuung verursachten Kosten, werden
jedoch nach wie vor nicht erfasst. Eine auch nur ansatzweise Seuerung der Ausgaben
war so von vornherein nicht moglich.

Das Justizministerium ist gefordert, im Ausgabenbereich Transparenz zu schaffen, um
den Dienststellen die erforderlichen Informationen fiir eine effektive und wirtschaftliche
Bearbeitung der Betreuungssachen zu vermitteln. Aussagekraftige Daten sind zu erhe-
ben und auszuwerten.

Auf Bundesebene sind Regelungen zu initiieren, die beruflich gefiihrten Betreuungen zu
befristen und auf ein unabdingbares Mal3 zurtickzufiihren. Strukturelle Veranderungen,
wie die Verlagerung von nicht verfassungsrechtlich gebotenen richterlichen Entschei-
dungen auf den Rechtspfleger oder die Betreuungsbehtrde, sind zu prifen.

Im Jahre 1992 ist mit dem Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft
for Volljahrige (Betreuungsgesetz) die Betreuung der Hilfsbedirftigen gedndert und insbeson-
dere professionalisiert worden.

Die betreute Person hat die Kosten der notwendigen Betreuung zu tragen. Das Land muss je-
doch diese Kosten tibernehmen, wenn die betreute Person mittellos ist.

Anstieg der Kosten
Die Ausgaben fir Betreuungsleistungen sind in allen Bundesléndern gestiegen.

Die Ausgaben des Landes fur die Entschadigungen auf Grund des Betreuungsgesetzes sind
- nach einer kurzen Anfangsphase - dramatisch angewachsen. So betrugen die Gesamtausgaben
1993 ,,nur” 4,96 Millionen DM (2,54 Millionen Euro), aber im Jahr 2001 bereits 79,73 Millio-
nen DM (40,77 Millionen Euro). Sie sind damit auf das Sechzehnfache angestiegen. Im glei-
chen Zeitraum sind die zum Jahresende anhangig gewesenen Verfahren von 55585 auf
108.036 Verfahren angewachsen. Sie haben sich lediglich verdoppelt. Einem Betreuungsver-
fahren standen im Jahre 1993 lediglich Landesausgaben in Hohe von 72,30 DM (36,97 Euro),
im Jahre 2001 aber 580,41 DM (296,38 Euro) gegeniiber.
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Anstieg der Kosten
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Betreuungen sind grundsétzlich ehrenamtlich ohne Vergiitung wahrzunehmen. Berufliche Be-
treuer kdnnen jedoch eingesetzt werden, wenn geeignete Ehrenamtliche nicht zur Verfigung
stehen.

Die Prufungsergebnisse deuten auf eine signifikante Ausgabensteigerung im Zusammenhang
mit der Bestellung von Berufsbetreuern hin. Ehrenamtliche Betreuer erhalten lediglich Ersatz
von Aufwendungen, und zwar regelméllig as Pauschale in Héhe von zurzeit 600 DM
(312 Euro) fur das Betreuungsjahr. Demgegeniber steht dem Berufsbetreuer neben dem Ersatz
seiner Aufwendungen eine zusétzliche Vergitung zu. Diese bemisst sich nach dem Zeitauf-
wand. Die Stundensétze betragen je nach Qualifikation des Berufsbetreuers zwischen 35 DM
(18 Euro) bis 60 DM (31 Euro). Die Abrechnung mit den Berufsbetreuern auf der Basis von
Stundenvergitungen fuhrt dazu, dass die den ehrenamtlichen Betreuern gezahlte Jahrespau-
schale im Regelfall erheblich Uberschritten wird.

Mangel hafte Datengrundlage

Fir die Steuerung der Bestellung und Auslastung der Berufsbetreuer sowie deren Abrech-
nungsverhalten liegen den beteiligten Dienststellen nur ungentigende Erkenntnisse und Daten
vor. Da die Abrechnungen einzelfallbezogen sind, konnen Unplausibilitdten bei den in Rech-
nung gestellten Zeiten und der Audlastung des jeweiligen Betreuers weder von den Gerichten
noch den Betreuungsbehdrden erkannt werden. Die fiir die Gewinnung des notwendigen Uber-
blicks erforderlichen Daten werden an keiner Stelle zusammengefihrt. Insbesondere fehlen
Angaben Uber

— diejewellige Anzahl der ehrenamtlichen und beruflichen Betreuer,
— die Ausgaben im Bereich der ehrenamtlichen und beruflichen Betreuung.

Eine wirtschaftliche Kontrolle der Landesaufgaben und -ausgaben in Betreuungssachen findet
zurzeit faktisch nicht statt. Auch fehit der Uberblick Uber die aktuelle Audlastung der Betreuer.

Das Justizministerium hat erst zu Beginn des Jahres 2003 eine empirische Studie Uber die
Kostenentwicklung in Betreuungssachen und die M églichkeiten ihrer Reduzierung (Gutachten)
erstellen lassen. Das Gutachten fihrt den Kostenanstieg ebenfalls auf den hohen Anteil der be-
ruflichen Betreuung zuriick. Es schlégt zur Kostenreduzierung Begrenzungen der beruflichen
Betreuung, eine verstérkte Gewinnung ehrenamtlicher Betreuer einschliefdlich einer Auswei-
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tung von Vorsorgevollmachten sowie verschiedene Verfahrensregelungen vor. Diese Mal3-
nahmen sowie weitere Moglichkeiten zur Kostenbegrenzung werden nur Erfolg haben kénnen,
wenn auf aussagefahiges Datenmaterial zurtickgegriffen werden kann.

Folgerungen

— Das Justizministerium sollte unverziglich ale kostenbeeinflussenden Daten fléchende-
ckend erheben. Die Audastung und das Abrechnungsverhalten von Berufsbetreuern miissen
transparenter dargestellt werden. Diese Transparenz ist unabdingbare Voraussetzung, um
zZielgerichtete Mal3nahmen zur Reduzierung der Ausgaben fir Betreuungssachen ergreifen
und Fehlentwicklungen rechtzeitig entgegensteuern zu kdnnen.

— Anzahl und Dauer der beruflich gefiihrten Betreuung sind auf ein unabdingbares Mal3 zu-
riickzufiihren. Dies kénnte durch intensivere Offentlichkeitsarbeit (iber das Rechtsinstitut
der Vorsorgevollmacht und durch verstérkte Werbung fir die ehrenamtliche Betreuung er-
reicht werden. Die ehrenamtliche Betreuung ist ggf. durch Anhebung der Pauschae zu
stérken. Zu Uberlegen ist, ob die Anzahl der dem jeweiligen Berufsbetreuer Ubertragenen
Fale limitiert werden soll.

— Bestellung und Kontrolle der Téatigkeit der Betreuer sind durch ein Datensystem zu unter-
stitzen, das die erforderlichen Informationen fir Effektivitat und Wirtschaftlichkeit der Be-
arbeitung von Betreuungssachen verbessert. Das Land sollte zudem auf Bundesebene initi-
ativ tétig werden, um beruflich gefihrte Betreuungen grundsétzlich zu befristen. Ein ein-
heitlicher Stundensatz ist fir die beruflich gefihrte Betreuung festzusetzen.

— Zu prufen ist, ob Aufgabenkreise der Betreuung, soweit verfassungsrechtlich richterliche
Entscheidungen nicht geboten sind, auf den Rechtspfleger oder die Betreuungsbehérde U-
bertragen werden kdnnen.

Allgemeine Finanzverwaltung
Einzelplan 13

34.Der Staat alsprivatrechtlicher Betreiber von Spielbanken - Rien ne va plus
Kapitel 13 20

Das Land hat in seiner Funktion als alleiniger mittelbarer Gesellschafter der wirt-
schaftlich angeschlagenen Spielbanken Niedersachsen GmbH bereits erhebliche Teile
dieses Landesvermdgens verloren. Es sollte sich alsbald aus dem Unternehmen zur lick-
Ziehen.

Entwicklung der Spielbanken Niedersachsen GmbH

Nachdem ein Konzessiondr letztlich durch Uberhdhte Entnahmen die ehemalige Spielbank
Hannover/Bad Pyrmont heruntergewirtschaftet hatte, entzog ihm im November 1987 das In-
nenministerium die Spielerlaubnis. Wie der LRH in seinen Priifungsberichten 1988'® darlegte,
hatten mehrjghrige ungiinstige Entwicklungen schlieflich 1987 zu dem Zusammenbruch des
Unternehmens gefiihrt. Die Landesverwaltung hatte das vorhandene Aufsichtsinstrumentarium
nicht in der gebotenen Weise genutzt und somit nicht rechtzeitig eingegriffen. Dadurch war
dem Land auch finanzieller Schaden entstanden.

1%Berichte des LRH zu den in der 53. Sitzung am 02.12.1987 gefassten Beschliisse des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen betreffend
die Niedersachsische Spielbank Hannover/Bad Pyrmont GmbH & Co. KG in Konkurs vom 03.03., 11.08. und 20.12.1988.
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Auf Grund dieser Erfahrungen erwuchs nach der Aussage des damaligen Innenministers ,, ein
breiter Konsens dartber, dass Spielbanken kinftig von einer Gesellschaft in der Hand des
Landes betriecben werden sollen“. Deshalb legt das Niedersidchsische Spielbankgesetz
(NSpielbG) seit 1989 fest, dass Spielbanken nur von einer privatrechtlichen Gesellschaft be-
trieben werden durfen, deren sémtliche Anteile unmittelbar oder mittelbar dem Land gehdren.

Schon Ende 1987 grindete das Land die Hannoversche Spielbanken GmbH, die spéter in
Spielbanken Niedersachsen GmbH (SNG) umfirmierte. Sdmtliche Geschéftsanteile der SNG
werden mittelbar Uber die Hannoversche Beteiligungsgesellschaft mbH (HanBG) vom Land
gehalten.

Wirtschaftlicher Abstieg

Die SNG betreibt die neun vom Innenministerium konzessionierten 6ffentlichen Spielbanken
in Niedersachsen. Sie weist seit Jahren negative Betriebsergebnisse aus. Diese erwuchsen trotz
einiger betriebswirtschaftlich vorteilhafter Abgabensenkungen, die aber zu Lasten des Landes
gingen. Allein die Verluste in den letzten drei gepriiften Geschéftgahren beliefen sich auf mehr
als 5 Millionen Euro. Sie gehen vor alem auf die Uberproportional gestiegenen Personal auf-
wendungen zuriick, die sich wegen Besucherriickgangs seit etlichen Jahren nicht mehr aus den
sinkenden Tronceinnahmen decken lassen. Die Verluste haben das Geschéftskapital der SNG
inzwischen bedrohlich geschmélert.

Verschérft wird die Situation durch einen Mitte 2002 ausgesprochenen Verzicht der Gesell-
schaft auf betriebsbedingte Kiindigungen bis Mitte 2004. Der Verzicht war Teil eines Schlich-
terspruchs, dessen Ergebnis auch auf das Einwirken des Staatssekretérs im |nnenministerium
als Aufsichtsratsvorsitzenden der SNG zurtickging.

Die 1989 dem Gesetz zugrunde gelegte Annahme, durch die Festlegung auf den Staat als pri-
vatrechtlichen Betreiber lief3e sich der Niedergang einer konzessionierten Spielbank vermei-
den, hat getrogen. Auch die staatliche SNG steht - trotz bisheriger erheblicher Hilfen des Lan-
des - wegen wirtschaftlichen Abstiegs vor dem géanzlichen Verlust ihres Vermdgens. Dieser
Zustand ahnelt jenem von 1987. Wahrend der Spielbanken KG 1987 die Uberschuldung wegen
zu hoher Entnahmen aus dem Betriebsvermdgen drohte, liegt ein wesentlicher Grund fiir den
jetzigen Niedergang der SNG in dem Uberhdhten Geldabfluss wegen des viel zu aufwandigen
Personal bestands insbesondere im Bereich des klassischen Tischspiels.

Weder die staatlichen noch die handel srechtlichen Aufsichtsinstrumentarien haben die dramati-
sche Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage der SNG verhindert.

Mangelnde Mitarbeitermotivation?

Da das Land als Eigentimer des Unternehmens auftritt, mogen die Mitarbeiter der SNG glau-
ben, sie seien nicht dem Wettbewerb des freien Arbeitsmarkts ausgesetzt. Diesen Eindruck hat
der LRH jedenfalls im Laufe seiner Prifung gewonnen. Die Angestellten scheinen der Annah-
me zuzuneigen, der Staat halte seine schiitzende Hand Uber sie. Dazu mégen auch gelegentli-
che Absprachen zwischen Eigentimervertretern und Arbeithehmern auf von der Geschéftsfiih-
rung getrennten Ebenen beigetragen haben.

Der LRH kann nicht ausschlief3en, dass sich die geschilderte Einstellung der Mitarbeiter des
Unternehmens leistungsdampfend auswirkt. Deshalb kommt er zu der Aussage, dass die fur
das Wohlergehen der SNG mit entscheidende Mitarbeitermotivation durch das Staatseigentum
an dem Betrieb jedenfalls nicht positiv beeinflusst wird.

Strafsachen

Manipulations- und Betrugsversuche hat es wie in fast allen so auch in niedersichsischen
Spielbanken immer einma wieder gegeben. Sie traten in der einen oder anderen Spielbank
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auch vermehrt auf. Es lasst sich nicht feststellen, dass deren Anzahl oder Gewichtigkeit abge-
nommen hat, seitdem nur staatliche Gesellschaften konzessioniert werden dirfen. Deshalb
sieht der LRH auch insoweit keine Verbesserung durch die entsprechende, 1989 geschaffene
Vorschrift im NSpielbG.

Fehlendes Saatsinteresse

Es gehort nicht zu den staatlichen Aufgaben, Eigentiimer von Wirtschaftsunternehmen zu sein.
Das Land darf sich an einer GmbH nur beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse des Landes
vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere
Weise erreichen lasst (vgl. § 65 LHO). Ein wichtiges Interesse vermégen wir nicht zu erken-
nen; denn samtliche ordnungs-, sicherheits- und finanzpolitischen Regeln fir das Betreiben
von Spielbanken mussen unabhéngig davon erlassen und ihre Einhaltung tberwacht werden,
ob das Spielbankunternehmen im Privat- oder Staatseigentum steht.

Im Ubrigen sind in den meisten Bundesldndern private Betreiber staatlich konzessioniert wor-
den.

I nteressenkollisionen

Die SNG ist unternehmerisch tdtig. Sie muss sich im Wettbewerb behaupten und ihr Ge-
schaftsvermdgen zumindest sichern oder besser noch mehren. Nach Gesetz und Satzung hat die
Gesellschaft einen Aufsichtsrat. Thm gehdren u. a. die Staatssekretére des Innenministeriums
und des Finanzministeriums an. Den Vorsitz in dem Gremium fuhrt der Staatssekretér des In-
nenmini steriums.

Das Innenministerium fuhrt nach den Vorschriften des NSpielbG zugleich die Aufsicht Uber
die Spielbanken. Es erteilt deren Zulassung und erlasst die Spielordnung. Dem Innenministeri-
um unterstehen zur Ausfiihrung und Uberwachung Mittel- und Ortsinstanzen. Die Aufgaben
des Innenministeriums konzentrieren sich in der Person des Staatssekretérs. Zu seinen Aufga:
ben gehort es, das Glicksspiel in geordnete Bahnen zu lenken und das Spielgeschehen zu reg-
lementieren.

So kénnen beispielsweise bei einer Entscheidung tber die Installation technischer Uberwa-
chungsanlagen die Interessen der ordnungspolitischen Spielbankaufsicht und die Interessen der
wirtschaftlich zu fuhrenden GmbH auseinander laufen. Deshalb entstehen unaufldsbare Kon-
flikte, wenn der fir die Spielaufsicht im Land zustédndige oberste Beamte (oder sonst eine der
Spielaufsicht verpflichtete Person) zugleich einem Organ der GmbH angehdrt, die das Gliicks-
spielgeschéft im Interesse der Unternehmensentwicklung prosperierend betreiben sollte.

Beschluss des Bundesverfassungsgerichts

Spétestens seit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 19.07.2000 (NVwZ 2001,
S. 790 ff.) zum Spielbankgesetz Baden-Wrttemberg ist es fraglich, ob die Regelung in §1
Abs. 2 des NSpielbG mit dem Grundrecht der Berufswahlfreiheit nach Artikel 12 Abs. 1 GG
vereinbar ist. Auch das baden-wirttembergische Spielbankgesetz sieht in 8 1 Abs. 3 vor, dass
die Spielbankerlaubnis nur einem Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts erteilt
werden darf, dessen sémtliche Anteile unmittelbar oder mittelbar vom Land gehalten werden.
Diese Regelung ist mit der niedersachsischen Rechtslage vergleichbar. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat entschieden, dass diese Regelung im Spielbankgesetz Baden-Wirttembergs
nichtigist.

Fazit
Der LRH vermag nicht zu erkennen, dass die Gesetzesvorgabe der privatrechtlichen Unter-

nehmensform in Staatshand fir die Spielbanken von Vortell ist. Sie fhrt zudem zu Interessen-
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kollisionen bei der FUhrung der Aufsicht. Hinsichtlich der polizeirechtlichen Aufsicht ergeben
sich ohnehin keine Unterschiede zu nicht vom Staat betriebenen Spielbanken.

Deshalb regt der LRH unter Hinweis auf die vorgenannten Griinde dringend an, dass die Lan-
desregierung alsbald die Initiative zur entsprechenden Novellierung von § 1 Abs. 2 NSpielbG
ergreift und das Land sodann seine mittelbar gehaltenen Geschéftsanteile an der SNG an Pri-
vate verduBert. Dabei unterstellt der LRH, dass die Landesverwaltung unverdndert ihre
vorschriftsgemal3en Aufsichten Uber die Spielbankengesellschaft und deren Betriebsstétten
austibt.

Umweltministerium
Einzelplan 15

35. Fehlende K ostenvergleichein der Gewasser unter haltung des L andes
Kapitel 1555

Der Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes fehlen hinreichende Erkenntnisse dar-
Uber, auf welche Weise die Gewasserunterhaltung am wirtschaftlichsten zu erledigen
ist. Obwohl sie seit langem die Notwendigkeit erkannt hat, die Kosten und Leistungen
der eigenen Betriebshofe transparent zu machen, ist der 1998 errichtete Niedersachsi-
sche Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft und Kistenschutz derzeit nicht in der Lage,
Kostenvergleiche hinsichtlich der Alternative ,, Eigenregie* oder ,, Fremdvergabe“ vor-
z2unehmen. Potenziale zur Erhdhung der Wirtschaftlichkeit bleiben deshalb ungenutzt.

Einflhrung

Das Land unterhélt Gewasser von erheblicher und Uberregionaler Bedeutung, die entweder im
Eigentum des Landes stehen oder zu deren Unterhaltung das Land gesetzlich oder vertraglich
verpflichtet ist. Es ist des Weiteren zustéandig fir den Betrieb und die Unterhaltung der was-
serwirtschaftlichen Anlagen des Hochwasser-, Insel- und Kistenschutzes. Insgesamt
277 Stellen stehen dem Land zur Verfligung, um insbesondere den ordnungsgeméf3en Wasser-
abfluss sicherzustellen, das Selbstreinigungsvermdgen der Gewasser zu erhalten bzw. zu
verbessern, die Befahrbarkeit einiger Kandle zu gewéhrleisten sowie Kustenschutzanlagen,
Sturmflutsperrwerke, Schleusen, Wehre, Stauanlagen und Hochwasserriickhaltebecken zu
betreiben und zu unterhalten.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes hat sich seit 1995 mehrfach mit der Frage be-
fasst, wie die Wirtschaftlichkeit der Gewésserunterhaltung zu verbessern ist. Dabei ist auch
immer wieder die Vergabe von Leistungen an Private diskutiert worden. Es hat Einvernehmen
darlber bestanden, dass zunéchst eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefihrt werden mis-
se, um Preis- und Leistungsvergleiche mit den Angeboten Dritter vornehmen zu kénnen.

Zum 01.01.1998 errichtete die Landesregierung den Niedersachsischen Landesbetrieb fir Was-
serwirtschaft und Kustenschutz (NLWK). Er wurde beauftragt, sofort mit den Vorarbeiten zur
EinfUhrung der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung und der Entwicklung einer Kosten-
und Leistungsrechnung zu beginnen.

Fremdvergabe von Leistungen

Der LRH hat bel der Prifung der Gewdsserunterhaltung festgestellt, dass der NLWK den
grofdten Teil aler anfallenden Arbeiten von eigenem Personal erledigen liel3. Hierfur hielt er
Wasserbauer und Handwerker mit unterschiedlichen Berufsausbildungen, einen umfangreichen
Fahrzeug- und Gerétepark sowie Uberwiegend gut ausgestattete Werkstétten vor. So beschéf-
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tigte er bel seinen Betriebshdfen auch Tischler und Maler in eigens dafir hergerichteten Werk-
stattbereichen.

Der NLWK hat die Vergabe regelméliig zu erledigender Unterhaltungsarbeiten bisher nicht
systematisch verfolgt. Die Beauftragung Dritter erfolgte Uberwiegend, weil eigenes Personal
nicht ausreichend vorhanden war, geeignete Maschinen/Grof3geréte fehlten oder die Einsatzorte
sehr entfernt lagen. Teilweise wurden Arbeiten routineméaf3ig vergeben, wobei die Verantwort-
lichen die Griinde fur die Vergabeentscheidungen nicht mehr nachvollziehen konnten. Die Di-
rektion des NLWK hatte keinen Uberblick tiber die Art und den Umfang der Fremdvergaben in
der Gewasserunterhaltung. Steuernde V orgaben zur Vergabe bestimmter Leistungen fehlten.

Nach den Feststellungen des LRH basierten die Vergabeentscheidungen nicht auf wirtschaftli-
chen Erwégungen. In keinem der Einzelfélle lagen Kostenvergleiche oder Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen vor. Eine wirkliche Konkurrenzsituation zwischen den Leistungen der Betriebs-
hofe und der privaten Wirtschaft existierte in der Gewasserunterhaltung bisher nicht.

Kosten- und Leistungsrechnung

Der NLWK hat im Jahr 2000 eine Kostenrechnung eingeftihrt. Sie beschrankte sich darauf
festzustellen, welche K osten entstehen (Kostenarten), wo sie entstehen (Kostenstellen) und wo-
fir sie entstehen (Kostentréger). Mit ihr kdnnen im Bereich der Gewésserunterhaltung Aussa-
gen darliber getroffen werden, welche Kosten bei den einzelnen wasserwirtschaftlichen Anla
gen (z. B. fur ein Gewasser oder ein Schopfwerk) sowie bei Projekten entstehen. Da der
NLWK den Kosten aber bisher noch keine Leistungen mit Leistungsmengen gegeniibergestellt
hat, fehite weitgehend die unmittelbare Zuordnung der Kosten zu konkreten Leistungen der
Betriebshtfe. Die zum Prifungszeitpunkt vorhandene Kostenrechnung traf keine Aussagen
daruber, was esim Einzelfall kostete, mit eigenen Mitarbeitern und Geréten beispielsweise

— eine bestimmte Strecke eines Gewéssers zweimal im Jahr zu méhen,
— einen Uferabbruch zu beseitigen,

— eine Gerétereparatur durchzufiihren oder

— eine Briicke mit einem Renovierungsanstrich zu versehen.

Ferner gab es keine Erkenntnisse darliber, in welchem Umfang und bei welchen Objekten der
NLWK z. B. Malerarbeiten mit eigenen Mitarbeitern durchgefiihrt hat, da die Maler Uber die
Kostenrechnung hinaus keine genauen T étigkeitsnachwei se gefiihrt haben und die Kostenrech-
nung nach den in der Landesverwaltung vereinbarten Regeln nicht Uber den Einsatz einzelner
Personen informiert. Ebenfalls nicht vorhanden waren Aufzeichnungen und Untersuchungen
Uber den Betreuungsaufwand bei Eigenregiearbeiten (Einweisung der Mitarbeiter, Uberwa-
chung vor Ort etc.) und bei Fremdvergaben (Ausschreibung und Vergabe, Uberwachung der
Arbeiten, Abrechnung etc.).

Schlussfolgerung

Nach den Feststellungen des LRH reicht die bisherige verursachungsgerechte Erfassung der
Kosten durch das Personal der Betriebshife nicht aus, um hinreichend differenzierte Informati-
onen zu den Kosten und zur Effizienz der Eigenregiearbeiten zu erhaten. Auf Grund der unzu-
reichenden Informationen ist dem NLWK kein Urteil dariber moglich, ob die Betriebshife
kostenmalkig mit der privaten Wirtschaft konkurrieren kdnnen. Da sich die Frage, ob Eigenre-
gie oder Fremdvergabe im Einzelfall kostenginstiger ist, noch nicht befriedigend beantworten
|asst, bleiben Potenziale zur Erhdhung der Wirtschaftlichkeit ungenutzt.

Die festgestellten Mangel lassen den Schluss zu, dass die Prioritéten nicht richtig gesetzt wur-
den. Nach Auffassung des LRH wére die Einfihrung einer aussagekréftigen Kosten- und
Leistungsrechnung vorrangig gewesen. Wegen der Errichtung eines Landesbetriebs nach
§ 26 LHO musste der NLWK jedoch zunéchst andere Arbeiten in Angriff nehmen (z. B. Um-
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stellung auf kaufméannische Buchfihrung, Bewertung der Liegenschaften), was zur Folge hatte,
dass nur eine K ostenrechnung entwickelt werden konnte.

Der LRH hélt es fur erforderlich, unverziiglich die notwendigen Voraussetzungen fir Leis
tungsvergleiche zwischen Regiebetrieb und Privatwirtschaft zu schaffen. Hierfir muss die
Kostenrechnung um eine Leistungsrechnung vervollstandigt werden. Um den Markt zu erkun-
den und Daten fur Vergleichsberechnungen zu erhalten, sind vergabeféhige Arbeiten auszu-
schreiben und zu vergeben. Kinftig sollte neues Personal nur noch fur die Erledigung von re-
gelmél3ig anfallenden Aufgaben eingestellt werden, wenn erwiesen ist, dass diese in Eigenregie
wirtschaftlicher wahrgenommen werden konnen.

Ver schiedene Geschaftsbereiche

36. Rehabilitation vor Versorgung?

In den Jahren 1995 bis 2001 wurden in der Landesverwaltung 19.000 Beamtinnen und
Beamte in den Ruhestand versetzt, davon 8 000 (42 v. H.) vorzeitig wegen Dienstunfa-
higkeit. Trotz der gesetzlichen Maf3nahmen zur Starkung des Grundsatzes ,, Rehabilita-
tion vor Versorgung“ nahmen Frilhpensionierungen sogar zu.

Allgemeines

Im Rahmen der Dienstrechtsreformgesetzgebung'®’ anderten der Bundes- und Landesgesetzge-
ber seit 1997 zahlreiche beamtenrechtliche Rechtsvorschriften u. a. mit dem Ziel, die hohe
Frihpensionierungsguote bei Beamtinnen und Beamten splrbar zu begrenzen. Rechtspoliti-
sches Leithild ist die Umsetzung des auch im Sozialversicherungsrecht geltenden Grundsatzes
»Rehabilitation vor Versorgung“. Die wichtigsten gesetzlichen Maf3nahmen sind:

— Einfhrung von Versorgungsabschlégen,

— Absehen von einer Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit, wenn die Be-
amtin oder der Beamte noch anderweitig verwendet werden kann, sowie

— Einfihrung der begrenzten Dienstfahigkeit.

Eine verlassiche Prognose, ob die Maldnahmen des Gesetzgebers zu einem nachhaltigen
Rlckgang der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit fUhren werden, ist zurzeit noch nicht
maoglich. Nach Feststellungen des Finanzministeriums entwickelte sich die Zahl der Friihpensi-
onierungen in den Jahren 1995 bis 2002 wie folgt:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
882 944 918 866 1268 2034 1128 920

Die hohe Zahl der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit insbesondere in den Jah-
ren 1999 und 2000 dirfte im Wesentlichen mit der (beabsichtigten) Einflhrung von Versor-
gungsabschlagen zusammenhangen. Es ist anzunehmen, dass Beamtinnen und Beamte, bei de-
nen bereits eine ernsthafte Erkrankung vorlag, in Erwartung der Abschldge vermehrt ihre Ver-
setzung in den Ruhestand betrieben haben. Andererseits indiziert der Umfang der Friihpensio-
nierungen im Jahr 2002, dass eine Trendwende bei der durchschnittlichen Frilhpensionierungs-

1774 den Dienstrechtsreformgesetzen zéhlen inshesondere: Das Dienstrechtsreformgesetz vom 24.02.1997 (BGBI. | S. 322), das Versor-
gungsreformgesetz vom 29.06.1998 (BGBI. | S. 1666), das Versorgungsreform-Anderungsgesetz vom 21.12.1998 (BGBI. | S. 3834), das
Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschldge vom 19.12.2000 (BGBI. | S.1786), das Versorgungsdnderungsgesetz 2001 vom
20.12.2001 (BGBI. | S. 3926) sowie die damit zusammenhingenden Anderungen des Niedersichsischen Beamtengesetzes.
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guote trotz der Mal3nahmen des Gesetzgebers zur Starkung des Grundsatzes ,, Rehabilitation
vor Versorgung“ nicht zu erwarten ist.

Der LRH prifte 871 Zurruhesetzungs-Verfahren der im Jahr 2001 friihpensionierten Beamtin-
nen und Beamten. AulRerdem untersuchte er 92 Félle, bei denen begrenzte Dienstféhigkeit fest-
gestellt wurde. Arzte der niedersichsischen Landesversicherungsanstalten (LVA) unterstiitzten
die Prifung des LRH aus medizinischer Sicht.

Anderweitige Verwendung

Von der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit soll abgesehen werden, wenn
der Beamtin oder dem Beamten ein anderes Amt derselben oder einer anderen Laufbahn tber-
tragen werden kann (8 54 Abs. 3 Niederséchsisches Beamtengesetz - NBG -).

In der Praxis werden Mdglichkeiten der alternativen Verwendung dienstunféhiger Beamtinnen
und Beamten kaum gepriift. Es bestehen erhebliche Vollzugsdefizite. In 80 v. H. der vom LRH
untersuchten Zurruhesetzungs-V erfahren sahen die Personal dezernate von Uberlegungen tiber
anderweitige Verwendungsméglichkeiten ab. Sie begriindeten ihre Untétigkeit im Wesentli-
chen mit

— ihrer Unkenntnis Uber alternative Beschaftigungsmoglichkeiten auRerhalb des eigenen Be-
reichs,

— Problemen, die Leistungsfahigkeit der dienstunféhigen Beamtinnen und Beamten sachge-
recht zu beurteilen,

— einem eingeschrénkten Einsatzspektrum bei fachspezifischer Ausbildung (z. B. Lehrkréfte)
sowie

— fehlenden Umschulungsmdglichkeiten.

Ein weiterer Grund fir die Untétigkeit der Personaldezernate diirfte darin zu sehen sein, dass
die Prifung alternativer Verwendungsmoglichkeiten mit einem erheblichen Zeitaufwand ver-
bunden ist. Im Ubrigen miissen die Dienststellen die Kosten fiir Frilhpensionierungen nicht aus
ihrem Budget finanzieren. Uberdies kénnen sie die frei werdende Stelle in aller Regel wieder
besetzen.

Nach Auffassung des LRH kdnnen die Vollzugsdefizite bei Anwendung des § 54 Abs. 3NBG
nur dann verringert werden, wenn bei Zurruhesetzungen wegen Dienstunféhigkeit auch das Be-
schéftigungsvolumen der Dienststelle (anteilig) gekirzt wird. Diese Mal3nahme wirde den
Handlungsdruck in den Dienststellen erhthen, anderweitige Verwendungsmaoglichkeiten fir
dienstunféhige Beamtinnen und Beamte ernsthaft zu priifen. Darliber hinaus sollten in der Lan-
desverwaltung - losgel st von Einzelfédllen - dienststellen- und ressortiibergreifende Konzepte
zur anderweitigen Verwendung von Beamtinnen und Beamten der wichtigsten Laufbahnen und
Laufbahngruppen entwickelt werden. Fir die Umschulung sollten Lehrplane und institutionali-
sierte Veranstaltungsangebote vorliegen. Die Dienststellen kdnnten dann bei Bedarf auf stan-
dardisierte Mal3nahmen zur alternativen Verwendung zurtickgreifen. Ferner kénnte die fur die
Landesverwaltung eingerichtete Job-Borse die Vermittlung dienstunféhiger Beamtinnen und
Beamten in andere Tétigkeitsbereiche als zusétzliche Aufgabe tbernehmen.

Verwaltungsverfahren und Rehabilitationsmaf3nahmen

Uber den Gesundheitszustand dienstunféhiger Beamtinnen und Beamten ist ein (amts-)arzt-
liches Gutachten zu fertigen.

Nach Feststellungen des LRH sind die amtsérztlichen Gutachten teilweise wenig aussagekraf-
tig. Dienstvorgesetzte kénnen daher haufig nicht beurteilen, ob aus medizinischer Sicht eine
alternative Verwendung moglich ist. Da die Untersuchungen durch Amtsérzte der kommunalen
Gesundheitsémter durchgefihrt werden, wird zudem die notwendige Kooperation mit der Per-
sonaldienststelle erschwert.
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Der LRH regt an, die bisherigen amtsérztlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der vorzeiti-
gen Zurruhesetzung von Beamtinnen und Beamten Landesbehdrden zu Ubertragen. Das Baye-
rische Staatsministerium der Finanzen fihrt den Rickgang der Friihpensionierungen in der
dortigen Landesverwaltung u. a. auf die seit 1996 auf sieben Medizinalabteilungen der Regie-
rungen zentralisierte Gutachtenerstellung zurtck.

Der LRH empfiehlt auRBerdem die obligatorische Einfihrung von Gespréchen zwischen
Dienstvorgesetzten und erkrankten Beamtinnen und Beamten vor Einleitung des Friihpensio-
nierungsverfahrens, damit sich die Dienststelle einen personlichen Eindruck tber den Gesund-
heitszustand sowie die individuelle Verwendbarkeit der Betroffenen in anderen Tétigkeitsge-
bieten verschaffen kann.

In ca 25v. H. der den &rztlichen Gutachtern der LVA vorgelegten Féle hétten rechtzeitige
Rehabilitationsmalinahmen die Frihpensionierung mit hoher Wahrscheinlichkeit verhindern
koénnen. Nach Auffassung der LV A-Gutachter wurden Rehabilitationsmal3nahmen bei einem
weit Uberwiegenden Teil der betroffenen Beamtinnen und Beamten gar nicht, nicht optimal auf
das Krankheitshild abgestimmt oder zu spét genutzt. Die Gutachter bemangelten insbesondere,
dass eine dem Rentenrecht vergleichbare vollstdndige Rehabilitationsplanung mit fachlicher
Begleitung und Erfolgskontrolle fehle. Dabei blieben allgemeine préventive und arbeitsbeglei-
tende Aspekte ebenso unberticksichtigt wie Steuerungsméglichkeiten der Persona dezernate,
bei bestimmten Erkrankungen frihzeitig Mal3nahmen zur Erhaltung der Arbeitskraft ergreifen
zu kdnnen.

Begrenzte Dienstfahigkeit

Von der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit soll abgesehen werden, wenn
die Beamtin oder der Beamte das 50. Lebengjahr vollendet hat und unter Beibehaltung des bis-
herigen Amts die Dienstpflichten noch wahrend mindestens der Hélfte der regelméaliigen Ar-
beitszeit erfiillen kann (§ 54 a Abs. 1 NBG). Die Begrenzung des Anwendungsbereichs der
Teildienstfahigkeit auf |ebensdltere Beamtinnen und Beamte fuhrt dazu, dass bel dienstunféhi-
gen Beschéftigten, die das 50. Lebengiahr noch nicht vollendet haben, auch dann eine Verset-
zung in den Ruhestand verfugt werden muss, wenn sie noch teilweise arbeitsféhig sind. Nach
Feststellungen des LRH wurden im Jahr 2001 151 Beamtinnen und Beamte vor Vollendung
des 50. Lebensahres wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt. Wegen der durch
8§54 a Abs. 1 NBG vorgegebenen Altersgrenze war bei diesem Personenkreis eine alternative
Verwendung im Rahmen der Teildienstfahigkeit nicht zuléssig.

Daruber hinaus ist nach niedersdchsischem Recht eine Reaktivierung aus dem Ruhestand nur
bei Wiederherstellung der vollen Dienstfahigkeit mdglich, jedoch nicht bei begrenzter Dienst-
fahigkeit.

Im Gegensatz zum Landesrecht lasst das Rahmenrecht sowohl die Anwendung der begrenzten
Dienstfahigkeit vor Vollendung des 50. Lebensjahres (8§ 26 a Abs. 1 Beamtenrechtsrahmenge-
setz) als auch eine Reaktivierung aus dem Ruhestand in eine begrenzte Dienstfahigkeit zu (8 29
Abs. 3 Beamtenrechtsrahmengesetz).

Der LRH regt an, die landesrechtlichen Regelungen zur begrenzten Dienstfahigkeit an das
durch das Versorgungsdnderungsgesetz vom 20.12.2001 (BGBI. S. 3926) gednderte Rahmen-
recht anzupassen.
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Sonstige Prifungen

37.Weitere Einspar potenziale bei den Landesfunkhausern des Norddeutschen Rundfunks

Die Rechnungshtfe der Staatsvertragslénder des Norddeutschen Rundfunks halten es
2ur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Rundfunkanstalt im Bereich ihrer Landes-
funkh@user Uber die vom Norddeutschen Rundfunk bereits erreichten Einsparungen
hinaus fur erforderlich, deren Strukturen noch transparenter und einheitlicher zu ges-
talten, auch um sie unter Effizienzgesichtspunkten besser vergleichen zu kdnnen.

Die Rechnungshéfe haben dem Norddeutschen Rundfunk anhand konkreter Beispiele
aufgezeigt, wo er in den Verwaltungsabteilungen der Landesfunkhduser weitere Kosten-
senkungspotenzal e finden und ausschépfen kann.

Wegen teilweise geringer Teilnahmequoten war die Beschlussfahigkeit bel Landes
rundfunkratssitzungen nicht immer gegeben. Damit stellt sich auch die Frage, ob inner-
halb der Gremien strukturelle Anderungen geboten sind.

Die Regelung in der Satzung des Norddeutschen Rundfunks zur Gewahrung eines Sit-
zungsgelds fur die Teilnahme an den Sitzungen der Landesrundfunkréte ist durch den
Wortlaut des Staatsvertrags Uber den Norddeutschen Rundfunk nicht gedeckt.

Der Norddeutsche Rundfunk (NDR) unterhét Landesfunkhéuser in Hamburg, Hannover, Kiel
und Schwerin sowie zum Teil Regionalstudios im Sinne einer regionalen Gliederung (82
Abs. 2 des Staatsvertrags Uber den Norddeutschen Rundfunk - NDR-Staatsvertrag -). Gemaf}
§ 3 Abs. 1 NDR-Staatsvertrag ist es Aufgabe der Landesfunkhduser, Landesprogramme, die flr
diejeweiligen Lénder bestimmt sind, zu gestalten.

Die Rechnungshtfe der am NDR-Staatsvertrag beteiligten Lander haben Teilbereiche der Lan-
desfunkhauser gepriift. Dabel handelte es sich u. a. um die Stellenplane der Direktionsbereiche,
die Verwaltungsabteilungen sowie die von den Landesrundfunkréten wahrzunehmenden Auf-
gaben und die dafir anfallenden Aufwendungen. Die Rechnungshéfe haben festgestellt, dass
der NDR in den vergangenen Jahren bereits erhebliche Anstrengungen unternommen hat, bei
den Landesfunkhausern Rationalisierungspotenziale auszuschopfen. Die Rechnungshdfe halten
es im Hinblick auf die zu beachtenden Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fur
geboten, diesen Weg konsequent fortzusetzen und haben hierzu Folgendes festgestellt und vor-
geschlagen:

Fehlende Transparenz und Vergleichbarkeit zwischen den Landesfunkhéusern

Bei den Landesfunkhdusern gibt es sowohl in den Direktionsbereichen as auch in den Ver-
waltungsabteilungen zum Teil erhebliche Unterschiede in Art und Umfang der Aufgabenwahr-
nehmung, in der Organisation sowie in der Kostenstellenstruktur. Strukturierte Vergleiche hat
der NDR nur vereinzelt vorgenommen, Vergleichskennziffern wie Fallzahlen lagen nur fir
ausgewahlte Bereiche vor.

In einigen Bereichen fehlte es an der nétigen Transparenz, um die Entscheidungsgrundlagen
und die Auswirkungen der Entscheidungen erfassen und bewerten zu kénnen. Der NDR konnte
beispiel sweise keine Angaben dazu machen, in welchem Umfang die Programmbeitrage durch
Planstelleninhaber einerseits und durch freie Mitarbeiter andererseits erbracht wurden und in-
wieweit sich dieses Verhdltnis infolge des Uberproportionalen Anstiegs der Honorare gegen-
Uber den Personalaufwendungen verandert hatte. Dem Einsatz von Planstellenpersonal lag in
den letzten Jahren keine einheitliche Personalbedarfsermittiung zugrunde. Geeignete Schritte
zur Festlegung des Leistungsumfangs, der durch freie Mitarbeiter erbracht werden soll, hatte
der NDR bhisher nicht unternommen.
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Die Rechnungshofe halten Vergleiche in weiten Bereichen der Landesfunkhduser fir méglich
und fUr geeignet, um Ansétze fir weitere Rationalisierungen zu erhalten. Voraussetzung hier-
for ist jedoch, dass die Ausgangsbasis verbessert wird, indem einheitliche und transparente
Strukturen geschaffen werden und eine Bereinigung um Faktoren erfolgt, die den Vergleich
wesentlich beeintrachtigen.

Der NDR weist darauf hin, dass Forderungen der Rechnungshéfe nach mehr Transparenz mit
anderen, von ihm im Einzelfall hoher gewichteten Zielen wie Flexibilitét und Wirtschaftlich-
keit konkurrieren. Hinsichtlich der von den Rechnungshdfen angeregten transparenten und
vergleichsgeeigneten Darstellung des Einsatzes freier Mitarbeiter an der Programmgestaltung
sieht er eine Vielzahl von Problemen, die den Nutzen eines entsprechenden Aufwands infrage
stellten. Der NDR will sich aber um Mdglichkeiten einer Verfeinerung seines Instrumentari-
ums bemiihen.

Weitere Einsparpotenziale bei den Verwaltungsabteilungen

Bei einem Vergleich der Aufwendungen der Verwaltungsabteilungen der Landesfunkhauser in
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein - das Landesfunkhaus
Hamburg wurde nicht berlicksichtigt, da dessen Verwaltungsangel egenheiten Uberwiegend von
der Zentrale wahrgenommen werden - haben die Rechnungshdfe festgestellt, dass die Anteile
der Aufwendungen der Verwaltungsabteilungen an den Gesamtaufwendungen der Landes
funkhduser deutliche Unterschiede aufweisen. Die Rechnungshtfe sehen hierin Anzeichen,
dass die Einsparpotenziale noch nicht ausgeschopft sind. Bei einem Vergleich ausgewahlter
Bereiche der Verwaltungsabteilungen der Landesfunkhéuser haben sie folgende Ansatzpunkte
flr mdgliche Einsparpotenziale festgestellt:

— Die Rechnungshtfe sehen bei Verwaltungsabteilungen weitere Potenziale fir eine Straf-
fung der Organisationsstruktur.

— Die Personabetreuungsguoten in den Personalblros der Verwaltungsabteilungen diver-
gierten - bezogen auf die Planstellen - zwischen 1: 108 und 1: 182. Die Rechnungshotfe
sehen Einsparpotenzial bei Art und Umfang der Personal sachbearbeitungsaufgaben. Sie
halten eine Uberpriifung der Personal betreuungsquote fiir erforderlich.

— Das Verhdtnis zwischen dem Personaleinsatz im Fahrdienst und der Zahl der zu betreuen-
den Fahrzeuge differierte stark. Durch die Anpassung des Personaleinsatzes des Landes-
funkhauses mit der ungiinstigsten ,, Fahrzeug-Betreuungsquote® auf den durchschnittlichen
Personaleinsatz der beiden anderen Landesfunkhduser bei gleichzeitiger Erhohung der
Selbstfahrerquote kénnten mindestens 2,5 Stellen eingespart werden. Weiteres Einsparpo-
tenzial ergibt sich durch die Auflésung der bei einem Landesfunkhaus vorhandenen Werk-
Statt.

— Die Aufgabe , Baubetreuung® wurde von zwei Landesfunkh&usern in Eigenregie wahrge-
nommen und war in einem Landesfunkhaus fremd vergeben. Die Fremdvergabe hat sich im
Untersuchungszeitraum als kostengiinstigere Losung dargestellt. Durch Ausweitung der
Fremdvergabe kdnnen weitere K osten eingespart werden.

— Beim Vergleich ausgewdahlter Gebdudebetriebskosten durch den NDR hat dieser zum Teil
gravierende Unterschiede bei einzelnen Positionen (zum Teil mehr als 300v. H.) festge-
stellt. Eingehende Ursachenanalysen wurden nicht vorgenommen. Konsequenzen wurden
nur vereinzelt gezogen. M dgliche weitere Einsparpotenziale blieben dadurch ungenutzt.

— Der Personaleinsatz im Bereich Gebaudetechnik war in einem Landesfunkhaus Uberpro-
portional hoch. Die Rechnungshéfe sehen Rationalisierungspotenzial bei der Bedienung der
Anlagen sowie beim Umfang der notwendigen Eigen- bzw. Fremdwartung und dem damit
verbundenen Personal einsatz fur die betriebstechnischen Anlagen.

— FUr den Betrieb der Tankstelle bei einem Landesfunkhaus hat der NDR weder die betriebli-
che Notwendigkeit noch die Wirtschaftlichkeit nachgewiesen. Die vom NDR fir sich er-
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hofften wirtschaftlichen Vorteile durch die private Nutzung gegen Kostenerstattung sind
bisher nicht eingetreten. Der Tankstellenbetrieb sollte eingestellt werden.

Der NDR hat zugesagt, die unterbreiteten Anregungen aufzugreifen und im Rahmen des ihm
Mdglichen und unter Berticksichtigung von landesfunkhausspezifischen Besonderheiten umzu-
setzen. Die Ergebnisse bleiben abzuwarten.

Mangelnde Beschlussfahigkeit der Landesrundfunkréate

Der NDR-Staatsvertrag sieht vor, dass bei jedem Landesfunkhaus ein Landesrundfunkrat ge-
bildet wird, dem die Mitglieder des jeweiligen Landes im Rundfunkrat angehdren. Wesentliche
Aufgaben der Landesrundfunkréte sind die Uberwachung der Einhaltung der Programmanfor-
derungen fur das jeweilige Landesprogramm sowie die Wahrnehmung von Beratungsfunktio-
nen. Die Landesrundfunkréte haben Mitwirkungsrechte bei der Berufung des Direktors oder
der Direktorin des Landesfunkhauses und bei der Aufstellung des Wirtschaftsplans.

Nach Auffassung der Rechnungshéfe gibt das Teilnahmeverhalten der Landesrundfunkratsmit-
glieder bei den Sitzungen Anlass zur Kritik. Im Zeitraum von 1996 bis 2000 war die Be-
schlussféahigkeit, die die Anwesenheit von mindestens zwei Dritteln der Mitglieder des jeweili-
gen Landesrundfunkrats voraussetzt, bei insgesamt 16 von 117 Sitzungen (rd. 13,7 v. H.) nicht
gegeben. Bei drei Landesrundfunkréten lag der prozentuale Anteil der Sitzungen, bei denen es
an der Beschlussfahigkeit mangelte, zwischenrd. 15,4 v. H. und 19 v. H.

Im Zeitraum ab der Neukonstituierung der Landesrundfunkréte im Juni 1997 bis Ende 2000
hatten 30 von insgesamt 58 Landesrundfunkratsmitgliedern eine Nicht-Teilnahme-Quote von
Uber 20 v. H. Darunter waren sieben Mitglieder, die wahrend ihrer Amtszeit an mehr a's der
Haélfte der Landesrundfunkratssitzungen nicht teilgenommen haben.

Die Rechnungshtfe bezweifeln, dass die Funktionsfahigkeit der Landesrundfunkréte hinrei-
chend gewéhrleistet ist. Sie halten es fir opportun, wenn die Landesregierungen bei der regel-
maRig vorzunehmenden Uberpriifung der Zusammensetzung des Gremiums das Teilnahme-
verhalten der Mitglieder als mogliches Indiz fir das Interesse an der Téatigkeit beriicksichtigen
und hieraus ggf. Konsequenzen ziehen. Die Rechnungshéfe verkennen dabei nicht, dass geméi
§ 17 Abs. 4 NDR-Staatsvertrag die Verantwortung fiir die Entsendung eines Mitglieds in den
Rundfunkrat bei den jeweiligen Organisationen und Gruppen selbst liegt. Sollten kunftig keine
positiven Verdnderungen des Teilnahmeverhaltens zu verzeichnen sein, halten die Rechnungs-
hofe strukturelle Anderungen fiir geboten. Die Vorsitzenden der Landesrundfunkréte haben er-
klart, dass sie die Bitte der Landesrechnungshtéfe umsetzen werden, kinftig im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten verstérkt darauf hinzuwirken, dass bei den Sitzungen der Landesrundfunkréte
eine moglichst hohe Teilnehmerzahl gewdahrleistet sei. Dabei werde der Frage der Beschlussfé
higkeit besondere Bedeutung zugemessen.

Zahlung eines Stzungsgelds ohne Erméachtigung im NDR-Staatsvertrag

Gemél § 19 Abs. 4 NDR-Staatsvertrag haben die Mitglieder des Rundfunkrats Anspruch auf
Aufwandsentschadigung, Ersatz von Reisekosten sowie auf Tagegelder und Ubernachtungs-
gelder. Die NDR-Satzung trifft Regelungen zum Empféangerkreis und zur Hohe der Aufwands-
entschadigung. Sie sieht u. a. ein zusétzliches Sitzungsgeld fur die Mitglieder des Rundfunkrats
pro Sitzungstag fir die Teilnahme an bestimmten Sitzungen, zu denen ausdriicklich auch die
Sitzungen des jeweiligen Landesrundfunkrats gehdren, vor.

Die Rechnungshéfe halten es - auch ohne ausdriickliche Regelung im Staatsvertrag - grund-
sétzlich fir vertretbar, eine Aufwandsentschédigung als Kombination von Aufwandsentschadi-
gung und Sitzungsgeld zu gewéhren.

Demgegentiber haben die Mitglieder der Landesrundfunkréte jedoch gemal? § 23 Abs. 4 Satz 2
NDR-Staatsvertrag lediglich Anspruch auf Ersatz von Reisekosten sowie auf Tagegelder und
Ubernachtungsgelder. Nach der Gesetzesbegriindung heif3t es hierzu ausdricklich: ,Wegen der
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Personenidentitét von Mitgliedern im Rundfunkrat und Landesrundfunkrat sieht Abs. 4 Satz 2
.. ausdricklich von der Gewahrung einer weiteren Aufwendungsersatzpauschale ab®. Der
NDR-Staatsvertrag schliefst sowohl nach seinem Wortlaut als auch nach der vorgenannten Ge-
setzeshbegriindung die Gewahrung einer (weiteren) Aufwandsentschédigung und damit auch ei-
nes Sitzungsgelds als Teil der Aufwandsentschadigung an Mitglieder der Landesrundfunkréte
ausdricklich aus. Insoweit geht die Satzung hier Uber die Vorgaben des NDR-Staatsvertrags
hinaus. Die Rechnungshofe halten eine klarstellende Regelung im NDR-Staatsvertrag fur er-
forderlich.

Die Erorterungen mit dem NDR sind noch nicht abgeschlossen.

Hildesheim, 01.04.2003 Niedersachsischer
Landesrechnungshof

Meyerding Jansen Dr. Reffken

Palm Goke Dr. Thérmer

Miller
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