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Nach § 97 Abs. 1 der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fasst der Lan-
desrechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Landesregierung und fur ihre Entlastung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermdgensnachweisung von Bedeutung sein kann, jahrlich fir den
Landtag in Bemerkungen zusammen, die er dem Landtag und der Landesregierung zulei-
tet. Den Bemerkungen ist eine Denkschrift mit weiteren Prifungsergebnissen beizufiigen
(8 97 Abs. 6 LHO).

Der Jahresbericht des LRH (Bemerkungen und Denkschrift) enthalt neben Feststellungen
zum Hj. 2003 auch solche uber frihere oder spéatere Haushaltsjahre. Der LRH hat in die-
sem Jahr, abweichend von der bisherigen Praxis, die Bemerkungen und die Beitrage zur

Denkschrift unter thematischen Gesichtspunkten zusammengefasst.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, dass die Prufung sich auf
Schwerpunkte beschranken muss und selbst dort nur stichprobenweise moglich ist. Die
Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts im Jahresbericht erwdhnt sind, rechtfertigt somit kei-
ne generellen Rickschlusse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in deren Verwal-

tungszweigen.

Die Er6rterungen mit der Verwaltung sind nicht in allen Fallen abgeschlossen.
|. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes uber die Feststellung des Haushaltsplans fiir
die Hj. 2002 und 2003 vom 18.12.2001 (Nds. GVBI. S. 792), geandert durch das
Nachtragshaushaltsgesetz 2002/2003 vom 12.12.2002 (Nds. GVBI. S. 805) und
durch das 2. Nachtragshaushaltsgesetz vom 02.07.2003 (Nds. GVBI. S. 251) auf-
gestellte Haushaltsrechnung fiir das Hj. 2003 hat das Finanzministerium dem Land-
tag und dem LRH mit Schreiben vom 14.12.2004 (Drs. 15/1570) tbersandt.

2.  Die Haushaltsrechnung furr das Hj. 2003 enthélt in Abschnitt | Einnahmen und Aus-
gaben und in Abschnitt Il Vermégen und Schulden sowie eingegangene Verpflich-
tungen. Die Haushaltsrechnung enthalt somit alle Angaben, die nach dem Gesetz
fur die Entlastung der Landesregierung erforderlich sind.



1.

Abschluss der Landeshaushaltsrechnung fur das Hj. 2003

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung

gemaf § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Nach dem Landeshaushalts-
plan 2003 betragt das
Haushaltssoll

Hinzu treten die aus dem Hj. 2002
Ubernommenen Haushaltsreste

Summe der Sollbetrage (a) und der
aus dem Hj. 2002 Ubernommenen
Haushalsreste (b)

Nach der Landeshaushaltsrech-
nung 2003 betragen

aa) die Ist-Einnahmen
bb) die Ist-Ausgaben

Zu den Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben treten die am Schluss
des Hj. 2003 verbliebenen
Haushaltsreste, die auf das

Hj. 2004 tbertragen wurden

Summe der Ist-Betrdge (d) und der am
Schluss des Hj. 2003 verbliebenen
Haushalssreste (e)

Gegenlber der Summe der
Sollbetrdge und der aus dem
Hj. 2002 Glbernommenen
Haushalisreste (c) betragt die

aa) Mindereinnahme
bb) Minderausgabe

Mithin rechnungsmaRiges Jahres -
ergebnis 2003 (Fehlbetrag)

Einnahmen
€

23197 609 000,00

53 895 920,70

23 251 504 920,70

22503 378 661,81

59 306 608,17

22 562 685 269,98

- 688 819 650,72

Ausgaben
€

23197 609 000,00

553 645 500,77

23 751 254 500,77

22 848 994 714,42

567 220 093,90

23416 214 808,32

- 335039 692,45

(8§ 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO) -353779958,27 €

2. Belege

Die im Zusammenhang mit der Einfihrung des Haushaltsvollzugssystems ab dem
Hj. 2000 entstandenen nicht aufzuklarenden Geldbestandsdifferenzen in Hohe von
40 212,20 € wurden in der Haushaltsrechnung 2003 bei Kapitel 13 99 Titel 546 01

ausgebucht. Die Fehlerkorrekturen sind damit abgeschlossen.



Bei der Rechnungsprufung 2003 wurden keine Zahlungen festgestellt, die nicht ord-
nungsgemal’ belegt waren.

Vorschisse und Verwahrungen

Die mittelbewirtschaftenden Stellen haben ihre unvertretbar hohen Vorschuss- und
Verwahrbestande, auf die der LRH in seinen Jahresberichten 2003 (Drs. 15/180)
und 2004 (Drs. 15/1050) hingewiesen hatte, bis Ende 2004 nahezu vollstéandig auf-
geklart.

Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben einschlieBlich der Haushaltsvorgriffe

An Uberplanmafigen Ausgaben einschlief3lich der Haushaltsvorgriffe und an auf3er-
planmaRigen Ausgaben sind in der Anlage | zur Landeshaushaltsrechnung insge-
samt 657 133 065,75 € nachgewiesen (S. 43 der Anlagen | bis VII). Davon fehlte fur
elf iber- und auRerplanmafiige Ausgaben in Hohe von 5 144 798,95 € die Einwilli-
gung des Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO.

lll. Vermogen, Schulden, Verpflichtungen

Vermdgensnachweisung gemal Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative) Niedersachsische
Verfassung, 8 73 LHO

Nach der Vermogensnachweisung betragt der Forderungsbestand am Ende des
Hj. 2003 rd. 1,93 Milliarden €. Dagegen weist das automatisierte Darlehensverwal-
tungssystem des Landes nur ein Forderungsvermdgen in Hohe von

0,34 Milliarden € aus.

Ursachlich fur diese Differenzen sind - wie im Vorjahr - systemtechnische Mangel im
Darlehensverwaltungssystem. Nach Mitteilung des Finanzministeriums werden die-
se Mangel voraussichtlich zur Erstellung der Haushaltsrechnung 2005 beseitigt sein.



2.

Schulden, Verpflichtungen

a) Fundierte Schulden

Bezeichnung der Schulden

Kreditmarktschulden

a) Wertpapierschulden
Anleihen
Landesschatzanweisungen

b) Schulden bei
inlandischen Banken und Sparkassen
inlandischen Bausparkassen
inlandischen Versicherungsunternehmen
Bundesbahn und Bundespost
der Bundesanstalt fur Arbeit
offentlichen Zusatzversorgungseinrichtungen
sonstigen Sozialversicherungen
sonstigen inlandischen Stellen
ausléandischen Kreditinstituten
- auf € lautend
- auf fremde Wahrung lautend
zusammen

Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte
Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden
Restkaufgelder

Sonstige

zusammen

Schulden im 6ffentlichen Bereich
bei Bund und Lastenausgleichsfonds
- fur Wohnungsbau

- Sonstige

zusammen

Fundierte Schulden insgesamt (I. 1. bis 3.)

Nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung betragen die fundierten Schulden des
Landes am Ende des Hj. 2003:

Schuldenstand am
Ende des Hj. 2003
€

3 653 678 833,86
8 903 305 176,32
26 633 990 341,43
2 209 652 931,46
3 680 309,54

167 292,99
5112 918,81

2 145 501 449,52

43 555 089 253,93

202 680,31

202 680,31

1154 901 191,56
2 059 189,91
1 156 960 381,47

44 712 252 315,71



b) Burgschaften

Die vom Land Niedersachsen bis zum Schluss des Hj. 2003 Gibernommenen

Birgschaften und Eventualverpflichtungen betragen nach Abschnitt || der Haus-

haltsrechnung unter Berucksichtigung der erloschenen Verpflichtungen

¢) Verpflichtungsermachtigungen

3984 635 734,00 €.

Nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung 2003 hat das Finanzministerium fol-

gende Verpflichtungserméachtigungen (VE) belegt, durch deren Inanspruchnahme

Rechtsverpflichtungen fir das Land entstanden sind bzw. entstehen kénnen:

VE belegt kassenwirksam in
2004 2005 2006 2007 2008 ff. Summe
€ € € € € €
bis 31.12.2003 | 841013 921 666 831 308 554 004 829 | 561 317 459 1502 020 663 4125188 181




V. Bemerkungen gemaf § 97 Abs. 2 Nr. 2 bis Nr. 4 LHO

und Denkschrift gemafl § 97 Abs. 6 LHO

Die Beitrage in Nrn. 1, 2, 4, 9, 10, 13, 20, 27, 29, 30 und 45 sind Bemerkungen (§ 97
Abs. 2 Nr. 2 bis Nr. 4 LHO), die fir die Entlastung der Landesregierung nach § 97
Abs. 1 LHO von Bedeutung sind.

Verstdlie gegen haushaltsrechtliche Grundsatze

Budgetrecht des Landtages

Wiederholte nicht bedarfsgerechte Veranschlagung von Rechtsverpflichtun-

gen

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit

Kapitel 05 05 - Wohnungs- und Siedlungswesen

Die Mittel fir Wohngeldzahlungen und fur Beratungshilfen nach dem Nie-
derséachsischen Ausfiihrungsgesetz zur Insolvenzordnung sind im Haus-
haltsplan fiir das Hj. 2004 nicht bedarfsgerecht veranschlagt worden. Wie-
derum ist gegen das Gebot der vollstandigen Veranschlagung und damit
gegen die Grundsatze der Haushaltsklarheit und -wahrheit verstol3en wor-

den.

Wiederholte Unterveranschlagung beim Wohngeld

Im Jahresbericht 2003* hatte der LRH dargestellt, dass der ,Haushaltsausgleich” in
den Hj. 2001 bis 2003 durch die zu niedrige Veranschlagung von Haushaltsmitteln

fir Wohngeldzahlungen herbeigefiihrt worden war. Der Landtag hatte diese Verfah-
rensweise beanstandet. Darlber hinaus hat er es im Hinblick auf die zwingend not-

wendige Konsolidierung des Haushalts fur geboten gehalten, Mittel fiir Rechtsver-

1

Vgl. Drs. 15/180, Abschnitt IV, Nr. 1, S. 10 f.



pflichtungen zukiinftig bedarfsgerecht zu veranschlagen und damit rechtzeitig tat-
séchliche Einsparungen durchzusetzen ?

Wie in den Vorjahren hat das Finanzministerium auch im Hj. 2004 seine Einwilligung
zu UberplanméRigen Ausgaben des Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit fur Wohngeldleistungen bis zur Hohe von 90 Millionen € erteilt. Das Fi-
nanzministerium hatte wiederum die Einwilligung nicht erteilen durfen. Die verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen® waren nicht erfillt, weil das Bediirfnis fir die

Ausgaben nicht unvorhergesehen war.

Der Uberplanmaf3ige Bedarf ist vom Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit u. a. damit begrindet worden, dass die ,,Ausgaben fur das Wohngeld ...
auf Grund der Leistungsverbesserungen durch die Gesetzesnovelle ab den Haus-
haltsjahren 2001 und 2002 erheblich angestiegen” seien. Ferner wies das Ministeri-
um darauf hin, dass das ,tatsachlich bendtigte Mittelvolumen ... auf Grund der er-
heblichen monatlichen Schwankungen nur schwer einschatzbar” sei. Diese Aussage
trifft nicht zu.

Nachdem im Hj. 2001 fur diesen Zweck Ausgaben in Hohe von rd. 428,5 Millionen €
geleistet worden waren, wurden die zum 01.01.2001 beschlossenen Leistungsver-
besserungen in den folgenden Haushaltsjahren wie erwartet voll wirksam. Sie fuhr-
ten zu Ausgaben in Hohe von rd. 478,6 Millionen € im Hj. 2002 und

rd. 518,7 Millionen € im Hj. 2003. Demgegeniiber ist offensichtlich® im Haushalts-
plan 2004 lediglich der in der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes 2002 bis
2006 vorgesehene Betrag in Hohe von 460 Millionen € und damit sogar ein geringe-
rer Betrag als im Hj. 2003 (Ansatz 470 Millionen €°) veranschlagt worden. Auf diese
nicht bedarfsgerechte Veranschlagung hat der LRH im Rahmen der Beratungen des
Haushaltsplanentwurfs 2004 in der Sitzung des Ausschusses fur Haushalt und Fi-
nanzen am 15.10.2003 hingewiesen, weil nach den damaligen Ausgaben im

Hj. 2003 ein wesentlich héherer Bedarf zu erwarten war.

Vgl. Drs. 15/401, Ziff. 3 der Anlage.

Vgl. Artikel 67 Abs. 1 NV.

Vgl. Drs. 15/180, S. 11.

Davon 56 Millionen € im Rahmen des Zweiten Nachtragshaushaltsplans fur das Hj. 2003.



Der LRH hatte den tatsachlichen Bedarf fur das Hj. 2004 auf 545 Millionen € ge-
schéatzt. Diese Einschatzung hat sich bestétigt, denn im Hj. 2004 sind nunmehr Aus-

gaben in Héhe von rd. 546,4 Millionen €° geleistet worden.

Nachfolgendes Schaubild verdeutlicht die Diskrepanzen zwischen den veranschlag-

ten Mitteln und den geleisteten Ausgaben:
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478,6 470 460
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400 T—
O Veranschlagte Mittel
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Unterveranschlagung der Mittel fir Beratungshilfen nach dem Niederséachsischen

Ausfuihrungsgesetz zur Insolvenzordnung (Nds. AGInsO)

Die Aufwendungen flr die Beratungsvergutungen nach der Insolvenzordnung (Fall-
pauschalen) sowie die Gebuhren der Rechtsanwélte nach dem Beratungshilfege-
setz fur Beratungen im Bereich der auRergerichtlichen Insolvenzberatung werden
bei Kapitel 05 20 Titel 532 10 mit der Zweckbestimmung ,Beratungshilfen nach dem
Nds. AGInsO* veranschlagt.

Der Ausgabeansatz fur das Hj. 2005 weist hierfur Mittel in Hohe von 2,5 Millionen €
aus, obwohl die Ist-Ausgabe fur das Hj. 2004 diesen Ansatz bereits um

0,750 Millionen € Uberschritten hat. Der bestehende Haushaltsansatz wird folglich
auch 2005 uberplanmafiige Mittel erfordern. Deutlich steigende Fallzahlen sowie

6

Stand 25.01.2005.



Rechtsénderungen fiihrten bereits in den Vorjahren zu Gberplanmafigen Ausgaben.
Im Jahre 2004 wurden 1,9 Millionen € UberplanmaRig bereitgestellt. Die Fallzahlen
werden aller Voraussicht nach weiter zunehmen. Die IstAusgabe im Hj. 2005
(Stand 31.03.2005) in Hohe von 1 051 302,96 € ist ein Indiz dafir.

Der LRH erwartet, dass die Mittel kiinftig bedarfsgerecht veranschlagt werden.

Rechtswidrige Umwidmung von Haushaltsmitteln
Einzelplan 06 - Ministerium flir Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 19 - Medizinische Hochschule Hannover

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat mit Einwilligung des Fi-
nanzministeriums tber den Weg der Bildung eines Ausgaberestes zweck-

bestimmte Mittel einem anderen Zweck zugefuhrt.

Durch dieses Verfahren wurde das Budgetrecht des Parlaments missach-
tet.

Sachverhalt

Die Medizinische Hochschule Hannover (MHH) ist finanzwirtschatftlich eine rechtlich
unselbstandige Einrichtung des Landes’ und wird als Landesbetrieb (§ 26 LHO) ge-
fuhrt. Deshalb sind im Haushaltsplan des Landes im Kapitel 06 19 die Zufiihrungen
an diesen Landesbetrieb veranschlagt. Die MHH hat aber auch als Hochschule und
insoweit rechtlich selbstandige Korperschaft gemal § 50 NHG ein Korperschafts-
vermoégen gebildet, mit dem die MHH sich im Rahmen ihrer Aufgaben an Unter-
nehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des privaten Rechts beteiligen
darf.

Im Haushaltsplan 2001 hatte der Haushaltsgesetzgeber bei Titel 891 25 einen Zu-
schuss an das Korperschaftsvermégen der MHH in Héhe von 3,9 Millionen DM ver-
anschlagt. Dieser Zuschuss sollte es der MHH nach den Erlauterungen im Haus-
haltsplan erméglichen, sich ,insbesondere an der INI GmbH* zu beteiligen. Zu einer
solchen Beteiligung kam es aber nicht, sodass der Zuschuss nicht fur den vorgese-

henen Zweck verausgabt werden konnte. Wegen der Jahrlichkeit des Haushalts (Ar-

7

§ 47 Abs. 1 Niedersachsisches Hochschulgesetz - NHG -.
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tikel 65 Abs. 1 NV) standen diese Mittel an sich weder dem Ministerium fur Wissen-
schaft und Kultur noch der MHH tber das Hj. 2001 hinaus zur Verfigung.

Daraufhin bat das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur im Marz 2002 das Fi-
nanzministerium, im Kapitel 06 19 fir die nicht verausgabten 3,9 Millionen DM einen
Ausgaberest beim Titel 682 01 (Zufihrungen fir laufende Zwecke des Landesbe-
triebs) bilden zu durfen. Das Finanzministerium erteilte hierzu seine gemaf § 45
Abs. 2 Satz 1 LHO erforderliche Einwilligung.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur begrindete die Bildung des Ausgabe-
restes bei dem Titel 682 01 damit, dass bei der Aufstellung des Haushalts fir das
Hj. 2001 im Einvernehmen mit der MHH und dem Finanzministerium der urspringli-
che Ansatz bei Titel 682 01 um 3,9 Millionen DM zu Gunsten des Titels 891 25 (Zu-
schuss an den Korperschaftshaushalt) reduziert worden sei. Da es zu der damit be-
zweckten Beteiligung an der INI-GmbH nicht gekommen sei, sollte der Betrag dem
Landesbetrieb MHH auf schnellstem Wege wieder fur laufende Zwecke zur Verfi-
gung gestellt werden. Ohne die Restebildung hatten die Mittel neu veranschlagt
werden missen und dem Landesbetrieb - eine entsprechende Entscheidung des
Haushaltsgesetzgebers vorausgesetzt - friihestens im Hj. 2003 wieder zur Verfi-

gung gestanden.

Wirdigung

Ausgaben dirfen nur in dem Haushaltsjahr der Veranschlagung und nur zu dem im
Haushaltsplan bestimmten Zweck geleistet werden. Dieses Grundprinzip staatlicher
Haushaltswirtschatft ist in Artikel 65 Abs. 1 und 2 NV niedergelegt und in 8 45

Abs. 1 LHO né&her ausgefuhrt. Damit war der vom Haushaltsgesetzgeber zur Verfu-
gung gestellte Zuschuss zum Kdorperschaftsvermégen der MHH an sich verfallen,
als die angestrebte Beteiligung an der INI-GmbH im Jahre 2001 nicht zu Stande
kam.

Zwar sind die Ausgaben des Zuschusstitels 891 25 auf das nachste Haushaltsjahr
Ubertragbar, weil es sich haushaltsrechtlich um Ausgaben fiir Investitionen handelt
(8 19 LHO), sodass das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur mit Einwilligung
des Finanzministeriums grundséatzlich einen Ausgaberest bilden durfte (8§ 45

Abs. 2 LHO). Diese Erméchtigung bezieht sich aber nur auf die ,jeweilige Zweckbe-

stimmung®, wie dies § 45 Abs. 2 Satz 1 LHO ausdrticklich bestimmt.
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Mit der Bildung eines Ausgaberestes durfte also keinesfalls die Zweckbindung um-
gangen werden, indem ein Ausgaberest fiir einen ganz anderen Titel, namlich den
Titel fir die nichtinvestiven Zufiihrungen an den Landesbetrieb fir laufende Zwecke
gebildet wurde. Es ist unerheblich, welche Motive dieses Umgehungsmandver ver-
anlasst haben. Nur der Haushaltsgesetzgeber héatte den Betrag, um den die Zuflh-
rungen fur laufende Zwecke des Landesbetriebs im Jahr 2001 zu Gunsten des Zu-
schusses an den Kdrperschaftshaushalt gekirzt worden waren, dem Landesbetrieb

fur das Hj. 2003 wieder zur Verfligung stellen dirfen.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur und das Finanzministerium haben mit

der geschilderten Umgehung das Budgetrecht des Landtages missachtet.

Mangel beim Betrieb des Logistik Zentrums Niedersachsen
Einzelplan 03 - Ministerium fur Inneres und Sport
Kapitel 03 20 - Landespolizei

Die Einrichtung eines Logistik Zentrums Niedersachsen hat sich bisher be-
wahrt. Bei der Versorgung der Landespolizei Niedersachsens mit Dienst-
kleidung haben jedoch fehlende Kontrollen dazu gefiihrt, dass es zweck-
widrige Bestellungen im Rahmen der personenbezogenen Budgetkonten

gegeben hat.

Bei der Beschaffung der Dienstkleidung waren die Vergabekriterien nicht
nachvollziehbar dokumentiert und das Preiskriterium nicht angemessen be-
ricksichtigt.

Eine mdgliche Steuerpflicht des Logistik Zentrums Niedersachsen wurde

bisher nicht geprtft, obwohl es entsprechende Hinweise gegeben hat.

Vorbemerkung

Durch Beschluss der Landesregierung vom 18.12.2001 wurde das Logistik Zentrum
Niedersachsen (LZN) mit Wirkung vom 01.01.2002 als Landesbetrieb nach

§ 26 LHO errichtet. Dem LZN obliegt die Aufgabe des Einkaufs und der Versorgung
der Landespolizei mit Dienstkleidung. Die Dienstkleidung fiir den Polizeivollzugs-
dienst besteht aus der Allgemeinen Ausstattung sowie der Sonderausstattung (Ein-
satz- und Schutzkleidung) fur bestimmte dienstliche Verwendungen. Sie wird in dem
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notwendigen Umfang als Erstausstattung bereitgestellt und gemafl Nrn. 3 und 4
dieses Erlasses ersetzt oder erganzt®

Bei der Allgemeinen Ausstattung bestimmen die Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten den Ersatz und die Erganzung von Dienstkleidungsstiicken selbst. Daflr
wird ihnen ein jahrliches Bekleidungsbudget® zur Verfiigung gestellt. Bei Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamten mit Gberwiegend innerdienstlichen Funktionen ist

dieses Budget um 30 v. H. vermindert.

Die Sonderausstattung darf ausschlie3lich von den Dienststellen tber das jeweilige

Dienststellenkonto bestellt werden™.
Zweckwidrige Bestellung im Bereich des personlichen Bekleidungsbudgets

Im Rahmen der Allgemeinen Ausstattung bestellen die Polizeivollzugskréafte ihre be-
notigte Dienstkleidung tber die im Produktkatalog des LZN angebotene Auswahl
per Fax, telefonisch Gber das Callcenter des LZN oder per Webshop im Internet.
Hierzu wurden beim LZN 21 828 personenbezogene Konten (Stand 01.06.2004) ge-
fuhrt. Die Bestellungen der Polizeivollzugskrafte unterliegen keiner - wie auch immer
gearteten - Abgabekontrolle. Auch der Produktkatalog des LZN enthalt keine Hin-
weise auf Abgabebegrenzungen im Sinne des oben genannten Erlasses des Minis-

teriums fur Inneres und Sport.

Die Auswertung der personenbezogenen Konten aller 216 Polizeivollzugskrafte von
drei reprasentativen Polizeidienststellen durch den LRH ergab, dass innerhalb die-
ses Personenkreises Artikel bestellt wurden, deren dienstliche Verwendung nicht

erkennbar oder sogar offensichtlich nicht gegeben war.
Hierzu verweist der LRH beispielhaft auf folgende Lieferungen:

Taschenlampen, Werkzeugtools, Einsatztaschen an Polizeivollzugskrafte mit in-

nerdienstlichen Funktionen.

® Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 29.04.2002 (Nds. MBI. S. 444).
°® Im Jahr 2002: 224 €/Jahr, im Jahr 2004: 200 €/Jahr.
9 Nr. 3.4 des Runderlasses des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 29.04.2002 (Nds. MBI. S. 444).
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Motorrad- und Radlerbekleidung an Polizeivollzugskrafte mit innerdienstlichen
Funktionen.

Blaue Jeans an Herren in Damenausfuhrung und umgekehrt.

Sportbekleidung in unterschiedlichen Gro3en unter teilweise vollstandiger Inan-

spruchnahme des personlichen Bekleidungsbudgets.

Bei drei gepruften Dienststellen waren zwischen 19 v. H. und 35 v. H. der Bestellun-

gen auffallig und deshalb klarungsbedurftig:

Dienststelle Gesamtauftrags- Aufféalligkeiten Aufféalligkeiten
volumen in € in € inv. H.
A 21 189,16 4 669,90 22,04
B 62 992,60 22 212,95 35,26
C 40 704,09 7 713,40 18,95

Verstol3e bei der Beschaffung von Sonderausstattung

Die Sonderausstattung - Einsatz- und Schutzbekleidung - ist Polizeivollzugskraften
in besonderen Einsatzlagen, Kraften, die mit Zusatzaufgaben betraut sind, oder
speziellen Einheiten vorbehalten (beispielsweise Motorrad- oder Radlerbekleidung,
Schutzwesten, Schlagschutzausstattung etc.) und gehért nicht zur Allgemeinen
Ausstattung. Der Bedarf der jeweiligen Sonderausstattung wird tber die jeweilige

Dienststelle festgelegt und von dort Giber das LZN abgewickelt.

Seit der Errichtung des LZN haben die erlasswidrigen Bestellungen von Sonderaus-
stattungsartikeln, die ausdriicklich nur tiber die Dienststellen erfolgen diirfen*, er-
heblich zugenommen, wie die folgende Tabelle beispielhaft zeigt:

1 Nr. 3.4 des Runderlasses des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 29.04.2002 (Nds. MBI. S. 444).
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Verkaufs- Stiickzahl Stuckzahl Wert 2001 Wert 2003 Erh6hung

preisin € 2001 2003 in € in € inv. H.
Einsatzstiefel 150,00 263 1440 39 450,00 216 000,00 447,53
Spezialeinheiten
Thermo-Unterhemd 31,90 328 4560 10 463,20 145 464,00 | 1290,24
Motorradstiefel 239,60 189 344 45 284,40 82 422,40 82,01
Thermo-Unterhose 24,00 297 2747 7 128,00 65 928,00 824,92
Radlerbrille 37,40 211 856 7 891,40 32 014,40 305,69
Motorradhandschuhe, 34,90 153 742 5339,70 25 895,80 384,97
Sommer
Radlerhandschuhe, 41,30 182 474 7 516,60 19 576,20 160,44
lang
Motorradhandschuhe, 34,40 59 455 2 029,60 15 652,00 671,19
Winter
Radlerhandschuhe, 23,50 185 551 4 347,50 12 948,50 197,84
kurz
Nierenschutzgirtel 16,80 105 549 1764,00 9 223,20 422,86
Sicherheitsgummi- 18,00 69 428 1242,00 7 704,00 520,29
stiefel S 5
Gummistiefel 13,10 5 536 65,50 7 021,60 | 10 620,00
Sturmhaube Motorrad 13,80 132 467 1821,60 6 444,60 253,79
Summe 134 343,50 646 294,70

? 511 951,20

Einsparungen bei Beachtung des Vergaberechts

Das LZN beschafft die Dienstbekleidung, Schutzkleidung und Sonderausstattung

der Landespolizei Niedersachsen nach Maf3gabe der Verdingungsordnung fur Leis-

tungen - ausgenommen Bauleistungen - Teil A (VOL/A). Samtliche Vergabeent-

scheidungen werden nach einer Regelung des Ministeriums fiir Inneres und Sport*?

von drei Bediensteten des LZN getroffen. Basis fir die Vergabeentscheidungen sind

Bewertungen der einzelnen Artikel nach einem individuellen Kriterienkatalog, wie

folgende Tabelle beispielhatft zeigt:

12

Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 19.06.2002 (Nds. MBI. S. 546).
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Lederblouson 40 v. H. Preis

35v. H. Qualitat und Verarbeitung

15 v. H. Passform

10 v. H. Lieferkontinuitat, Referenzen
Thermounterwasche 40 v. H. Preis

25 v. H. Qualitat und Verarbeitung, Funktionalitat

15 v. H. Gestaltung und Asthetik

10 v. H. Lieferkontinuitat

10 v. H. Passform
Sportbekleidung 40 v. H. Preis

25 v. H. Gestaltung und Asthetik

20 v. H. Qualitat und Verarbeitung

10 v. H. Funktionalitat

5v. H. Lieferkontinuitat

Laufschuhe 40 v. H. Preis

40 v. H. Funktionalitat

7,5v. H.  Gestaltung und Asthetik

7,5v. H.  Verarbeitung

5v. H. Lieferkontinuitat

Einsatzkombi far 70 v. H. Preis
Spezialeinheiten 15 v. H. Lieferzuverlassigkeit

15 v. H. Lieferschnelligkeit

Nach Nr. 2.3 der Verwaltungsvorschrift zu 8 7 LHO ist es zwar zuléssig, zur Ent-
scheidungsfindung bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen neben den direkt ermittelba-
ren Kosten weitere Kosten- und Nutzenaspekte zur Bewertung heranzuziehen, je-
doch missen diese Kriterien eindeutig und nachvollziehbar definiert und dem Kos-
tengesichtspunkt besondere Bedeutung beigemessen werden. Gemal3 8 55 LHO in
Verbindung mit den 88 23, 25 VOL/A ist das Ergebnis der Angebotsprifung als auch

das Ergebnis der Angebotswertung (Zuschlagserteilung) zu vermerken.

Der LRH hat bei einer stichprobenartigen Uberpriifung von Vergabevorgangen fest-
gestellt, dass die Beurteilungskriterien nicht durchgehend einheitlich waren und dem
Kostengesichtspunkt - Bewertung des Kriteriums Preis im Verhéltnis zu den sonsti-
gen Bewertungskriterien - zu wenig Gewicht beigemessen wurde; so war z. B. nur
ansatzweise erkennbar, wie die Feststellungen hinsichtlich der Auswahlkriterien
.Passform” bzw. ,Lieferkontinuitat* getroffen wurden. Bei drei Vergabeentscheidun-
gen® hat der LRH die Gewichtung des Kriteriums Preis auf 55 v. H. bzw. 60 v. H.
angehoben. Die Ubrigen Kriterien hat er linear angepasst. Danach wére jeweils dem
Lpreisgunstigsten” Anbieter der Zuschlag zu erteilen gewesen. Auf diese Weise hat-
ten rd. 169 000 € gespart werden kénnen.

13

Thermounterwasche, Tuchblouson und Lederblouson.



16

Die stichprobenartige Uberpriifung hat auch ergeben, dass die Griinde fiir die Ver-
gabeentscheidungen in vielen Féllen nicht nachvollziehbar dokumentiert waren.

Das LZN als Steuersubjekt

Das Finanzministerium hat gegentiber dem Ministerium fur Inneres und Sport zur
Frage der Steuerpflicht des LZN wéahrend der Errichtungsphase wie folgt Stellung

genommen*:

~Eine Steuerpflicht im Hinblick auf Umsatzsteuer, Korperschaftsteuer und Ge-
werbesteuer kann sich jedenfalls flr solche Téatigkeiten des Landesbetriebes
ergeben, die tber die notwendige (hoheitliche) Versorgung der Landespolizei
mit Dienstbekleidung und Ausristungsgegenstanden hinausgehen. ... Auch
den einzelnen Bediensteten sollen ... - Giber das Ersatzbedarfsbudget hinaus -
im unmittelbaren Wettbewerb zu anderen Anbietern Leistungen angeboten
werden. Im Hinblick auf die bisherige Sachverhaltsdarstellung insbesondere
im Rahmen der Besprechung am 17.8.01 gehe ich aber weiterhin davon aus,
dass diese Ausfiihrungen lediglich der Begriindung der gewahlten offentlich-
rechtlichen Rechtsform dienen sollen und damit allenfalls theoretischer Natur
sind (weil es entsprechende gewerbliche Anbieter nach den bisherigen Darle-
gungen faktisch nicht gibt). Sollte der Landesbetrieb aber tatséchlich in nen-
nenswertem Umfang zu privaten gewerblichen Anbietern in Konkurrenz treten,
so wére die Frage der Steuerpflicht des Landesbetriebes insoweit auch fiir die
Versorgung des Hoheitsbereiches grundsatzlich neu zu prifen.*

Nach den Feststellungen des LRH hat das LZN neben der notwendigen hoheitlichen
Versorgung der Landespolizei Niedersachsen von Anfang an auch Polizeivollzugs-
krafte anderer Bundeslander gegen Rechnung beliefert. Darliber hinaus fihrt das
LZN Einzelkonten fiir mehr als 100 Personen, die auf3erhalb seines Aufgabenbe-
reichs (,Einkauf und Versorgung der Landespolizei mit Dienstkleidung®) stehen, und

beliefert diese ebenfalls gegen Rechnung.

Umsatzsteuern wurden vom LZN fur diese Lieferungen nicht in Rechnung gestellt.
Ruckstellungen fur mdgliche Steuernachforderungen wurden auch nicht gebildet.

Beide Versaumnisse wurden bestatigt durch die Umsatzsteuersonderprifung des
zustandigen Finanzamts am 07.10.2003 und den 1. Zwischenbericht zur Abschluss-
prifung 2002/2003 der nach § 26 LHO bestellten Abschlussprufer des LZN. Das

14

Schreiben vom 16.10.2001 - Abteilung 3/S 1900-194-31 -.
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Finanzamt ging von einer Steuernachforderung von rd. 129 000 € aus. Die Ab-
schlussprifer beméngelten, dass ,keine Ruckstellungen hinsichtlich Steuerprifun-

gen durch das Finanzamt” erfolgten.

Auch die vom Finanzministerium aufgeworfene ,Frage der Steuerpflicht des Lan-
desbetriebes” wegen einer mdglichen Konkurrenz ,zu privaten gewerblichen Anbie-
tern” bedarf einer Antwort, zumal solche Anbieter bereits vorhanden sind (z. B. Fir-
ma X in Y mit bundesweit neun Filialen).

Wirdigung

Fehlende Kontrollen durch das LZN haben ermdglicht, dass es zu Bestellungen von
Artikeln kam, deren dienstliche Verwendung in Teilen zweifelhaft und in einigen Fal-
len offensichtlich nicht gegeben war. Das LZN hat im Bereich der personenbezoge-
nen Bekleidungsbudgets, die allein Bestellungen der Allgemeinen Ausstattung vor-
behalten sind, erlasswidrig Bestellungen von Sonderausstattungsartikeln zugelas-
sen, obwohl diese ausschlief3lich fur definierte, dienstliche Belange vorgesehen wa-
ren und nur Gber das Bestellkontingent der jeweiligen Dienststellen abzuwickeln wa-
ren. Der Landeshaushalt wurde dadurch belastet - das Gebot der Wirtschaftlichkeit

und Sparsamkeit verletzt.

Bei der Beschaffung waren die Vergabeentscheidungen durch das LZN nicht hinrei-
chend dokumentiert und nachvollziehbar. Das Preiskriterium ist bei der Vergabeent-
scheidung nicht hinreichend bewertet worden. Bei der bekanntermal3en angespann-
ten Haushaltslage des Landes ist zu erwarten, dass dem Kostenfaktor bei Vergabe-
entscheidungen eine angemessene Bedeutung beigemessen und ein Abweichen
von diesem Grundsatz besonders begrindet wird. Bei einer starkeren Gewichtung
des Preiskriteriums konnte der Landeshaushalt entlastet werden.

Es ist nicht hinnehmbar, dass die Landesregierung bis heute die Frage einer Steu-
erpflicht des LZN nicht gekléart hat. Das LZN hat von Anfang an - au3erhalb seines
originaren (hoheitlichen) Aufgabenbereichs, namlich der Versorgung der nieder-
sachsischen Landespolizei mit Dienstkleidung - auch Dritte gegen Rechnung belie-
fert. Das Finanzministerium hat bereits 2001 darauf hingewiesen, dass - sollte es zu
einer Konkurrenz von privaten gewerblichen Anbietern kommen - eine Steuerpflicht
des LZN zu prifen ware. Diese Anbieter gibt es auf dem Markt - insofern besteht
dringender Handlungsbedarf. Auch der nach § 26 LHO bestellte Abschlusspriifer
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des LZN sowie das zustandige Finanzamt haben bereits in 2003 beméngelt, dass
keinerlei Riickstellungen fur etwaige Steuernachforderungen gebildet wurden.

Der LRH erwartet, dass

das Ministerium fur Inneres und Sport fur die vom LZN fur die Polizeivollzugskraf-
te eingerichteten personenbezogenen Konten unverziglich wirksame Abgabe-
kontrollen einfuhrt,

das Ministerium fur Inneres und Sport fur eine Standardisierung der fir die Be-
schaffung von Dienstkleidung durch das LZN malf3geblichen Vergabekriterien

sorgt, bei denen dem Preiskriterium gréRere Bedeutung beigemessen wird,

das Ministerium fiir Inneres und Sport die vom Finanzministerium aufgeworfene

Frage der Steuerpflicht des LZN umgehend klart.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres und Sport

Das Ministerium firr Inneres und Sport hat zwischenzeitlich stichprobenartige Uber-
prufungen der personenbezogenen Bekleidungskonten angeordnet. Es hat dartber
hinaus mitgeteilt, dass eine Abgabekontrolle in Form einer elektronischen Plausibili-
tatstberprufung in unmittelbarer Vorbereitung sei. Des Weiteren stelle eine Erlass-

regelung die Verwendungsbeschrankungen der personenbezogenen Konten sicher.

IrrefUhrende Erklarung des Finanzministeriums zu haushaltsrechtlichen Ver-
stolRen
Einzelplan 03 (bis 14.03.2003: 04) -  Ministerium fir Inneres und Sport

(bis 14.03.2003: Finanzministerium)
Kapitel 03 16 (bis 14.03.2003: 04 30) - Informatikzentrum Niedersachsen

Das Finanzministerium verschleierte gegeniber dem LRH, dass ein seit
dem 01.04.2000 vom Informatikzentrum Niedersachsen an eine Universitét
abgeordneter Angestellter sein Gehalt nach Vergutungsgruppe | BAT er-
halt, ohne gegentiber dem Informatikzentrum Niedersachsen Arbeitsleis-
tungen zu erbringen.
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Die Abordnung ist haushaltsrechtlich unzulédssig. Dem Informatikzentrum
Niedersachsen sind durch diese noch immer fortdauernde Abordnung bis-

her Personalaufwendungen in Héhe von mehr als 400 000 € entstanden.

Das Informatikzentrum Niedersachsen (IZN) hat zum 01.01.1998 auf eine interne
Ausschreibung einen externen Bewerber, der zu diesem Zeitpunkt das Promotions-
verfahren des damaligen geschéftsfihrenden Direktors als ,Doktorvater* betreute,
als Geschaftsfeldleiter fur die Schulung in Vergitungsgruppe | b BAT eingestellt. Am
30.06.1998 wurde dem Angestellten ohne Ausschreibungsverfahren die Leitung des
Geschaftsbereichs Weiterbildung tbertragen. Auf dieser Stelle wurde er zum

01.05.1999 nach Vergitungsgruppe | BAT héhergruppiert.

Nachdem Anfang 2000 sowohl der Angestellte selbst als auch die neue Geschéfts-
fuhrung des I1ZN keine Basis flr eine weitere Zusammenarbeit sahen, hat das Fi-
nanzministerium ihn ab dem 01.04.2000 an eine niedersachsische Universitat ab-
geordnet. Er bezieht seither sein Gehalt vom IZN, ohne diesem gegenuber eine Ar-

beitsleistung nachzuweisen.

Nach 8 50 Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 4 LHO ist eine Zahlung von Personalaus-
gaben durch die abordnende Dienststelle nur bis zur Verkiindung des néachsten
Haushaltsgesetzes zuldssig. Der LRH hat dem Finanzministerium im Dezem-

ber 2002 mitgeteilt, dass er die Finanzierung des abgeordneten Angestellten Uber
den Wirtschaftsplan des IZN fir unzulassig halt.

Im Marz 2003 antwortete das Finanzministerium auf diese Prifungsfeststellung, es
erachte die entsprechende Verwendung des betreffenden Angestellten weiterhin ftir
sinnvoll, da dieser an die Universitat abgeordnet sei, ,um dort Grundlagen fur Ko-
operationsmaoglichkeiten zwischen dem IZN und den niederséchsischen Hochschu-
len zu erarbeiten sowie den Wissenstransfer zwischen den Hochschulen und dem
IZN zu koordinieren®.

Auf erneute Nachfrage des LRH beziiglich der Arbeitsergebnisse teilte das inzwi-
schen fur das IZN zustandige Ministerium fur Inneres und Sport im Februar 2005
mit, es l&gen keine von dem Angestellten erarbeiteten Konzepte vor und eine Koor-
dinierung des Wissenstransfers habe ,bisher - zumindest fir das IZN spirbar - nicht
stattgefunden®. Zudem teilte es mit, der Angestellte werde am 16.10.2005 in die

Freistellungsphase der Altersteilzeit eintreten.
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Damit hat das 1ZN seit dem 01.04.2000 rechtswidrig mehr als 400.000 € aus seinem
Wirtschaftsplan aufgewendet, ohne dafiir eine Gegenleistung erhalten zu haben.

Zuwendungsvergabe zum Nachteil des Landes

5.  Unzulassige Forderung von MaBnahmen im Rahmen des Programms , Forde-
rung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt”

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit
Kapitel 05 08 - Stadtebauforderung und Stadterneuerung

Das Land forderte unzulassigerweise in einem erheblichen Umfang nicht-
investive oder bereits begonnene bzw. durchgefiihrte Vorhaben. Bei den
nicht-investiven MalRnahmen handelt es sich Uberwiegend um MalRnahmen
der sozialen Firsorge und damit um Aufgaben, die von den Gemeinden
wahrzunehmen sind.

Daruiber hinaus wurde die Forderung von Projekten erneut nicht auf den
notwendigen Umfang begrenzt. Die Vorgaben der Verwaltungsvereinba-
rungen mit dem Bund, durch entsprechende Regelungen einen moglichst
effizienten und sparsamen Mitteleinsatz zu gewahrleisten, sind nach wie
vor nicht umgesetzt worden.

Forderung nicht-investiver Vorhaben

Der Bund und die Lander finanzieren gemeinsam das Programm ,Forderung von
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt‘. Mal3gebend fur
den Einsatz der Finanzhilfen des Bundes sind Artikel 104 a Abs.4 GG und § 164 b
Abs. 1 Baugesetzbuch sowie die zwischen dem Bund und den Landern jahrlich wie-
derkehrend geschlossenen Verwaltungsvereinbarungen. Danach werden die Bun-
desmittel ,fur Investitionen stadtebaulicher MaRnahmen zur innovativen, nachhalti-
gen Stadtteilentwicklung eingesetzt”. Diesen Vorgaben entsprechend sind die For-
derungsmittel des Bundes und des Landes fortlaufend im Kapitel 05 08 unter der
Gruppe 883 als ,Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden und Gemeindever-
bande” veranschlagt worden.
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In der Praambel der Verwaltungsvereinbarungen fir die Jahre 1999 bis 2002 ist
dariiber hinaus jeweils zum Ausdruck gebracht worden, dass bei der Durchfihrung
des Programms ein ,Leitfaden der Bauministerkonferenz zur Ausgestaltung der
Gemeinschatftsinitiative ,Soziale Stadt’ ... zu bertcksichtigen ist“. Nach diesem Leit-
faden kommen ,insbesondere folgende nicht-investive MaRnahmen als unselbstan-
dige Bestandteile der stéadtebaulichen Gesamtmal3nahme* fur eine Finanzierung mit
Stadtebauférderungsmitteln in Betracht:

»2Quartiersmanagement und -betreuung ... auch Einrichtungen einer Anlauf- und

Kontaktstelle, Beratungs- und Betreuungstatigkeiten,

Unterstiitzung bewohnergetragener Projekte,

Sozialplanung (z. B. Flrsorge, Betreuung, Gemeinwesenarbeit, Umzugsmana-

gement),

Bewohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit ...".

Diese Vorgaben haben nach den Prifungsergebnissen des LRH dazu gefihrt, dass
nicht-investive Vorhaben in einem erheblichen Umfang geférdert worden sind. Hier-
zu gehdren Ausgaben fur regelmaRige Stadtteilzeitungen, fur jahrliche Stadtteilfeste
und fur ein so genanntes Quartiersmanagement (beispielsweise Personalkosten
durch die Beschaftigung eines Sozialpadagogen). Nach einem im Juni 2004 fir zwei
stadtebauliche Sanierungsmafinahmen mitgeteilten Sachstand hatte die Bezirksre-
gierung LUneburg allein fiir diese Zwecke Ausgaben in Hohe von rd. 580.000 € be-
ricksichtigt. Einem Bericht der Bezirksregierung Hannover sind weitere Beispiele fur
nicht-investive Ausgaben zu entnehmen. Hierbei handelt es sich z. B. um die Aus-

gaben fur folgende Projekte:

Wandmalaktion fiir Jugendliche zur Mitgestaltung eines Stadtteilhauses,

Bestandsanalyse und Konzeptentwicklung fur ein Modellprojekt zur Konfliktlo-

sung und Pravention im multikulturellen Stadtquartier,

Basisausstattung einer ,Textilwerkstatt* durch einen ortlichen Verein mit Kursan-
geboten fir die Stadtteilbewohner (Vorstufe weitergehender Qualifizierungsmal3-

nahmen),
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Aufbau und Unterstitzung eines nachbarschaftsorientierten Gruppen- und Ver-

anstaltungsprogramms zur Aktivierung der Bewohner/innen.

Die Einbeziehung dieser Ausgaben wurde damit begriindet, dass es ein zentrales
»LAnliegen der Stadtteilentwicklung (sei), das eigensténdige Stadtteilleben wieder
aufzubauen, den sozialen Verbund wieder herzustellen, alle vorhandenen ortlichen
Potenziale zu starken und die Bewohner zu motivieren, in Initiativen und Vereinen

mitzuwirken und sich dauerhaft selbst zu organisieren®.

Die Vorhaben werden schon in dem zuwendungsrechtlich wirkungslosen Leitfaden
selbst als nicht-investive MaRhahmen bezeichnet. Auch auf Grund der tatsachlich
durchgefuhrten Projekte wird deutlich, dass die Maflinahmen nicht als Investitionen
anzusehen sind und damit mit dem Haushaltsrecht nicht vereinbar sind. Die Mal3-
nahmen zielen offensichtlich darauf ab, die im Sanierungsgebiet angesiedelten Ein-
wohner/innen sozial zu betreuen. Hierbei handelt es sich um eine Aufgabe, die den
Kommunen unabh&ngig von geplanten oder laufenden stadtebaulichen Sanie-
rungsmafnahmen standig obliegt. Der LRH hat daher das Ministerium gebeten, die
Forderung solcher Projekte unverztiglich einzustellen.

Forderung bereits begonnener oder durchgefuhrter Projekte

Zuwendungen dirfen nur gewahrt werden, wenn das erhebliche Landesinteresse an
der Erfullung des Zuwendungszwecks ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im
notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Entsprechend dirfen Zuwendungen
zur Projektférderung™ nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht be-
gonnen sind. Refinanzierungen sind somit unzulassig. Die Bewilligungsbehérde
kann jedoch im Einzelfall den vorzeitigen MaRnahmebeginn zulassen.

Nach den Feststellungen des LRH ist eine Vielzahl von bereits begonnenen oder
durchgefuhrten Projekten in die Férderung einbezogen und damit gegen die vorste-

henden Bestimmungen verstol3en worden. Folgende Beispiele verdeutlichen dies:

Mit Bescheid vom 29.04.2003 erkannte eine Bezirksregierung Ausgaben fir die
Neu- und Umgestaltung eines Kinderspielplatzes in Hohe von bis zu

'° 8§ 23, 44 LHO; Nr. 1.3 der Verwaltungsvorschriften fur Zuwendungen an Gebietskdrperschaften zu
§ 44 LHO.
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rd. 209.000 € an. Dieser Kinderspielplatz war nach einem Bericht der Zuwen-
dungsempfangerin vom 17.12.2002 , mittlerweile fast fertiggestellt".

Mit Bescheid vom 15.10.2003 erkannte die Bezirksregierung Ausgaben flr die
Modernisierung und Instandsetzung eines Wohnhauses in Héhe von

rd. 207.000 € an. Nach den Unterlagen waren ,der neue Fahrstuhl bereits einge-
baut und das Dach (bereits) saniert worden*.

Mit Bescheid vom 29.10.2003 wurden Honorarkosten fir ein Quartiersmanage-
ment in Ho6he von rd. 133.500 € in die Forderung einbezogen. Grundlage hierflr
war ein ,Beratervertrag” vom 15.03.2002.

Mit Bescheid vom 09.06.2004 erkannte die Bezirksregierung Ausgaben in Hohe
von rd. 235.000 € fur einen Aktivspielplatz an, der nach Durchfiihrung der not-

wendigen Mal3nahmen bereits im Juni 2002 eingeweiht worden war.

Der LRH hat das Ministerium gebeten, die zuklinftige Beachtung der Bestimmungen
sicherzustellen.

Forderung von Projekten Gber den notwendigen Umfang hinaus

Nach den Praambeln der Verwaltungsvereinbarungen ist das Subsidiaritatsprinzip

der Stadtebauforderung so zu beachten, ,dass ein moglichst effizienter und spar-

samer Mitteleinsatz gewahrleistet ist, und zwar insbesondere durch

Begrenzung des Sanierungsaufwands und Sanierungsumfangs,

malRnahmebezogene Pauschalierungen,

mafnahmebezogene Forderungshochstbetrage,

Vergabe von Fordermitteln im Wettbewerb, ...*.

Diese Vorgaben entsprechen den hier ebenfalls zu beachtenden Regelungen fir die

Bewilligung von Zuwendungen.
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Im Jahresbericht 2001"° hat der LRH bereits umfassend dargelegt, dass die Forde-
rung nach seiner Auffassung nicht auf die notwendigen Sanierungsziele beschréankt
wurde und sich hierdurch der notwendige Abschluss stadtebaulicher Sanierungs-
mafnahmen verzogert hat. Anlasslich der im Juni 2001 abgeschlossenen Verwal-
tungsvereinbarung ist das Ministerium mit Schreiben vom 08.11.2001 nochmals auf
die genannten Steuerungsmaoglichkeiten hingewiesen worden. In der Antwort vom
27.05.2002 hat es ausgefuhrt, dass ,Gegenstand der Férderung in rdumlicher und
sachlicher Hinsicht die stadtebauliche Sanierungsmaflinahme als Gesamtmalnah-
me* seli, ,keine stringente Festlegung der Forderungsmittel auf bestimmte Einzel-
malnahmen* erfolge und dies ,zu einer héchstmoéglichen Pauschalierung und damit
einem effizienten und sparsamen Einsatz der Forderungsmittel* fihre. Dieser Auf-
fassung hat der LRH mit Schreiben vom 02.08.2002 widersprochen und darum ge-
beten, bei der ausstehenden Uberarbeitung der Stadtebauférderungsrichtlinien wei-
tergehende Mal3nahmen zu berticksichtigen, um den Vorgaben der Verwaltungs-

vereinbarung zu entsprechen.

Unabhéangig davon, dass die entsprechende Uberarbeitung der Forderrichtlinien
weiterhin aussteht, hat der LRH erneut festgestellt, dass die Forderung nicht auf den

notwendigen Umfang begrenzt wird. Folgende Beispiele belegen diese Feststellung:

Fur die Planung und den Bau einer Skateranlage wurden Ausgaben in Hohe von
rd. 290.000 € in die Forderung einbezogen. Die Hohe der Ausgaben wurde u. a.
durch den Standort veranlasst. Sowohl die hiergegen erhobenen Bedenken als
auch die vorgeschlagenen Alternativen wurden von der Zuwendungsempfangerin
zurickgewiesen. Bemerkenswert ist, dass u. a. auf Grund des ,regenreichen
norddeutschen Klimas* eine Uberdachung fir erforderlich gehalten wurde. Die-
sem Projekt steht ein anderes vom LRH besichtigtes Vorhaben gegenuber, bei
welchem die Skateranlage mit vertretbaren Ausgaben in Hohe von rd. 17.000 €

in einen weitlaufigen ,Jugendlichenspielplatz” integriert wurde.

FUr die Neu- und Umgestaltung der Freianlage einer Kindertagesstatte wurden
Ausgaben in Hohe von rd. 162.000 € berticksichtigt. Nachdem diese zunéchst
auf rd. 43.500 € beziffert worden waren, erhéhten sie sich auf Grund entspre-
chender Forderungen der Kindertagesstatte auf rd. 190.000 €. Diese Planung
fuhrte zu folgender fachlichen Stellungnahme: ,Ich empfinde es als vollig im

16

Vgl. Drs. 14/2400, Abschnitt VI, Nr. 15.
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Standard Uberzogen, eine vorhandene Kita-Spielflache mit fast einer halben Mil-
lion DM (€?) umzugestalten. Nur zum Vergleich: Fir die Aussenanlagen der Kita
... stehen 30.000,- Euro zur Verfugung. Fur die Kita ... sind vor wenigen Jahren
30.000 DM aufgewendet worden. Die aufwendig gestalteten Anlagen an der Kita
... haben rd. 200.000 DM gekostet. Das war der bislang héchste Betrag tiber-
haupt fur eine Kita-Aussenanlage, aber mit Zugang/Zufahrt/Briicke etc. inclusive.
Hier also mehr als das Doppelte. Wer gibt in dem Projekt eigentlich den Standard

vor? ...

Wegen dieser Bedenken sollte ein verandertes ,Planungsergebnis eine deutliche
Kostenreduzierung ergeben®. Das beauftragte Planungsbiro schlug daraufhin ei-
ne Planung mit einem Kostenvolumen in Héhe von 108.000 € vor. Diese fuhrte
allerdings zur Kritik und zu Forderungen der Kindertagesstatte und letztlich zu
dem wesentlich héheren von der Bezirksregierung anerkannten Betrag von

rd. 162.000 €.

Fur die Neu- und Umgestaltung eines Kinderspielplatzes wurden Ausgaben in
Hohe von rd. 209.000 € in die Férderung einbezogen. Nachdem die Bezirksregie-
rung diese Hohe gegenlber der Antragstellerin problematisiert hatte und Rick-
fragen der Bewilligungsstelle zu dem Antrag zunachst nicht beantwortet wurden,
teilte die Zuwendungsempfangerin schlie3lich mit, ,dass das Vorhaben mittler-
weile fast fertig gestellt ist“. Nach dem abschlieRenden Prifvermerk der Bezirks-
regierung war an Stelle der urspriinglichen Spielplatzflache von ca. 3.650 m2
nunmehr eine reduzierte Flache von 2.150 m2 maf3gebend. Das beantragte Kos-

tenvolumen hatte sich allerdings lediglich um rd. 4.000 € ermafigt.

Der LRH hat das Ministerium gebeten, nunmehr unverziiglich einen effizienten so-
wie sparsamen Mitteleinsatz sicherzustellen und die Forderrichtlinien entsprechend

zu Uberarbeiten.
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6. Mangelhafte Umsetzung des Programms , Forderung von Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt*”

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit
Kapitel 05 08 - Stadtebauforderung und Stadterneuerung

Unzureichende Forderrichtlinien haben zu einer nicht zweckentsprechen-
den und unwirtschaftlichen Verwendung der Fordermittel gefiihrt.

Das hervorgehobene Ziel der Férderung von Stadtteilen mit besonderem

Entwicklungsbedarf ist bisher nicht erreicht worden.

Fir eine eventuelle Fortsetzung des Programms bedarf es einer Priorita-

tenentscheidung nach ausschlief3lich landespolitischer Zielsetzung.
Unzureichende Forderregelungen

Die fur den Stadtebau vorgesehenen Fordermittel des Bundes und des Landes sind
bis zum 31.12.2004 von den Bezirksregierungen als Zuwendungen gemal 88 23,
44 LHO bewilligt worden. Neben diesen Bestimmungen waren die mehrfach geén-
derten Stadtebauférderungsrichtlinien des Ministeriums vom 15.06.1979 anzuwen-
den. Diese Fdrderrichtlinien sind bereits seit vielen Jahren Uberarbeitungsbedurftig.
Nachdem der LRH hierauf bereits im September 1992 hingewiesen hatte, ist dies
vom Ministerium im Mai 1993 bestéatigt worden. Weder die anschlieRenden Erinne-
rungen noch die ab dem Jahr 1999 eingefihrte umfassende Forderung der ,Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt* haben zu einer Neu-
regelung gefihrt. Vielmehr hat das Ministerium auf3erhalb der Forderrichtlinien ei-
nen ,Leitfaden der Bauministerkonferenz* als Forderungsgrundlage zugelassen und
dabei die notwendige Abstimmung mit den anderen Ressorts sowie dem LRH unter-
lassen. Die nachstehenden Feststellungen und die unzulassige Férderung von Pro-
jekten®’ belegen, dass hierdurch sowohl die notwendige zielorientierte und wirt-
schaftliche Durchfiihrung des Férderprogramms als auch die zweckentsprechende
Verwendung der Fordermittel erheblich beeintréchtigt worden sind. Deshalb ist nicht
nachvollziehbar, dass die Forderrichtlinien selbst im Zusammenhang mit den neuen
Zustandigkeiten ab dem 01.01.2005 und der damit verbundenen Ubertragung von

v Vgl. Abschnitt IV, Nr. 5 ,Unzulassige Férderung von Maflinahmen im Rahmen des Programms ,Férde-

rung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt™.
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Aufgaben auf die Niedersachsische Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen
nicht grundlegend lberarbeitet worden sind. Dieses soll nach einer Mitteilung des

Ministeriums nunmehr im ,Frihjahr 2005 geschehen.

Das Ministerium hat ferner darauf hingewiesen, ,dass der Leitfaden der Bauminis-
terkonferenz nicht als Forderungsgrundlage zugelassen wurde, sondern als Infor-
mation zum Handling und als Hintergrundinformation bekannt gemacht wurde®. Dem
steht gegentber, dass das Ministerium von den Zuwendungsempfangern und den
Bewilligungsstellen erwartet hat, dass die Grundsatze des Leitfadens ,Grundlage
der einzuplanenden und durchzufihrenden EinzelmaRnahmen sein werden®. Diese
Erwartung hatte zur Folge, dass die vom LRH geprifte Bezirksregierung den Leitfa-

den zum Bestandteil der Bewilligungsbescheide erklart hat.

Ziele des Programms nicht erreicht

Nach den Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Bund und den Landern soll
das Programm flr ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale
Stadt” die Stadtebauférderung erganzen und mit anderen stadtentwicklungspolitisch
relevanten Politikfeldern zu einem neuen integrativen Ansatz verknipfen. Ziel die-
ses Programms mit einem umfassenden Forderungsansatz ist es, investive und
nicht-investive Ma3nahmen mit dem Schwerpunkt der stadtebaulichen Erneuerung
»=aus einer Hand" zu kombinieren und zu integrieren. Bund und Lander sollen des-
halb zur Nutzung von Synergieeffekten alle fur die Entwicklung dieser Gebiete er-
forderlichen und bereitstehenden Mittel und Mal3nahmen des Bundes und der Lan-
der koordinieren und bindeln. Hierzu z&hlen nach der fir das Jahr 1999 abge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung insbesondere die Politikfelder Wohnungswe-
sen, Verkehr, Arbeits- und Ausbildungsférderung, Sicherheit, Frauen, Familie- und

Jugendhilfe, Wirtschaft, Umwelt, Kultur und Freizeit.

Nach den Feststellungen des LRH sind die Erwartungen aus den nachstehenden
Grinden nicht erreicht worden:

Sowohl die zur Abstimmung der verschiedensten Férderprogramme eingerichtete
Interministerielle Arbeitsgruppe als auch die Arbeitskreise der Gemeinden und
Bezirksregierungen haben im Wesentlichen lediglich einen allgemeinen Erfah-
rungsaustausch durchgefihrt. Der gebiindelte und zielgenaue Einsatz aller ver-

fugbaren Ressourcen und Programme wurde hierdurch allerdings nicht erreicht.
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Zur Unterstitzung der Projektsteuerung sind zwar von den gepruften Zuwen-
dungsempfangern ,Sanierungstrager” und ,Quartiersmanager” eingesetzt wor-
den. Diese sind aber auf Grund ihrer Aufgabenstellung und ihrer Kompetenzen
nicht in der Lage, den gebundelten und zielgenauen Einsatz aller verfugbaren
Ressourcen und Programme zu organisieren und die fur die einzelnen Mal3nah-
men in Betracht kommenden Férdermdglichkeiten zu realisieren.

Nach den Prufungsergebnissen sind auch ,die Stadte und Gemeinden mit der In-
tegrierung sozialer Forderprogramme teilweise personell und organisatorisch -
berfordert“. Zudem wurde in Berichten der Bezirksregierungen darauf hingewie-
sen, dass ,bei Entscheidungen auf ministerieller Ebene die Umsetzung der Ge-
meinschaftsinitiative zu wenig Beachtung” finden wirde. In der Sitzung der In-
terministeriellen Arbeitsgruppe am 16.03.2004 hat das Ministerium selbst darauf
hingewiesen, dass nach der Zwischenevaluierung ,auch die bestehenden Defizi-
te bei der Integration der Aufgaben und Programme auf allen Ebenen (Gemein-
den, Land und Bund) deutlich* werden.

Die Vielzahl von theoretischen Fordermoglichkeiten, die entsprechenden Infor-
mationen und die laufenden Veranderungen der Forderwege erschweren eine
konzeptionelle Umsetzung der Fordermal3nahmen. So wurde zum ,Handbuch
zur Forderpraxis der Niedersachsischen Landestreuhandstelle* angemerkt, ,dass
die darin enthaltene Aufzahlung zahlreicher Férderprogramme irrefihrend ist, da
sie eine grol3e Zahl von Fordermdglichkeiten suggeriert®. Tatséchlich seien je-
doch ,die Forderkriterien so gestaltet, dass viele Programme fir die Stadte gar
nicht nutzbar” bzw. ,nicht einschlagig” seien. Dies hat offensichtlich auch dazu
beigetragen, dass die Kosten- und Finanzierungsubersichten der vom LRH ge-

priften MaRnahmen unvollstandig waren.

Nach den Erkenntnissen des LRH sind auf Grund dieser Rahmenbedingungen
Fordermoglichkeiten auf3erhalb der Stadtebauférderung nicht im erwarteten Um-
fang realisiert worden. In einer Dienstbesprechung wurde beispielsweise darauf
hingewiesen, dass ,die ErschlielBung anderer Programme zur Finanzierung nicht-
investiver BegleitmaRnahmen weitgehend an zu geringen Foérdermittelkapazita-
ten bzw. einer von vorneherein begrenzten Anzahl von Projektaufnahmen ins
Forderprogramm gescheitert” sei. In einem Fall sei ,eine gut geeignete Forder-
richtlinie gefunden, dann aber beim Ministerium eine Forderung daraus abge-

lehnt (worden), weil es ja das Programm ,Soziale Stadt’ gebe”. Diese Sichtweise
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hat offensichtlich dazu beigetragen, dass die Stadtebauférderungsmittel weder
zweckentsprechend noch angemessen eingesetzt worden sind*®. Damit ist auch
die Vorgabe, dass das Stadtebaufdrderungsprogramm ,keinesfalls* als Leitpro-
gramm herangezogen werden sollte, ,um andere Programme zu ersetzen oder

deren finanzielle Begrenzung auszugleichen®, nicht erflllt worden.

Auch nach den Ergebnissen der Zwischenevaluierungen wird die ,,Biindelung der
Mittel fir Entwicklungen in den Stadtteilen ... weiterhin als Achillesferse fur die
Programmumsetzung“ angesehen. Die integrierten Handlungskonzepte werden
als ,Instrument im Entwicklungsstadium* bezeichnet. Hinsichtlich der Ursachen
fur die mangelhafte Inanspruchnahme anderweitiger Mittel wird ,auf nicht kompa-
tible Forderprogramme mit unterschiedlichen Laufzeiten und Gebiets- oder Ziel-
gruppenbezug sowie auf komplizierte Biindelungsverfahren mit einer Vielzahl
von Ansprechpersonen” verwiesen. Notwendig sei ,daher eine starkere Harmoni-
sierung der relevanten Politikbereiche und Férderbereiche auf Landesebene so-
wie eine groRere Bereitschaft insbesondere der fur soziale Belange verantwortli-
chen Ressorts, MalBhahmen und Projekte im Rahmen integrierter Stadtteilpro-

gramme mit eigenen Mitteln zu férdern®.

Nach Auffassung des LRH ist im Ergebnis eine konzeptionelle Vorgehensweise
nicht zu erkennen. Deshalb dirfte das Forderungsziel bei einer unveranderten Fort-
setzung des Programms nicht oder nur innerhalb eines nicht vertretbaren Zeitraums
zu erreichen sein.

Hohe der zukinftigen Forderung

Nach § 164 b Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) kann der Bund den Landern zur For-
derung stadtebaulicher Sanierungsmafinahmen nach Mal3gabe des Haushaltsge-
setzes Finanzhilfen fur Investitionen der Gemeinden gewéahren. Der Mal3stab und
das Nahere fur den Einsatz der Finanzhilfen nach 8§ 104 a Abs. 4 GG werden durch
die jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und L&andern festgelegt.
Aus diesen ergibt sich, dass der Bund ,sich an der Finanzierung ... mit einem Drittel
der forderungsfahigen Kosten“ beteiligt. Die Lander sind demgegeniber keine Ver-
pflichtungen eingegangen. Das Land Niedersachsen hat jedoch ohne nahere Be-

darfsprifung regelmafig ein Drittel der férderungsfahigen Ausgaben getragen, so-

18
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dass fur die Gemeinden ebenfalls ein Finanzierungsanteil von einem Drittel verblieb.
Fur das Hj. 2005 sind allerdings auf Grund der prekéaren Haushaltssituation keine

Landesmittel zur Mitfinanzierung des Programms 2005 veranschlagt worden.

Da die Vorbereitung und die Durchfiihrung der Sanierung im Wesentlichen Aufgabe
der Gemeinden sind (vgl. 88 140, 146 ff. BauGB), ist die Forderung des Landes
nicht nur fur das Jahr 2006, sondern generell zu Gberprifen. Nach den Erkenntnis-
sen des LRH uber die Art und den Umfang der geférderten Projekte™® kommt hinzu,
dass tatséchlich die Wahrnehmung kommunaler Aufgaben im Vordergrund steht
und die MalRnahmen weit tiberwiegend durch das Handeln der Gemeinden be-
stimmt werden. Deshalb sind die Vorgaben der Landesregierung zum Konsolidie-
rungskonzept fur die Jahre 2003 bis 2007 strikt umzusetzen. Danach soll eine star-
kere Konzentration auf landesspezifische Ziele angestrebt werden. Gerade kofinan-
zierte Bereiche sollen im Hinblick auf ihre Tauglichkeit unter originar landespoliti-
scher Zielsetzung bewertet werden. Damit verbunden ist eine Prioritatenentschei-
dung, die zu einer effizienteren Forderpolitik fiihren soll. Ferner ist zu bericksichti-
gen, dass der Landtag die Landesregierung durch Beschluss vom 10.12.2003 (vgl.
Drs. 15/666) gebeten hat, auf eine Ruckfuhrung von Mischfinanzierungen hinzuwir-
ken und hierdurch eine starkere Entflechtung der gegenwartigen Finanzverantwort-
lichkeiten zu ermdglichen.

Falls die Férderung dennoch fortgesetzt werden sollte, hélt der LRH auf Grund der
getroffenen Feststellungen zumindest eine deutliche Senkung der Férderguote fir
notwendig. Diese durfte auch dazu fuhren, dass Sanierungsmafnahmen nur im
notwendigen Umfang durchgefiihrt werden. Schlief3lich bleibt es den Gemeinden
unbenommen, die Finanzierung ggf. durch eigene Prioritatenentscheidungen si-

cherzustellen.

Wirtschaftsforderung durch ,,de-minimis* -Beihilfen
Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Kapitel 50 81 - Wirtschaftsforderfonds

Die Gewahrung von ,de-minimis“-Beihilfen an Unternehmen der gewerbli-

chen Wirtschaft erfolgte oftmals ohne Priifung der haushaltsrechtlichen
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Voraussetzungen. Es wurden MalRnahmen geférdert, deren Finanzierung
auch ohne staatliche Zuwendungen gesichert war.

Allgemeines

Das Land fordert Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft auch auf3erhalb
nationaler Forderrichtlinien durch Investitionszuschusse oder verbilligte Darlehen.
Solche Zuwendungen sind gemeinschaftsrechtlici?® zuléssig, wenn sie einen
Schwellenwert von 100 000 € nicht Uberschreiten (,de-minimis“-Beihilfen). Daneben
sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen (88 23, 44 LHO) zu beachten. Hier-
nach darf das Land Unternehmen bei Vorliegen eines erheblichen Landesinteresses
(z. B. Sicherung von Arbeitsplatzen) unter der Voraussetzung fordern, dass der mit
der Zahlung angestrebte Zweck ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendi-
gen Umfang befriedigt werden kann.

Der LRH hat insgesamt 29 ,de-minimis“-Beihilfen mit einem Fordervolumen von
rd. 2,2 Millionen € gepruft.

Forderempfehlungen des Ministeriums fur Wirtschatft, Arbeit und Verkehr

Die Zuwendungsempfanger stellten ihre Férderantrége regelmaiig unmittelbar beim
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr. Das Ministerium erteilte ohne Pri-
fung der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen eine Forderzusage und leitete diese
als ,Forderempfehlung” an die fur die Bewilligung der Zuwendungen zusténdigen
Bezirksregierungen weiter. In den meisten Féllen beruhten die Férderzusagen auf
politischen Erwagungen.

Die Bezirksregierungen werteten die ,Forderempfehlungen* des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr als verbindliche Vorgabe und verzichteten ebenfalls
auf eine zumindest summarische Prifung der Forderantrage. Teilweise erhielten
sogar Unternehmen Zuwendungen, bei denen die Gewéahrung von Beihilfen offen-

kundig unzulassig war:

In einem Fall forderte eine Bezirksregierung mit 100 000 € die Ubernahme einer

Betriebsstétte, deren Kaufpreis 5 767 000 € zuzuglich weiterer 100 000 € betrug.

20 Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12.01.2001 tber die Anwendung der Artikel 87

und 88 EGV auf ,de-minimis“Beihilfen (ABl. EG L 10 vom 13.01.2001 S. 31 ff).



32

Nach dem Kaufvertrag sollte sich der Kaufpreis nur bei einer Férderung durch
das Land um 100 000 € erh6éhen. Die Zuwendung des Landes war damit lediglich

ein Bonus fur den Verkaufer.

Einem anderen Unternehmen zahlte das Land einen Zuschuss in Hohe von

100 000 €, obwonhl die Finanzierung des Vorhabens durch Eigenmittel sowie eine
Finanzierungszusage der Bank gesichert war. Die Forderung bewirkte daher le-
diglich einen Mitnahmeeffekt, der sich auf die Investitionsentscheidung des Un-

ternehmens nicht auswirkte.

Drohkulisse Standortwechsel

Einige Unternehmen kindigten fiir den Fall einer negativen Forderentscheidung ei-
ne Standortverlagerung in andere Bundeslander an und wiesen auf den Verlust von
Arbeitsplatzen in Niedersachsen hin. Diese Ankindigungen beeinflussten regelméa-
Big die Forderempfehlungen des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.
Nach Feststellungen des LRH entsprachen die gedul3erten Abwanderungsabsichten
jedoch nicht den tatséchlichen Unternehmensplanungen, da die bisherigen Standor-
te in Niedersachsen aus Kostengriinden (z. B. hohe Produktivitat, giinstige Grund-
stlickspreise fir Betriebserweiterungen), wegen der vorhandenen Infrastruktur oder
ihrer rAumlichen Nahe zu den Absatzmarkten nicht zur Disposition standen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr liel3 die vorgenannten Gesichts-
punkte unberticksichtigt und veranlasste beispielsweise eine Zuwendung von

100 000 € an ein Unternehmen, das mit seiner Abwanderung nach Bayern gedroht
hatte. Dort wurde dem Unternehmen eine Forderung in Hohe von 15. v. H. - bei ei-
nem Gesamtinvestitionsvolumen von 9,7 Millionen € somit rd. 1,5 Millionen € - avi-
siert. Anlasslich der o6rtlichen Erhebungen des LRH bestétigte das Unternehmen,
dass offentliche Fordermittel zwar ein Aspekt fur die Standortwahl seien, in diesem
Fall aber unternehmensstrategische Gesichtspunkte entscheidend fiir den Standort

in Niedersachsen gewesen seien und nicht die Férderung mit 100 000 €.

Forderquoten

Eine Bezirksregierung forderte in mehreren Féllen nicht die Gesamtmal3nahme,
sondern léste ,aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung” Teilbereiche heraus.

Dadurch erhohte sie die Forderquote und erweckte den Anschein, die staatlichen
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Zuschusse hétten die Investitionsentscheidungen der Unternehmen malR3geblich be-
einflusst. So bewilligte die Bezirksregierung einem Unternehmen einen Zuschuss
von rd. 100 000 € zu einer TeilmaRnahme mit einem Investitionsvolumen von

rd. 500 000 €. Diese MalRnhahme war untrennbarer Bestandteil eines grof3en Invest-
tionsvorhabens von tber 9,5 Millionen €, das der Zuwendungsempfanger nicht ohne
die Ubrigen Investitionen durchgefuhrt hatte. Bezogen auf die Gesamtinvestition hat-
te die Férderung mit einer Forderquote von 1,03 v. H. nur symbolische Bedeutung.

Wirdigung

Nach den Feststellungen des LRH beeinflussten ,de-minimis“-Beihilfen des Landes
aul3erhalb nationaler Forderrichtlinien die Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen nicht. In den durch den LRH gepriften Foérderfallen waren die haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen fur die Gewahrung von Zuwendungen nicht erfullt. Es
fehlte das erhebliche Landesinteresse an einer Férderung. Teilweise wurde das
Subsidiaritatsprinzip missachtet.

Die finanzielle Lage des Landes erfordert eine Beschrankung der Wirtschaftsforde-
rung auf das unabweisbar notwendige Mal3. Dies gilt insbesondere bei Fordermal3-
nahmen auf3erhalb von Richtlinien. Der LRH regt an, kinftig auf derartige ,de-

minimis“-Beihilfen zu verzichten.

Forderung von Kompetenzzentren
Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 08 - Forderung der Wissenschaft allgemein

Die vom Ministerium fur Wissenschaft und Kultur verfassten Leitlinien zur
Forderung von Kompetenzzentren im Hochschulbereich haben dem Begriff
des Kompetenzzentrums kein eindeutiges Profil gegeben.

Die mit dem Férderprogramm zu erreichenden Ziele sind nicht konkret
festgelegt. Es fehlen auch Uberprifbare Leistungsparameter. Deshalb kon-
nen weder die Bewilligungsbehorde und das Ministerium, noch der Landtag
als Inhaber des Budgetrechts den Erfolg des Programms wirksam kontrol-

lieren.
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Das einzig konkrete Ziel, dass sich namlich Kompetenzzentren nach Ablauf
der Anschubfinanzierung wirtschaftlich selbst zu tragen haben, ist in den
vom LRH gepriften Fallen nicht erreicht worden. Es besteht die Gefahr,
dass sich die geforderten Einrichtungen zu dauerhaften Zuwendungsemp-

fangern entwickeln.

Die Ausgestaltung des Forderprogramms

Im Hj. 2001 begann das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur mit der Férderung
von Kompetenzzentren. Diese FérdermalRnahme beruhte auf der Regierungserkla-
rung der Landesregierung aus dem Jahr 1999, mit der im Anschluss an eine Férder-
initiative des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung der Aufbau von Kom-

petenzzentren angekundigt worden war.

Fur die FérdermalRnahme wurde im Haushaltsplan im Kapitel 06 08 die Titelgrup-

pe 66 eingerichtet, in der seit dem Hj. 2001 jahrlich Mittel von rd. 5 Millionen € ver-
anschlagt worden sind. In den Erlauterungen zum Haushaltsplan ist festgelegt, dass
die Mittel zur zeitlich befristeten Anschubfinanzierung von Kompetenzzentren die-

nen sollen.

Zur naheren Beschreibung der mit dem Forderprogramm verfolgten Zielsetzungen
und zur Information potenzieller Antragsteller Uber die Férdervoraussetzungen hat
das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur die ,Leitlinien fir die Férderung von
Kompetenzzentren an niedersachsischen Hochschulen® formuliert. Darin werden
exemplarisch einige Aufgabenbereiche beschrieben. Danach soll ein Kompetenz-

zentrum u. a.

- Wissens- und Technologietransfer auf fachspezifischer Ebene intensivieren,

- Leistungsschwerpunkte in Forschung und Entwicklung an Hochschulen vernet-
zen, verwertbares marktrelevantes Know how identifizieren, ggf. schiitzen und
dessen Umsetzung in neue Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen sicher-

stellen,

- eine Infrastruktur aufbauen, in der Kompetenzen horizontal (interdisziplinar) und

vertikal (von der Idee bis zur Vermarktung) zusammengefihrt werden.
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Unter der Uberschrift ,Ziele* finden sich in den Leitlinien u. a. folgende Formulierun-
gen: ,Kompetenzzentren sind thematisch eindeutig ausgerichtet, btindeln die fachli-
che Kompetenz der Wissenschaft im Land und vernetzen sie mit der relevanten
Wirtschaft bevorzugt in Niedersachsen ... Kompetenzzentren sollen Innovationen in
ausgewahlten Bereichen anregen und begleiten, wenn ein hohes Wertschopfungs-
und Beschaftigungspotential erwartet werden kann ... Der Erhalt und die Schaffung
von Beschaftigungsmoglichkeiten auch durch Unternehmens-, insbesondere Exis-
tenzgriindungen ist ein vorrangiges Ziel ... Eine engagierte Beteiligung der Wirt-
schatft ist durch aktive Mitwirkung in einzurichtenden Arbeitsgruppen, Einbringen von
Know how und Equipment, finanzielle Beteiligung und durch gemeinsame Projekte

nachzuweisen.”

Der im Haushaltsplan in den Erlauterungen zu Titelgruppe 66 des Kapitels 06 08
enthaltene Hinweis auf die zeitlich befristete Anschubfinanzierung der Kompetenz-
zentren ist in den Leitlinien dahingehend konkretisiert worden, dass das Ministerium
fir Wissenschaft und Kultur den Aufbau eines derartigen Zentrums tber einen Zeit-
raum von bis zu drei Jahren unterstiitzt und danach erwartet, dass die Einrichtung

fortgefuhrt wird und sich aus eigenen Einnahmen tragt.

Wirdigung

Der LRH stellt zwar die Leitidee fiir die Férderung von Kompetenzzentren, namlich
das in Wissenschaft und Wirtschaft vorhandene Know how hochschuliibergreifend
und wirtschaftsnah zu bundeln, nicht grundsatzlich infrage. Die gegenwartige Aus-
gestaltung und die Durchfiihrung des Forderprogramms weisen jedoch erhebliche

Schwachpunkte auf.

Unzureichende Zielorientierung

Die in den Leitlinien des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur formulierten Auf-
gaben und Ziele sind einerseits derart vielfaltig und andererseits so wenig konkret,
dass die Leitlinien nicht geeignet sind, die Voraussetzungen fur die Férderung von
Kompetenzzentren hinreichend zu konturieren. Es dirfte au3erhalb der reinen
Grundlagenforschung kaum eine Einrichtung geben, die sich nicht auf die Richtlinie
des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur berufen kénnte. Von der geférderten
Einrichtung werden positive Ausstrahlungen auf die Wirtschaft erwartet, die Kompe-

tenzzentren in die Nahe einer ,eierlegenden Wollmilchsau” riicken. Damit verfehlen
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die Leitlinien ihre Funktion, fur die Verwendung der vom Haushaltsgesetzgeber in
Kapitel 06 08 Titelgruppe 66 fiir die Anschubfinanzierung von Kompetenzzentren

bereitgestellten Haushaltsmittel eine genaue Zweckbestimmung vorzugeben.
Fehlende Voraussetzungen fir eine zielorientierte Erfolgskontrolle

Die fehlende Prazision bei der Beschreibung eines Kompetenzzentrums wirkt sich
auch auf das Zuwendungsverfahren und vor allem im Rahmen der Priifung des
Verwendungsnachweises negativ aus, weil weder die Leitlinien noch die vom Minis-
terium fur Wissenschaft und Kultur gegentiber den Bewilligungsbehdrden erlasse-
nen ,Zuschussbescheide” Kriterien enthalten, die eine handhabbare Erfolgskontrol-
le”* ermdglichen. Ist schon die geférderte Einrichtung mangels klarer Zielvorgaben
aul3erstande, den zweckentsprechenden Einsatz der ihm zugewandten Mittel nach-
zuweisen, trifft dies in gleicher Weise auch auf die Prufung durch die Bewilligungs-
behoérden zu, ob der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Es
mangelt an hinreichend bestimmten Mal3stében, die die mit der Férderung von
Kompetenzzentren verfolgten Ziele messbar und damit Uberhaupt erst Uberpriifbar

machen.

So lasst z. B. die Forderung nach einer ,engagierten Beteiligung der Wirtschaft®, der
Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten oder der Grindung neuer Unterneh-
men keine Rickschliusse darauf zu, wann diese Zielsetzung als erreicht gelten soll.
Die Berichte der Kompetenzzentren und die Gutachten, die zur Begrtindung der
Fortsetzung der Forderung verfasst worden sind, gehen hierauf auch nicht weiter

ein.

Die Prufung der Verwendungsnachweise beschrankt sich deshalb im Wesentlichen
auf die zahlenméRige Prifung der Ausgaben sowie auf die Kenntnisnahme des Be-
richts Uber die Aktivitadten des Kompetenzzentrums. Die entscheidende Frage nach
dem Ertrag der FordermalRnahme, ob also die Forderung des jeweiligen Kompe-
tenzzentrums gegenuber der universitaren Forschung an den jeweiligen Hochschul-

standorten zu einem Mehrwert gefuhrt hat, bleibt dagegen unbeantwortet.

21

Vgl. Nr. 3.3 der Verwaltungsvorschrift zu § 23 LHO.
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Forderdauer

Zu beanstanden ist die Verwasserung der Begrenzung der Forderdauer. Der Hin-
weis auf die in den Leitlinien festgelegte Dauer von drei Jahren und die Erwartung
der daran anschlieBenden Selbstfinanzierungsfahigkeit ist in den vom LRH geprtif-
ten Fallen in den Bewilligungsbescheiden entweder von vornherein unterblieben o-
der spater aufgegeben worden. Dies ist angesichts der nach den Leitlinien ange-
strebten befristeten Férderung und vor allem im Hinblick auf die Zweckbindung der
Forderung in Kapitel 06 08 Titelgruppe 66 (,zur zeitlich befristeten Anschubfinanzie-
rung®) nicht hinnehmbar. Unter diesen Umst&nden besteht die Gefahr, dass sich die
Kompetenzzentren bei ungeprtfter Fortfihrung des Programms entgegen dem aus-
drucklichen Willen des Haushaltsgesetzgebers zu dauerhaften Zuwendungsemp-
fangern entwickeln.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur akzeptiert unter zuwendungsrechtli-
chen Gesichtspunkten die Kritik des LRH und erwagt, die Férderung von Kompe-

tenzzentren einzustellen oder zumindest auf eine andere Grundlage zu stellen.

Privater Eigentumserwerb durch Forderung eines Kompetenzzentrums
Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 08 - Forderung der Wissenschaft allgemein

Das Land finanzierte den wesentlichen Anteil fir den Neubau eines Blro-
und Laborgebaudes und wandte dabei auch Mittel auf, die fur den Hoch-

schulbereich zur Férderung von Kompetenzzentren vorgesehen waren.

Eigentiimerin des Geb&udes wurde jedoch nicht die in dem Forderantrag
als Kompetenzzentrum bezeichnete gemeinnitzige Gesellschaft, sondern
eine Auftragsforschung betreibende private Gesellschaft. Die als Kompe-
tenzzentrum gegrindete gemeinniitzige Gesellschaft nutzt das Gebaude
lediglich in dem unsicheren Status eines Mieters.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur (MWK) fordert seit 2001 im Wege der
zeitlich befristeten Anschubfinanzierung Zentren, in denen Kompetenzen der Hoch-
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schulen interdisziplinar und hochschuliibergreifend zusammengefiihrt werden?®”. Die
Forderung des Landes schloss an eine entsprechende Initiative des Bundesministe-
riums fur Bildung und Forschung (BMBF) an.

Kompetenzzentrum Hoérgerate Systemtechnik (HorTech)

In Oldenburg hatte sich mit Erfolg ein der Horforschung gewidmetes Kompetenz-
zentrum herausgebildet. Es war einer der Sieger eines der Medizintechnik gewidme-
ten Wettbewerbs des BMBF, das das Kompetenzzentrum daraufhin férderte. Auch
das MWK trat als Forderer ein. Hierzu hatte der an der Universitat Oldenburg tatige
Professor B im Juli 2000 einen Antrag auf Forderung zum Aufbau und Betrieb des

~-Kompetenzzentrums HorTech® fir die Hj. 2001 bis 2005 gestellt.

Finanziell richtete sich der Antrag an das MWK auf Zahlung von 2 Millionen DM fuir
die A-GmbH zur Erstellung eines Gebaudes ,Haus des Horens* neben weiteren
Zahlungen von 1,3 Millionen DM fur die Arbeitsgruppe Physik an der Universitat Ol-
denburg und 1,5 Millionen DM fur die A-GmbH.

Inhaltlich richtete sich der Antrag auf die Griindung der gemeinnitzigen HorTech
GmbH (HorTech gGmbH). Sie wurde als Kompetenzzentrum bezeichnet und sollte
als teils aus offentlichen, teils aus privaten Mitteln finanziertes Bindeglied zwischen
der vom Land finanzierten Grundlagenforschung durch die Arbeitsgruppe Medizini-
sche Physik an der Universitat Oldenburg und der privat finanzierten Produktfor-
schung und Entwicklung in der AGmbH tatig werden.

Es ist in den Antragsunterlagen allerdings auch die Rede davon, dass die H6rTech
gGmbH das Kompetenzzentrum ,betreiben” soll. Nach einem Organigramm waren
der HorTech gGmbH die Saule ,Management und Dienstleistung“ zwischen den
Saulen ,Angewandte Forschung” (Universitat Oldenburg) und ,Produktforschung
und Entwicklung® (A-GmbH) zugewiesen. Dem lag offenbar die Vorstellung zugrun-
de, dass die drei Saulen der Horforschung, namlich die Arbeitsgruppe Physik, die
A-GmbH und das Bindeglied HorTech gGmbH in ihrer Gesamtheit das Kompetenz-

zentrum bilden.

22 Kapitel 06 08 Titelgruppe 66; vgl. hierzu naher Abschnitt IV, Nr. 8 ,Forderung von Kompetenzzentren®,
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Der Antrag stellende Professor ist der Sprecher des Kompetenzzentrums und
zugleich der Leiter der Arbeitsgruppe Medizinische Physik sowie - zusammen mit
einem der Horforschung verbundenen Krankenhaus in Oldenburg - der Hauptge-
sellschafter der A-GmbH.

Die HorTech gGmbH wurde im November 2001 gegriindet. Gesellschafter sind die
Universitat Oldenburg, die mit inrem Kérperschaftsvermégen?® einen Anteil von
51 v. H. halt, sowie die A-GmbH mit einer Beteiligung von 49 v. H.

Nach ihrer Griindung war die HorTech gGmbH Empfangerin der Zuwendungen, die

dem Kompetenzzentrum gewahrt wurden. Fir die Zeit der Griindung heif3t es in den
Antragsunterlagen: ,.... werden die spateren Gesellschafter der HorTech gGmbH vo-
ribergehend an die Stelle der Gesellschaft treten und sowohl als Zuwendungsemp-
fanger als auch als Vertragspartner auftreten.”

Der Bau des ,Haus des Horens*

Das fur das ,Haus des Horens" erforderliche Grundstuck hatte die A-GmbH im Ju-
ni 2001 von der Stadt Oldenburg erworben und sich verpflichtet, innerhalb von zwei
Jahren nach Vertragsabschluss ein Betriebsgebdude mit ca. 1 300 m? Nutzflache

,fur den Betrieb der A-GmbH" zu errichten.

Die Gesamtkosten des ,Haus des Horens" waren mit 4 Millionen DM veranschlagt.

400 000 DM brachte die A-GmbH ein. Die fehlenden Mittel steuerte das Land durch
ein Darlehen und einen Zuschuss aus dem Wirtschaftsforderfonds des Landes so-

wie durch die beantragte Zuwendung in Héhe von 2 Millionen DM aus den Mitteln

des MWK zur Forderung der Kompetenzzentren bei.

Die Zuwendung wurde von der Universitat Oldenburg als Bewilligungsbehdrde im
Mai 2001, also noch vor der Grindung der HorTech GmbH, ,zweckgebunden zur
anteiligen Finanzierung fur die Errichtung eines Gebaudes flir das Kompetenzzent-
rum HorTech in der Stadt Oldenburg” bewilligt. Empféngerin dieser Zuwendung war
die A-GmbH. Sie wurde auch Alleineigentiimerin des ,Hauses des Horens". Entge-

gen den zuwendungsrechtlichen Verwaltungsvorschriften® fehlte im Zuwendungs-

3§ 50 Niedersachsisches Hochschulgesetz.

24

Nr. 5.2.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO.
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bescheid allerdings die dingliche Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruchs
des Landes im Falle einer Stérung des Zuwendungsverhaltnisses.

Die A-GmbH schloss im September 2001 mit der HorTech gGmbH ,zum Betrieb ei-
nes Kompetenzzentrums* und mit der Universitat Oldenburg fir die Arbeitsgruppe
Medizinische Physik sowie mit der Fachhochschule OOW jeweils Mietvertrage. Der
jeweilige ,Mietvertrag Uber Geschéaftsraum* lauft auf unbestimmte Zeit, kann aber
Anfang eines jeden Monats zum Ende des Ubernachsten Monats gekindigt werden.

Alleineigentum der A-GmbH am ,Haus des Horens" - ein wirtschaftlicher Missgriff

Die der A-GmbH gewahrte Zuwendung fir die anteilige Finanzierung des ,Haus des
Horens” verfehlt in mehrfacher Hinsicht die mit der Férderung von Kompetenzzent-

ren beabsichtigten Zielsetzungen und Zwecke.

Die Mittel hat der Landtag ausdricklich ,zur zeitlich befristeten Anschubfinanzie-
rung”“ der Tatigkeit der Kompetenzzentren zur Verfigung gestellt. Nach Ablauf der
Frist sollten sich die Kompetenzzentren aus den eingeworbenen Forschungs- und
Entwicklungsauftragen selbst tragen. Es ist schon fraglich, ob es mit dem Sinn die-
ser Zweckbestimmung Uberhaupt zu vereinbaren ist, im Wege der auf funf Jahre be-
fristeten Projektférderung ein zur dauerhaften Nutzung bestimmtes Gebéaude zu fi-

nanzieren.

Vor allem aber ist bei wirtschaftlicher Betrachtungsweise kein Grund ersichtlich,
dass die im Privatbesitz befindliche A-GmbH auf Dauer und ohne jede Einschran-
kung Alleineigentimerin des ,Hauses des Horens" geworden ist. Das Land hat ins-
gesamt 90 v. H. des Aufwands durch Zuschiisse und Darlehen finanziert. Allein die
Halfte des Aufwands ist als nicht riickzahlbarer Zuschuss aus den Mitteln des MWK
fur Kompetenzzentren gezahlt worden. Aus der Sicht des LRH liegt es auf der Hand,
dass die HorTech gGmbH zumindest Miteigentiimerin hatte werden mussen, statt
zur zahlenden und kiuindbaren Mieterin zu werden.

Zwar hatte Professor B die Zuwendung zum Bau des ,Hauses des Horens" fur die
A-GmbH beantragt. Der Antrag richtete sich jedoch insgesamt auf die Férderung
des ,Kompetenzzentrums HorTech®. Der Antrag und die beigeflgten Antragsunter-
lagen bezeichneten die zu griindende HorTech gGmbH als Kompetenzzentrum.
Folglich hatte an sich auch die H6rTech gGmbH Empfangerin der Zuwendung des



41

MWK sein mussen. Dann wére es auch selbstverstandlich gewesen, der HorTech
gGmbH Alleineigentum oder zumindest Miteigentum zu verschaffen.

Im vorliegenden Fall befand sich die HorTech gGmbH allerdings noch im Stadium
der Grindung und war deshalb fiir den Rechtsverkehr nicht rechtsféahig. In solchen
Fallen ist es mdglich, dass eine juristische Person wie die A-GmbH vorlaufig in die
Rolle des Zuwendungsempfangers eintritt und eine Regelung getroffen wird, wie
nach dem Abschluss der Griindung des eigentlichen Zuwendungsempfangers zu
verfahren ist. In den Antragsunterlagen des Professors B war dieser Weg fiir die
(sonstigen) Zuwendungen an die zu grindende HorTech gGmbH auch so vorgese-
hen. Das MWK und die Universitat Oldenburg als Bewilligungsbehdrde haben die-

sen Weg jedoch nicht beschritten.

Allerdings war in den dem Zuwendungsantrag beigefiigten Unterlagen auch davon
die Rede, dass der HorTech gGmbH die Rolle eines Dienstleisters und Betreibers
des Kompetenzzentrums zugedacht sei. Das MWK beruft sich deshalb gegeniber
dem LRH darauf, dass nicht die HorTech gGmbH, sondern der Verbund der im
.Haus des Horens" untergebrachten drei Sdulen der Horforschung das zu fordernde
Kompetenzzentrum sei. Sollte entgegen dem Wortlaut des Antrags die Bewilligung
der Zuwendung so gemeint gewesen sein, so bedurfte es dennoch eines rechtsfahi-
gen Adressaten der Zuwendung, denn der Verbund selbst ist nicht rechtsfahig. Es
ist dann wiederum nicht ersichtlich, warum die dem Land fern stehende, privatwirt-
schaftliche A-GmbH tber die Rolle eines vorlaufigen Zuwendungsempfangers hin-
aus Alleineigentiimerin wurde, nicht aber die HorTech gGmbH. Diese Gesellschaft
steht dem Land nicht nur wesentlich naher, weil die Universitat Oldenburg Mehr-
heitsgesellschafter ist. Sie erbringt auch im Verhaltnis zur Grundlagenforschung der
Universitat und der marktorientierten Auftragsforschung und -entwicklung der
A-GmbH im Wesentlichen die Leistungen, die die besondere Férderung eines Kom-
petenzzentrums als Bindeglied zwischen Forschung und Markt erst rechtfertigen.
Wenn der HorTech gGmbH dartiber hinaus die Rolle einer Betreibergesellschaft zu-
kommen sollte, so hatte das Land erst recht allen Anlass, einer solchen Betreiber-
gesellschaft wirtschaftlich den Riicken zu starken und Uber die Eigentiimerstellung
am ,Haus des Horens" Einfluss auf die anderen Einrichtungen des Kompetenzzent-

rums zu verschaffen.

Tatsachlich ist der mit der Zuwendung fur das Kompetenzzentrum verfolgte Zweck

fur die Zukunft ungesichert.
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Ein fUr das Land nicht tragbares Risiko ergibt sich bereits daraus, dass es die Bewil-
ligungsbehorde versaumt hat, etwaige Rickforderungsanspriche im Falle des Fehl-
schlags der Forderung abzusichern. Allerdings hat sich die AGmbH bereit erklart,

diesen Fehler zu beheben.

Die Funktionsfahigkeit des Kompetenzzentrums ist aber vor allem deshalb nicht ge-
sichert, weil die A-GmbH mit der HorTech gGmbH und der Universitat Oldenburg
lediglich Mietvertrage auf unbestimmte Zeit mit einer Kiindigungsfrist von lediglich
zwei Monaten abgeschlossen hat. Mietvertraglich ist die AGmbH also nicht gehin-
dert, binnen kurzer Frist dem Kompetenzzentrum die gemeinsame Unterbringung im

,Haus des Horens" zu entziehen.

Das MWK wird die gesamte Foérderung des Kompetenzzentrums Ho6rTech und ins-
besondere die Stellung der A-GmbH als Alleineigenttimerin des ,Haus des Horens*
zu Uberprifen, die Zukunft des Kompetenzzentrums zu sichern und ggf. zu prifen
haben, ob die Zuwendung tber 2 Millionen DM aus den Mitteln des MWK zur Forde-

rung von Kompetenzzentren zurtickzufordern ist.

Verstol3 gegen die Verdingungsordnung fir Bauleistungen wegen Beauftra-
gung eines Insiders

Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Kapitel 08 20 - StraRenbauverwaltung

Die Stadt W hat als Empfangerin einer Forderung nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz gravierend gegen Vergabebestimmungen der
Verdingungsordnung fur Bauleistungen verstof3en, indem sie einen Insider

an der Ausschreibung beteiligte.

Der LRH hat bereits mehrfach Versté3e gegen Vergabebestimmungen bei
Zuwendungsmalinahmen gerugt. Er fordert daher Regelungen, die bei
schweren Verst6Ren Sanktionen ermdglichen.

Schon in den vergangenen Jahren hatte der LRH bei MalRhahmen aus dem Zuwen-
dungsbereich des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) Vergabever-
stoRRe beanstandet. Im vorliegenden Fall stellte der LRH erneut einen gravierenden
Vergabeverstol fest, der fur den Zuwendungsempfanger keine Folgen hatte.
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Chronologie des Vergabeverfahrens

Die Stadt W liel3 im Bereich ihres Bahnhofs eine Park & Ride-Anlage anlegen und
als Schallschutzmafinahme fiir den angrenzenden Wohnbereich eine Schallschutz-
wand errichten. Etwa ein Jahr vor Ausschreibung des Vorhabens wandte sich die
Stadt an die Fa. T, um sich von dieser bei der Erstellung der Schallschutzwand be-
raten zu lassen. Die Firma erhielt von der Stadt einen Lageplan und Vorgaben zur
Dimensionierung der Wand entsprechend einer fur diese Verhéaltnisse erstellten
Schallprognose. Kurz darauf Ubersandte die Fa. T der Stadt fur die geplante Schall-
schutzwand eine statische Berechnung, eine Produktbeschreibung sowie ein Leis-
tungsverzeichnis und bat darum, an der Ausschreibung beteiligt zu werden. Die
Stadt &nderte die firmenseitig erstellten Leistungstexte unwesentlich und erganzte
sie durch besondere und zuséatzliche Vertrags- und Bewerbungsbedingungen. Die
Hauptleistungspositionen entsprachen dem Firmenvorschlag. Rd. ein Jahr nachdem
die Fa. T die Leistungstexte der Stadt Gibergeben hatte, liel3 diese die Ankiindigung
der Ausschreibung veroffentlichen. Noch in der Angebotsfrist beauftragte die Stadt
die Fa. T mit der Ausfiihrungsplanung fir die Schallschutzwand. Die Fa. T bestatigte
umgehend, noch vor der Submission, den Auftrag fur die Ausfuhrungsplanung.

Ca. einen Monat nach Veroffentlichung der Ausschreibung erfolgte die Submission.
Auch die Fa. T hatte am Wettbewerb teilgenommen. Sie erhielt am 29.04.1997 den
Auftrag fur die Erstellung der Schallschutzwand in H6he von 206 739,95 DM (brut-
to). Fur die Planungsleistungen bekam die Firma rd. drei Monate nach Auftragsertei-

lung von der Stadt eine Vergitung in Hohe von 7 500 DM.

Veranderung der Bieter-Reihenfolge durch die Wertung von Nebenangeboten

Die Fa. T legte gemeinsam mit ihrem Angebot zwei Nebenangebote vor. Diese hat-
ten zum Inhalt, dass die ausgeschriebenen und bauaufsichtlich genehmigten schwe-
reren Stahlpfosten und die dazu gehérenden Rammpfahle der Schallschutzwand
durch um etwa ein Drittel leichtere Profile mit entsprechenden Rammpfahlen ersetzt
werden sollten. Ohne Berticksichtigung der Nebenangebote hatte die Fa. T an drit-
ter Stelle der Bieterreihenfolge gelegen. Durch die Wertung der beiden Nebenange-
bote schob sie sich jedoch an die erste Stelle. Am 24.04.1997 erteilte die Stadt auf
die beiden Nebenangebote den Auftrag mit der MalRgabe, dass die Firma das Ein-
vernehmen mit der Bauaufsichtsbehérde herzustellen habe. Zehn Tage nach Mal3-
nahmebeginn erfolgte die ,fortsetzende Genehmigung und die Baufreigabe® fur die
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leichteren Stahlpfosten einschlief3lich deren Bohrpfahlgriindung durch die Bauauf-
sichtsbehorde.

Wirdigung

Verstol3 gegen § 8 der Verdingungsordnung fur Bauleistungen - Teil A - (VOB/A)

Der LRH sieht in dieser Vorgehensweise einen gravierenden Verstol3 gegen
§ 8 VOBJ/A, weil nicht alle Bieter gleich behandelt wurden.

Der LRH hat festgestellt, dass die Firma der ausschreibenden Stelle ein zu starkes
bzw. zu schweres Stahlprofil einschlie3lich deren Rammpfahlgriindungen in ihrem
Leistungstext vorgeschlagen hat. Die Stadt hat diesen Vorschlag kritiklos tibernom-
men, obwohl die Firma bei vergleichbaren ReferenzmalRnahmen im Stadtgebiet nur
das leichte Stahlprofil ausfiihrte und nach Expertenmeinung das schwere Profil nur
in Ausnahmeféllen zum Einsatz gelangt. Bei der nur 3 m hohen und unkomplizier-
ten, ca. 7 m von der Bahnstrecke entfernten Schallschutzwand, waren die ausge-
schriebenen schweren Stahlpfosten hinsichtlich ihrer Dimensionierung fir die Stand-
festigkeit der gewahlten Konstruktion nicht erforderlich. Sie stellen deshalb einen
Mangel in der Ausschreibung dar, der auch nicht durch die spéatere Beauftragung

der leichteren Stahlpfosten der Nebenangebote geheilt wurde.

Der LRH beanstandet weiter die Vergabe der Leistung an die Firma, die an der Vor-
bereitung der Malinahme beteiligt war und dadurch gegeniber den Mitbewerbern
auf Grund ihrer Detailkenntnisse einen erheblichen Wettbewerbsvorteil hatte. Die
Stadt hatte dem von dem Projektanten abgegebenen Angebot besondere Aufmerk-
samkeit widmen und gerade mit Blick auf die Nebenangebote die Unterlagen dar-
aufhin prifen missen, ob sich der Projektant einen Vorteil verschaffen und die Mit-
bewerber benachteiligen wollte.
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Zuwendungsrechtliche Sanktionen nach VOB-Verstt3en

Der LRH hatte bereits in sechs vorangegangenen Denkschriftsbeitrégen in den Jah-
resberichten 1987%°, 19892, 1990%, 19912, 19992° und zuletzt 2000*° die Proble-

matik von VOB-Versto3en angesprochen.

Der hier vom LRH vorgebrachte schwere Verstol3 gegen 8 8 VOB/A stellt zwar eine
neue Variante dar, schliel3t aber trotzdem in seiner Folgewirkung an die anderen
Falle an. In allen bekannten Fallen sind diese VOB-Versto3e von den zustandigen
Prifungsinstanzen (kommunales Rechnungsprufungsamt, eingeschaltetes Staats-
hochbauamt, Bewilligungsbehorde) nicht beanstandet worden. In einem erst kirzlich
hochstrichterlich entschiedenen Fall des gewerkeweisen Widerrufs der Férderung
eines mittelgrofien Omnibusbetriebshofs wird einem Zuwendungsempféanger aller-
dings erstmals eine groRere Riickzahlung auferlegt®.

Die Bewilligungsbehdrde halt eine Kirzung der Zuwendung fir nicht angezeigt, ob-
wohl sich nach Berechnungen des LRH eine Ersparnis von rd. 10 000 €, dies ent-
spricht rd. 13 v. H., ergeben hatte. Aus der Reaktion der Bewilligungsbehdrde ist zu
erkennen, dass sie ihr Ermessen bei der Anwendung des 8§ 49 Abs. 2 Nr. 2 VWV{G
fehlerhaft ausiibt. Wie fast alle Bewilligungsbehérden vor ihr ist sie von einer volli-
gen oder teilweisen Aufhebung des Bescheids wegen der erheblichen finanziellen
Auswirkungen fir den Zuwendungsempfanger zuriickgeschreckt. Hingegen trifft das
auf Veranlassung des LRH ergangene, oben genannte Urteil diesen Zuwendungs-
empfanger in voller Harte. Um eine ,Ungleichbehandlung” zu vermeiden, sollten die

Ministerien Hilfestellung leisten.

Wir verweisen erneut auf die dazu ergangenen Regelungen der Lander Bayern,
Hessen und Nordrhein-Westfalen, die 1987, 1994 und 1997 erganzende Erlasse zur
Ruckforderung von Zuwendungen wegen Nichtbeachtung der Vergabevorschriften
herausgegeben haben. Darin ist u. a. bestimmt, dass bei schweren, im Einzelnen
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Drs.
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Drs.
Drs.
Drs.
Drs.

11/1100, Abschnitt VI, Nr. 25, S. 85.
11/3900, Abschnitt V, Nr. 29, S. 77.
12/110, Abschnitt V, Nr. 21, S. 65.
12/1410, Abschn. V, Nr. 34, S. 84.
14/750, Abschnitt IV, Nr. 3, S. 15.
14/1590, Abschnitt V, Nr. 25, S. 84

Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liineburg vom 18.11.2004 - 11 LA 305/03-2 A 101/01 -.
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aufgefiihrten VOB-Verst63en das betroffene Teillos von der Férderung ausge-
schlossen oder die Gesamtzuwendung pauschal um 20 v. H. bis 25 v. H. gekdrzt
werden kann.

Der LRH pladiert daher erneut fiir den Erlass von Regelungen, die Sanktionen im

Falle von gravierenden Vergabeverstolien ermdoglichen bzw. steuernd auf Ermes-

sensentscheidungen einwirken. Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
hat inzwischen eine entsprechende Initiative in Aussicht gestellt.

Mangelnde Transparenz und fehlende Steuerung

Aussagekraft des Haushalts

11. Transparenz des Personalhaushalts

Einzelplan 04 u. a. - Finanzministerium

Der Haushaltsplan, die Haushaltsrechnung und die Mipla liefern keine -
bersichtlichen Informationen tber den Personalbestand der Landesverwal-
tung, die Personalausgaben und ihre kinftige Entwicklung. Dies erschwert
die Steuerung und Kontrolle des Personalhaushalts durch Parlament und

Landesregierung.
Allgemeines

Die Personalausgaben sind mit einem Anteil von 45 v. H. an den Gesamtausgaben
der mit Abstand gro3te Kostenfaktor. Trotz der erheblichen Auswirkungen der Auf-
wendungen fur Personal auf die finanzielle Handlungsfahigkeit des Landes vermit-
teln weder der Haushaltsplan noch die Haushaltsrechnung oder die Mittelfristige Fi-
nanzplanung des Landes (Mipla) ein vollstandiges Bild der mal3geblichen Parameter
und SteuerungsgrofRen im Bereich der Personalwirtschaft.

Der LRH prifte die Transparenz des Personalhaushalts. Die Prifung bezog sich
hinsichtlich des Zahlenwerks auf das Hj. 2002. Hiernach weisen Haushaltsplan,
Haushaltsrechnung und Mipla®* folgende Angaben zur Personalwirtschaft des Lan-
des in Gesamtsummen aus:

%2 Mipla 2002 bis 2006.
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Haushaltsplan Haushalts- Mipla
rechnung

Stellen 155 014 A 180 225
Beschaftigungsvolumen
(Vollzeiteinheiten) . 129 351 (Ist) 134 443
Stellen fur Titelgruppen-
personal . A .
Personalausgaben Kern-
haushalt (Hauptgruppe 4) 8 458,5 Mio. € | 8 476,4 Mio. € (Ist) 8 458,5 Mio. €
Personalaufwand der
Landesbetriebe 1912,5 Mio. € 1 932,7 Mio. € (Ist) .

Unvollstdndige Dokumentation des Stellenbestands

Dem Haushaltsplan ist gemaf § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LHO eine Ubersicht tiber die
Zahl der Stellen beizufiigen (so genannte Zergliederung). Im Hj. 2002 wies diese
Ubersicht unter ,Landesbedienstete insgesamt” 155 014 Stellen aus. Sie erfasste
lediglich die Stellen des Kernhaushalts sowie Planstellen der Landesbetriebe

(7 475), beriicksichtigte dagegen nicht 25 211 sonstige Stellen der Landesbetriebe
(Uberwiegend Tarifpersonal) und weitere 4 117 Stellen fur Titelgruppenpersonal. Da
annahernd 30 000 Stellen nicht in die Zergliederung aufgenommen wurden, bot sie
keine vollstandige Ubersicht tiber den Stellenbestand der Landesverwaltung.

Stellen, Beschéftigungsvolumen, Budget

Mit Einfihrung der Personalkostenbudgetierung (PKB) ab 1998 entstand ergénzend
zur herkdbmmlichen Stellenwirtschaft ein weiteres Planungs- und Bewirtschaftungs-
system. Neben die Steuerungsgréf3en Stellen und Personalausgaben sind das Be-

schéaftigungsvolumen und das Budget getreten.

Im Jahr 2002 unterlagen 136 801 Stellen mit einem Beschaftigungsvolumen in Hohe
von 131 620 Vollzeiteinheiten der PKB. Ab 2004 entfiel innerhalb des Haushalts-
plans die bisherige kapitelweise Darstellung des Zusammenhangs zwischen Be-
schéaftigungsvolumen, Mitteln und Stellen.

Nach Auffassung des LRH ist es unabdingbar, den Zusammenhang zwischen Stel-
len, Beschéaftigungsvolumen sowie dem Grad der Ausfinanzierung der bewilligten
Stellen offen zu legen.

33

Die Landeshaushaltsrechnung enthalt keine Angaben zum Gesamt-Stellenbestand.
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Zur Verbesserung der Transparenz empfiehlt der LRH, kiinftig im Haushaltsplan das
Beschaftigungsvolumen innerhalb der Stellenplane auszuweisen und dabei - wie zu
den Stellen - die Entwicklung fur drei Jahre anzugeben.

Stellenabbau und Personalkostenreduzierung

Der damalige Beauftragte fur die Staatsmodernisierung traf 1999 mit den Ressorts
Zielvereinbarungen {iber einen Abbau von insgesamt 5 527 Stellen® (ZV1). Aus-
weislich der Mipla wurden bis Hj. 2003 2 147 Stellen eingespart. In dem gleichen
Zeitraum erhohte sich die Stellengesamtzahl von 178 000 auf 182 881, wahrend
sich das Beschaftigungsvolumen mit ca. 133 000 Vollzeiteinheiten nur geringflgig
anderte.

Uber die Zielvereinbarungen hinaus gibt es auch EinzelmaRnahmen zur Stellenein-
sparung wie die so genannte Festschreibungsoffensive vom 27.08.2002. Diese
schrieb das Beschaftigungsvolumen der PKB zum Stichtag 01.07.2002 fest. Aul3er-
halb der PKB durfte jede zweite Stelle nicht wieder besetzt werden.

Auf Grund des Beschlusses der Landesregierung vom 01.09.2003 sind landesweit
weitere 6 743 Stellen zu streichen, um die Personalkosten des Landes weiter dau-
erhaft zu senken® (ZV2).

Der Mipla und dem Haushaltsplan sind folgende Informationen nicht zu entnehmen:

Welche Steuerungsgrof3e (Stellen oder Beschaftigungsvolumen) liegt der jeweili-
gen Einsparung tatsachlich zugrunde?

Wie hoch war die Ausgangsmenge, an der die Einsparung zu messen ist?

Sind eingesparte Stellen im Haushaltsplan ausfinanziert gewesen und wie hoch
ist die tatsachliche finanzwirksame Einsparung?

Aus summarischen Darstellungen ist die Wirksamkeit von MalRnahmen zur Perso-
nalkostenreduzierung in Anbetracht gleichzeitiger Erhéhungen der Stellenanzahl
und der ausbleibenden Verringerung des Beschéftigungsvolumens nicht zu ermit-
teln.

% Mipla 2003 bis 2007, S. 38.

Runderlass des Finanzministeriums vom 27.08.2002 (Nds. MBI. S. 698).
Mipla 2003 bis 2007, S. 17.

35
36



49

Stelleneinsparungen sind auch in den Erlauterungen zu Stellenplanen nicht zuletzt
wegen Uberschneidung mehrerer Einsparprogramme - parallel zu vielen anderen
Stellenveranderungen - nicht nachvollziehbar. Die im Rahmen der Festschreibungs-
offensive tatséchlich erbrachten Einsparungen sind im Haushaltsplan ebenfalls nicht
nachzuvollziehen, da Stellen regelmaf3ig nicht unter Angabe des jeweiligen Spar-
programms in Abgang gestellt werden.

Ein Instrument zur Ubersichtlichen und nachvollziehbaren Darstellung des Vollzugs
umfassender Stelleneinsparprogramme mit Korrespondenz zu konkreten Stellen
und den Ubrigen SteuerungsgrofRen (Beschaftigungsvolumen, Budget, Personal-

ausgaben) steht bisher nicht zur Verfligung.

Wirdigung

Die Transparenz des Personalhaushalts erfordert zwingend umfassende, vollstéandi-
ge und Ubersichtliche Informationen Uber den Personalbestand des Landes und die
damit zusammenhéangenden Ausgaben. Die im Haushaltsplan, in der Haushalts-
rechnung und in der Mipla ausgewiesenen Personalmengen und -ausgaben geben

keine schliissigen Antworten insbesondere auf folgende Fragen:

In welcher Hohe bestehen Personalerméchtigungen fur die Landesverwaltung?
Welche Ausgaben entstehen fur welche Stellen?

Welche Personalmengen sind dem Kernhaushalt und den ausgelagerten Haus-
halten zuzuordnen?

Wie hoch sind die Personalausgaben insgesamt?

Der LRH schlagt vor, die personalrelevanten Steuerungsgrof3en in einer Gesamt-
Ubersicht darzustellen, die Auskunft Gber den Stellenbestand, Beschéaftigungsvolu-

mina sowie die Personalausgaben gibt.

Fir die Gestaltung der Ubersicht hat der LRH dem Finanzministerium folgenden

Vorschlag® unterbreitet:

87 Komprimierte Darstellung ohne Erlauterungen und ohne nachrichtliche Angaben.
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Ubersicht tiber Stellen, Beschéftigungsvolumina und Personalausgaben im Hj. ... (Werte beispielhaft)

) ) teil)-fi iert
finanziert aus HGr. 4 (Kernhaushalt) (teil)-finanzier
aus HGr. 6
Summe zusammen . Titelgruppen-| Landesbetriebe
PKB ht PKB
HGr.4u. 6 HGr. 4 nic personal nach 8 26 LHO
Stellen 159131 | 151656 | 136.801 | [ 10738 | [4117 | | 7475 |
Stellen aus Wirtschaftsplanen 25.211 I 25.211
Stellen insgesamt 184342 | | 151656 | | 136801 | [ 10738 | 4217 | | 32.686 |
Beschaftigungsvolumen (VZE):
aus Stellen 131.620 I I 131.620 | I 131.620 |
aus Mitteln 2823 |  |__2823 | 2823 |
Beschéftigungsvolumen insgesamt 134.443 | | 134.443 | | 134.443 |
ieweils in Tsd. Euro:
Beziige, Vergiitungen Léhne | | | | | 1 | | 1
Beihilfen in Krankheitsfallen | ]
Beamtenversorgung | | |
sonstige Personalausgaben | I | I:[
Personalausgaben insgesamt 10.371.037 | |8.458.527 | |5.794.083 | |2.664.444 | | | |1.912.510 |

Nach Auffassung des LRH kann die Transparenz des Personalhaushalts durch die
vorstehende Ubersicht verbessert werden.

Ungel6st bleibt allerdings das grundsatzliche Problem, dass mit Einfiihrung der Per-
sonalkostenbudgetierung die herkémmliche Stellenwirtschaft durch ein weiteres
Bewirtschaftungssystem erganzt wurde. Das Nebeneinander von ,neuer” und ,alter”
Steuerung erschwert ebenfalls eine klare und Ubersichtliche Darstellung des Perso-
nalhaushalts. Fir die Steuerung und Kontrolle des Personalhaushalts reichen an
sich die Parameter Beschaftigungsvolumen und Budget aus. Die kameralistische
Stellenwirtschaft ist deshalb nicht mehr erforderlich, zumal sie auch nicht den per-
sonalwirtschaftlichen Anforderungen solcher Verwaltungszweige entspricht, die be-
triebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente eingefihrt haben. Der LRH regt deshalb
an, dass das Land auf Bundesebene dafir eintritt, das Haushaltsgrundsatzegesetz
zu &ndern und die dortigen Vorgaben tber die Stellenwirtschaft, die auch fur die

Bundeslander verbindlich sind, zu streichen.
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12. Kosten der Teilzeitbeschéaftigung

Einzelplan 04 u. a. - Finanzministerium

Im Jahr 2003 betrugen die durch Teilzeitbeschaftigung ohne Beriicksichti-
gung der Altersteilzeit*®® verursachten Mehrkosten rd. 62 Millionen €. Teil-
zeitarbeit erhdht die Arbeitskosten im Vergleich zu den Aufwendungen fur
eine Vollzeitkraft um bis zu 22 v. H.

Entwicklung der Teilzeitbeschéaftigung

Die im Beamtenbereich zunéchst nur familienpolitischen Zielen dienende Mdglich-
keit einer Arbeitszeitverkiirzung®® wurde in den letzten Jahrzehnten schrittweise er-
weitert, sodass nach heutigem Recht neben der Teilzeit aus familiaren Griinden
(Betreuung von Kindern und pflegebediirftigen Angehdérigen)* auch Teilzeitbeschéf-
tigung ohne Erfullung besonderer Voraussetzungen (so genannte voraussetzungs-
lose Antragsteilzeit)**, Teilzeitarbeit mit weniger als der Hélfte der regelméRigen Ar-

beitszeit wahrend der Elternzeit*? sowie Altersteilzeit*

zuldssig sind.
Fir das Tarifpersonal bestehen vergleichbare Regelungen*. Arbeitnehmer kénnen
dartiber hinaus bereits bei ihrer Einstellung im Arbeitsvertrag reduzierte Arbeitszeit

und damit eine dauerhafte Teilzeitbeschéftigung vereinbaren.

Einhergehend mit der Lockerung der rechtlichen Voraussetzungen fiir Teilzeitarbeit
hat sich in der Landesverwaltung die Zahl der Teilzeitbeschaftigten seit 1970 mehr
als verfunffacht:

38

39

40
41
42
43
44

Wegen der Kosten der Altersteilzeit wird auf den Jahresbericht 2004, S. 165, verwiesen.

§ 80 Abs. 2 Satz 1 Niedersachsisches Beamtengesetz (NBG) in der Fassung vom 14.07.1960 hatte
folgenden Wortlaut: ,Die regelmafiige Arbeitszeit einer Beamtin mit Dienstbezuigen, die als Frau und
Mutter durch die Sorge fur ihre Familie besonders belastet ist, kann auf ihren Antrag auf die Halfte der
vollen Arbeitszeit herabgesetzt werden.”

§ 87 a NBG.

§ 80 a NBG.

§ 88 Abs. 1 NBG in Verbindung mit 8 1 Abs. 4 Satz 1 Elternzeitverordnung.

§ 80 b NBG.

§ 15 b BAT, § 15 b MTArb, 8§ 15 Abs. 4 Bundeserziehungsgeldgesetz. Au3erdem haben vollzeitbe-
schéftigte Arbeitnehmer nach MalRgabe des § 8 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Ar-

beitsvertrage vom 21.12.2000 (BGBI. I. S. 1966) einen Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschéaftigung, so-
weit betriebliche Griinde nicht entgegenstehen.
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Entwicklung der Teilzeitbeschéaftigung im Land Niedersachsen
(Wochenarbeitszeit mindestens 50 v. H.)*®

Jahr 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003

Beschéftigte 137327 | 167993| 186886| 199619 198746 205394| 198844| 200 106
insgesamt

Teilzeit- 10 839 14 872 21 349 33041 39 902 45 570 56 459 58 658
beschaftigte

Anteil der 7,89 8,85 11,42 16,55 19,57 22,19 28,39 29,31
Teilzeitbe-
schaftigten
insgesamt an
allen Beschéf-
tigtenin v. H.

Die meisten Teilzeitbeschéftigten (rd. 33 700) arbeiten im Schuldienst. Lehrkréafte
nehmen Teilzeitbeschaftigung aus familiaren Griinden und die voraussetzungslose
Antragsteilzeit in nahezu gleichem Umfang in Anspruch. Bei den Teilzeitkraften der
Ubrigen Verwaltungszweige Uberwiegt dagegen Teilzeitarbeit aus familidren Grin-

den.
Beihilfe und Versorgung

Da die Beihilfe personenbezogen gewahrt wird, erhalten auch teilzeitbeschatftigte
Beamte unabhangig vom Umfang ihrer wochentlichen Arbeitszeit jeweils die volle
Beihilfe. Nach Erhebungen des LRH betragen die Mehraufwendungen fir Beihilfen
durch Teilzeit-Beamtenverhaltnisse pro Jahr etwa 16 Millionen €.

Zusatzliche Ausgaben bei der Beamtenversorgung entstehen langfristig dadurch,
dass Teilzeitarbeit gegeniber Vollzeitbeschéftigung die Zahl der Neueinstellungen
erhoht. Die eingestellten Beamten erwerben ebenfalls Versorgungsanspriche. Die-
se Anwartschaften werden nur teilweise durch Minderung der Versorgungsbeziige
infolge Kirzung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit bei Teilzeitkraften kompensiert.
Die Kirzung ist nicht wirksam, soweit Teilzeitbeschatftigte die fir das Hochstruhege-
halt erforderliche Dienstzeit Gberschreiten. So erreichte beispielsweise von den
519 Versorgungszugangen des Jahres 2003, die vor ihrer Pensionierung teilzeit-
beschaftigt waren, ein Drittel das Hochstruhegehalt. Schlieflich gilt fur teilzeitbe-
schéftigte Beamte, deren Beamtenverhaltnis bereits am 31.12.1991 bestand, Uber-
gangsrecht nach Mal3gabe des § 85 Beamtenversorgungsgesetz mit htheren Ver-
sorgungsstandards. Die sich daraus ergebenden Mehrkosten sind nur durch indivi-

* Quelle: Personalstandsstatistik des Niedersachsischen Landesamts fur Statistik.
8 Ohne Altersteilzeit.
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duelle Berechnungen in jedem Einzelfall zu ermitteln und daher als Gesamtsumme
nicht bezifferbar.

Das haushaltswirtschatftliche Risikopotenzial teilzeitbedingter Zusatzausgaben fir
die Beamtenversorgung ist beachtlich und dirfte insgesamt im zweistelligen Millio-

nenbereich liegen.
Kosten der Teilzeitbeschaftigung in Organisation und Infrastruktur

Nach Feststellungen des LRH verursachen Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse we-
gen der dadurch bedingten héheren Beschaftigtenzahl zusatzliche Kosten fiir die
Bezlge- und Beihilfebearbeitung in Héhe von mindestens 3,8 Millionen € pro Jahr.
Fur die Personalbearbeitung und Stellenbewirtschaftung ist von Mehrkosten in Hohe
von ca. 3,7 Millionen € auszugehen. Der mit Teilzeitarbeit zusammenhangende
Mehraufwand bei den Arbeitsplatz- und Raumkosten betragt rd. 39 Millionen € p. a.

Nach einer Modellrechnung des LRH erhdht Teilzeitarbeit die Personal- und Sach-
kosten im Vergleich zu den Aufwendungen fir eine Vollzeitkraft um bis zu 14 v. H.

bei Angestellten und bis zu 22 v. H. bei Beamten®’.

Die teilzeitspezifischen Zusatzkosten sind in der nachstehenden Ubersicht zusam-

mengefasst:

Mehrkosten durch Schulbereich Sonstige Gesamt
Teilzeitbeschéaftigung Bereiche
Millionen € Millionen € Millionen €

Beihilfe 12,4 3,6 16,0
Kosten fir die Bearbeitung 4,6 2,9 7,5
des Personalfalls

Raum- und Arbeitsplatz- 0 38,9 38,9
kosten

Gesamt 17,0 45,4 62,4

Empfehlungen des LRH

Die Kosten durch Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse sind erheblich. Sie kbnnen nur
teilweise durch organisatorische Mal3hahmen (z. B. Mehrfachnutzung eines Arbeits-
platzes durch Job-Sharing) gesenkt werden. Angesichts der auf Dauer angespann-

*" Die Modellrechnung bezieht sich auf Beamte des gehobenen Dienstes und vergleichbare Angestellte.
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ten Haushaltslage empfiehlt der LRH Maflinahmen des Gesetzgebers und Verhand-
lungen mit den Tarifpartnern, um Teilzeitarbeit starker mit den Zielen einer struktu-

rellen Haushaltskonsolidierung zu verkntpfen.

Der LRH schlagt vor, insbesondere die voraussetzungslose Antragsteilzeit zu be-
grenzen. Diese Form der Teilzeitbeschéftigung sollte kiinftig nur noch zugelassen
werden, wenn dies im Interesse des Dienstherrn liegt und hierdurch beispielsweise
der Personalabbau in einzelnen Verwaltungszweigen beschleunigt werden kann.
Aulerdem ist zu erwéagen, Teilzeitarbeit fir Beschaftigte ab dem 55. Lebensjahr zu-
zulassen, sofern sie sich bis zum Eintritt in den Ruhestand erstreckt und der frei

werdende Stellenanteil sofort eingespart wird.

13. Erneute Uberschreitung des Personalkostenbudgets fur den Schulbereich
Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 10 bis 07 20 - Schulen

Das fiir den Schulbereich veranschlagte Personalkostenbudget ist in 2004
wegen eines Berechnungsfehlers erneut erheblich Gberzogen worden. Die

Uberziehung belauft sich auf etwa 34,7 Millionen €.

Die deshalb fur den Haushalt 2005 veranlasste Erh6hung der Veranschla-
gung um 20 Millionen € wird nicht ausreichen, eine weitere Uberschreitung
zu verhindern, wenn das Kultusministerium keine wirksamen Gegenmal3-
nahmen ergreift.

Der LRH hatte im Jahresbericht 2003* beanstandet, dass das Kultusministerium im
Jahr 2002 das fur die Lehrkréafte gebildete Personalkostenbudget erheblich tber-
schritten hatte. Der Landtag hatte dies als Missachtung des Budgetrechts des Par-

laments bewertet*.

Zum Abschluss der Beratungen des Haushalts 2005 wurde offenbar, dass die flr
die Jahre 2004 und 2005 veranschlagten Haushaltsmittel nicht ausreichen.

“8 Drs. 15/180 S. 19 (Abschnitt IV Nr. 7 ,Erhebliche Uberschreitung des Personalkostenbudgets fiir den

Schulbereich®).

49 vgl. Drs.15/401 S. 5 (Nr. 9).
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Budgetiiberschreitung 2004 und Haushaltsplanung 2005

Nach den Daten des Haushaltsvollzugssystems zum Stichtag 25.01.2005 sind aus
dem Personalkostenbudget fur den Lehrerbereich (Kapitel 07 10 bis 07 20) im

Jahr 2004 gut 24,3 Millionen € tber das Budget von rd. 3 Milliarden € hinaus gezahit
worden. Unter Berlcksichtigung der Abflihrung an das so genannte virtuelle Spar-
buch zum Ausgleich der Kosten der Altersteilzeit in Hohe von rd. 10,3 Millionen € ist
danach das Budget um etwa 34,7 Millionen € Gberzogen worden.

Dieser Betrag kann sich im Rahmen der Korrekturen zur Erstellung der Haushalts-
rechnung fur das Jahr 2004 verringern, weil z. B. noch Umbuchungen zu bertck-
sichtigen sind. Wie das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2004 letztlich aussehen
wird, lasst sich nicht prognostizieren.

Das Kultusministerium selbst wies jedenfalls das Finanzministerium anhand der
Hochrechnungen bereits im Juni 2004 auf eine drohende Uberschreitung des Per-
sonalkostenbudgets hin. Unklar war jedoch die Ursache. Das Kultusministerium
vermutete eine Fehlveranschlagung. Das Finanzministerium sah hierfur keine Indi-
zien und bat das Kultusministerium, die Einhaltung des Budgets durch restriktive
Bewirtschaftung sicherzustellen. Besondere Maflinahmen zur Einhaltung des Bud-
gets ergriff das Kultusministerium jedoch nicht. Zum Schuljahresbeginn 2004/05

wurden vielmehr die Lehrkrafte wie geplant eingestellt.

Die Fehlersuche hatte allerdings im November 2004 Erfolg: Bei der Bemessung des
Budgets und damit bei der Veranschlagung der Personalausgaben waren ca. 1 000
Stellen nicht bertcksichtigt worden, die das Kultusministerium zur Erwirtschaftung
der fur das Jahr 2004 zu zahlenden Altersteilzeitzuschlage gesperrt hatte. Zu die-
sem Zeitpunkt konnten Gegenmaflnahmen nicht mehr greifen; die Uberziehung des
Budgets im Jahr 2004 war nicht mehr zu verhindern. Der Fehler wirkte sich zudem
auf die Veranschlagung des Personalkostenbudgets im Entwurf des Haushaltsplans
2005 aus.

Dieser Vorgang war dem Landtag, seinem Ausschuss fur Haushalt und Finanzen
und dem LRH nicht bekannt.

Am 01.12.2004, also dem letzten Tag der Beratung des Haushaltsplanentwurfs
2005 im Ausschuss fur Haushalts und Finanzen des Landtages, wurde - ohne néhe-
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re Begrindung - der Ansatz fir das Personalkostenbudget unter Hinweis auf die
Kosten der Altersteilzeit um 20 Millionen € erhoht. Die vom Finanzministerium zur
Schlussberatung erstellte so genannte technische Liste wies eine entsprechende

Position aus.

Wirdigung

Das Personalkostenbudget ist ein wesentliches Instrument zur Planung des Perso-
nalhaushalts und zur vorausschauenden Steuerung der Personalausgaben durch
die Ministerien. Sie setzt die Verlasslichkeit der fir die Berechnung des Budgets
malfdgeblichen Daten voraus. Diese Voraussetzung ist fur das Budget fur Lehrkrafte
seit Jahren nicht erfullt, weil Unstimmigkeiten in den Berechnungen des Kultusminis-
teriums und des Finanzministeriums nicht vollstandig ausgerdumt werden konnten.
Werden wie im vorliegenden Fall 1 000 Stellen nicht berticksichtigt und lasst sich ein
solcher Fehler auch nicht zeitnah aufklaren, so kann ein solcher Vorgang das an
sich sinnvolle Instrument der Personalkostenbudgetierung gefahrden.

Der Hinweis, der Fehler bewege sich mit etwa 1 v. H. des Budgetvolumens in einem
letztlich nicht vermeidbaren Bereich, wird dem Problem nicht gerecht. Das Budget
bildet ndmlich zugleich die Obergrenze, bis zu der der Landtag Personalausgaben
bewilligt hat>°. Die Obergrenze darf nur ausnahmsweise und nur in den gesetzlich
bestimmten Fallen Uberschritten werden. Die Beratungen zum Haushaltsplanentwurf
2005 waren von dem Zwang zum Kuirzen und Streichen von Haushaltsansatzen in
allen Bereichen und Gréf3enordnungen in Anbetracht eines Haushalts gepragt, der
dennoch wegen der Uberschreitung der zulassigen Nettokreditaufnahme gegen Ar-
tikel 71 NV verstof3t. Unter diesem Blickwinkel sind Berechnungsfehler und Budget-
uberschreitungen, die wie im vorliegenden Fall zur Korrektur der Haushaltsplanung

in zweistelliger Millionenhdéhe zwingen, nicht hinnehmbar.

Solange das Budget, etwa durch einen Nachtragshaushalt, nicht erhéht war, musste
das Kultusministerium das Budget unterhalb der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgabeermachtigung bewirtschaften. Es hatte rechtzeitig Gegenmal3nahmen zu
ergreifen, als erkennbar wurde, dass andernfalls das Budget nicht ausreichen wir-
de. Dies ist der selbstverstandliche Sinn der Budgetierung. Dass das Ministerium
letztlich zutreffend einen Berechnungsfehler vermutete, rechtfertigte nicht, die Uber-

50

Artikel 65 Abs. 2 NV, § 34 Abs. 2 Satz 2 LHO.
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ziehung des Budgets sehenden Auges in Kauf zu nehmen. Dabei sind wahrend der
unterjdhrigen Bewirtschaftung des Budgets die Daten des Haushaltsvollzugssys-
tems mal3geblich, das die tatsachlichen Zahlungsabflisse dokumentiert. Nur so
kann eine Uberschreitung der Ausgabeermachtigung sicher verhindert werden. Auf
Vermutungen, wie letztendlich die Haushaltsrechnung abschlieRen kénnte, darf sich
die Bewirtschaftung des Haushalts nicht stitzen.

Weiterhin beanstandet der LRH, dass das Kultusministerium und das Finanzministe-
rium das Problem des auch fur 2005 unzureichenden Personalkostenbudgets nicht
zum Zeitpunkt der Einbringung und Beratung des Haushaltsplanentwurfs 2005 im
Landtag, sondern erst im letzten Augenblick mit der Herausgabe der so genannten

technischen Liste offenbart haben.

AufR3erdem ist nicht nachvollziehbar, dass der Veranschlagungsfehler nur zum Teil
korrigiert worden ist. Der Haushaltsgrundsatz der Vollstandigkeit™ gebietet, die zur
Erfullung der Aufgaben des Landes notwendigen Ausgaben in voller Héhe zu ver-
anschlagen. Die fehlende Berticksichtigung von 1 000 Stellen fiihrt zu Mehrausga-
ben, die den Betrag von 20 Millionen €, um den das Budget erhéht worden ist, um
mehr als das Doppelte Ubersteigen. Es ist deshalb auch fir das Jahr 2005 mit einer
erneuten Uberschreitung des Personalkostenbudgets zu rechnen, sofern das Kul-
tusministerium nicht, wie geboten, Gegenmal3inahmen ergreift.

Unzureichende Zielvorgaben

Fehler im (Quotalen) System

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit
Kapitel 05 30 - SGB XlI - Sozialhilfe

Die Einfihrung des Quotalen Systems in der Sozialhilfe in Niedersachsen
hat zu erheblichen Verbesserungen beim Zusammenwirken von tberortli-
chem Tréger der Sozialhilfe und 6rtlichen Tragern der Sozialhilfe gefuhrt.
Allerdings sind die Verfahrensregelungen fiur die Beteiligten wenig transpa-
rent und fihren systembedingt zu ,Gewinnern“ aber auch zu ,Verlierern*
bei den ortlichen Tragern.

51

Artikel 65 Abs. 1 NV, § 11 Abs. 2 LHO.
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Nicht ausreichende oder ungenaue Regelungen Uber die einzubeziehen-
den Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfetrager flihren zu unterschied-
licher Verfahrensweise bei den 6rtlichen Tragern der Sozialhilfe und be-
lasten im Regelfall das Land. Mangels Kontrollinstanz wird dies nicht oder

zu spat bemerkt und eine rechtzeitige Korrektur verhindert.

Ausgangslage und Ziele des Quotalen Systems

Nach 8 6 b Abs. 1 Niederséachsisches Ausfuhrungsgesetz zum Bundessozialhilfege-
setz (Nds. AG BSHG, ab 01.01.2005 § 12 Nds. AG SGB XII) tragen in Niedersach-
sen seit dem 01.01.2001 die Landkreise, kreisfreien Stadte und das Land in ge-
meinsamer Verantwortung die auf der Grundlage des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) entstehenden Aufwendungen. Bei diesem Quotalen System in der Sozialhil-
fe beteiligen sich die ortlichen und der Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe gegensei-
tig an ihren Sozialhilfeausgaben.

In der Vergangenheit festgestellte Mangel bei der Aufgabenverteilung und den Fi-
nanzierungsregelungen sollen dadurch beseitigt und insbesondere dem bisherigen
Auseinanderfallen von Finanz- und Handlungsverantwortung entgegengewirkt wer-

den.

Statt der meist teureren stationdren MalRnahmen soll eine Verlagerung zu im Regel-
fall sachgerechteren und auch preiswerteren ambulanten Mal3nahmen stattfinden
und damit insgesamt eine kostenglnstigere Erbringung von Sozialhilfeleistungen
verbunden sein sowie auch ein Abbau von Verwaltungsaufwand erreicht werden.

2003 hat das Land mit 1,12 Milliarden € rd. 49,9 v. H. aller im Quotalen System be-
rucksichtigten Sozialhilfeausgaben in Niedersachsen getragen, fur 2005 sind
1,20 Milliarden € im Landeshaushalt veranschlagt.

Verfahrensregelungen

Grundgedanke des Quotalen Systems ist eine gemeinsame Finanzverantwortung
des uberoértlichen Tragers und der ortlichen Trager der Sozialhilfe in Niedersachsen
an den gesamten festgelegten Sozialhilfeaufwendungen. Das Land beteiligt sich mit
einer jeweils festgelegten Quote (Landesquote) an den gesamten Sozialhilfeauf-
wendungen (Nettoausgaben des ortlichen und des Uberdrtlichen Tréagers der Sozi-
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alhilfe) im Gebiet des jeweiligen 6rtlichen Tragers der Sozialhilfe. Dazu hat das M-
nisterium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit Quotenklassen im Abstand
von drei Prozentpunkten festgelegt, beginnend mit einem Anteil des Landes von

32 v. H. bis zu 65 v. H. Die Zuordnung von értlichen Tragern der Sozialhilfe zu einer
Quotenklasse wird vom Ministerium flr Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
durch Verordnung festgelegt.

Das Nds. AG BSHG (wie auch jetzt das Nds. AG SGB XII) legte lediglich den Be-
rechnungsmodus zur Einstufung in eine Quotenklasse fur das Jahr der Einfihrung
des Quotalen Systems, 2001, fest. In den Folgejahren beriet nach § 6 ¢ Nds.

AG BSHG der gemeinsame Ausschuss uber die Angemessenheit der Quoten. Das
Gesetz enthielt Uber den Begriff der ,Angemessenheit der Quoten* hinaus keine
weiteren Kriterien zur Einstufung in Quotenklassen. Auch der Entscheidungspraxis
des Gemeinsamen Ausschusses waren keine von diesem auf Dauer festgelegte Kri-
terien zu entnehmen, insbesondere waren feste Grenzwerte fir den Wechsel einer
Quotenklasse nicht erkennbar. Der Gemeinsame Ausschuss hat zwar seine Ent-
scheidungen jeweils fur die einzelnen Jahre begriindet. Dennoch erschien die Ein-
stufung in eine Quotenklasse fur die Beteiligten nicht immer nachvollziehbar und ge-
fahrdet so die Akzeptanz des Systems. So wurden Kommunen bereits in eine hohe-
re Quotenklasse eingestuft, die die vorherige nur knapp Uberschritten. Andere
Kommunen, die eine Quotenklasse ebenfalls nur knapp tberschritten hatten, wur-
den darin belassen.

Grundsatzlich fuhrt das Prinzip der Einstufung in die nachst héhere Quotenklasse

- keine gravierenden Anderungen innerhalb des Jahres unterstellt - zu ,Gewinnern®
bei den ortlichen Tragern der Sozialhilfe. Je weiter die tatsdchliche Quote unter der
festgelegten Quotenklasse bleibt, desto hoher sind die Gewinne der 6rtlichen Trager
und desto héher sind auch die Ausgaben des Landes. Dies begunstigt in absoluten
Betrégen insbhesondere die 6rtlichen Trager mit besonders hohen Aufwendungen.
So wurde ein drtlicher Trager der Sozialhilfe 2001 und 2002 zum ,Gewinner*, weil er
9 Millionen € mehr erhielt, wahrend andere zu ,Verlierern* wurden, weil sie Einbu-

Ren von bis zu Uber 1 Million € hinnehmen mussten.

Nicht ausreichende Regelungen fur einzubeziehende Ausgaben und Einnahmen

Grundlage fur eine Quotierung der Sozialhilfeausgaben ist eine exakte Definition der
in das System einzubeziehenden Ausgaben und Einnahmen. Die Grundregel daftr
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enthielt 86 b Nds. AG BSHG (jetzt 8 12 Nds. AG BSHG). Danach sind (soweit nicht
ausdrucklich ausgenommen)

- Zahlungen nach dem BSHG (SGB XIl),

- Leistungen, die das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit

auf Empfehlung des Gemeinsamen Ausschusses bestimmt und

- Kostenerstattungsleistungen zwischen den Gebietskdrperschaften und dem Land

als uberortlichem Trager der Sozialhilfe

jeweils abzuglich der mit den Leistungen zusammenh&angenden Einnahmen in das
Quotale System einzubeziehen. Mit der Anwendung und Auslegung dieser Rege-
lungen werden die grundlegenden Entscheidungen Gber den Umfang der Sozialhil-
feaufwendungen getroffen, an denen sich das Land jeweils mit einer festen Quote

beteiligt.

Fehlerquellen zu Lasten des Landes ergaben sich sowohl bei den Zahlungen nach
dem BSHG wie auch bei den Leistungen, die das Ministerium fiir Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit auf Empfehlung des Gemeinsamen Ausschusses bestimmt,
insbesondere bei den nachstehenden Ausgaben:

Sozialhilfezahlungen fur Kontingentfliichtlinge

In den Zahlungen nach dem BSHG waren auf Seiten der ortlichen Trager der Sozi-
alhilfe auch die Aufwendungen fur Kontingentflichtlinge enthalten, die Leistungen
fur Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und
Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege erhalten, 2003 landesweit rd. 38,31 Millionen €.
In Hohe der fir jeden ortlichen Sozialhilfetrager festgelegten Landesquote beteiligte
sich das Land Uber das Quotale System an diesen Sozialhilfeausgaben mit

rd. 15,48 Millionen €.

Dariiber hinaus zahlte das Land fur diese Kontingentfliichtlinge den Landkreisen
und kreisfreien Stadten seit 1997 nach dem Gesetz zur Aufnahme von auslandi-
schen Fluchtlingen (Aufnahmegesetz) eine Pauschale. Das Gesetz bestimmt aller-

dings, dass die Pauschale ,.zur Abgeltung aller den kommunalen Gebietskorper-
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schaften durch die Aufnahme entstehenden Kosten“ dient. 2003 waren dies zu-
sammen rd. 24,57 Millionen €.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte erhielten 2003 fur ihre Aufwendungen fur
Kontingentfliichtlinge somit rd. 24,57 Millionen € nach dem Aufnahmegesetz (zur
Abgeltung aller Aufwendungen) und weitere rd. 15,48 Millionen € tber das Quotale
System, zusammen rd. 40,05 Millionen €. Dies waren nach den Feststellungen des
LRH sogar 1,74 Millionen € mehr als sie tatsachlich an Aufwendungen

(38,31 Millionen €) hatten.

Mit 8 12 Abs. 3 Nr. 4 des am 01.01.2005 in Kraft getretenen Nds. AG SGB XII wer-
den die Aufwendungen der Landkreise und kreisfreien Stadte fur Kontingentfliicht-
linge auf Grund der Feststellungen des LRH jetzt aus dem Quotalen System he-

rausgenommen.

Zuwendungen von ortlichen Tragern der Sozialhilfe

Die Trager der Sozialhilfe finanzieren einzelne Pflichtleistungen nach dem BSHG
tber freiwillige Leistungen (Zuwendungen). Diese Leistungen werden nicht im Wege
der Einzelfallhilfe erbracht, stattdessen werden die Trager der entsprechenden An-
gebote durch die Zahlung von Zuwendungen in die Lage versetzt, die beabsichtig-
ten Leistungen zu erbringen. In diesen Fallen ersetzt die freiwillige Leistung die an-
sonsten zu erbringende Pflichtleistung. Das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Fami-
lie und Gesundheit entscheidet auf Empfehlung des Gemeinsamen Ausschusses,
ob und wie diese Zuwendungen in das Quotale System einbezogen werden.

Auf Grund der Empfehlungen des Gemeinsamen Ausschusses werden eine grol3e
Anzahl verschiedener Zuwendungen/Zuschusse der ortlichen Tréager der Sozialhilfe
mit 100 v. H. oder wenige mit 50 v. H. in das Quotale System einbezogen, ,soweit
einzelfallbezogene Hilfe gewahrt oder dadurch ersetzt wird“. Die Abgrenzung, wann
eine freiwillige Leistung eine leistungsersetzende Funktion im vorstehenden Sinne
hat, ist im Einzelfall oft schwierig.

Der LRH hat bei seinen oértlichen Erhebungen festgestellt, dass die tber freiwillige
Leistungen (Zuwendungen/Zuschuisse) erbrachten Pflichtleistungen der ortlichen
Tréager der Sozialhilfe uneinheitlich berechnet und in das Quotale System eingestellt
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werden. Dies betrifft vor allem Zuwendungen/Zuschuisse fur Frauenhauser, Schuld-
nerberatungsstellen, Drogenberatungsstellen und Frauenberatungsstellen.

Dabei wurden z. B.

- die kommunalen Zuschusse in voller Hohe eingestellt, unabhangig davon, ob mit

dem Gesamtbetrag einzelfallbezogene Hilfe gewahrt oder damit ersetzt wurde,

- Erstattungen Dritter nicht abgesetzt,

- Rickerstattungen nicht bertcksichtigt,

- Zuschisse einbezogen, deren Zweck nicht unter diese Regelung fiel,

- eigene Personal- und Sachkosten einbezogen, weil keine Zuschiisse an andere
gezahlt wurden, sondern die Aufgabe selbst wahrgenommen wurde.

Unabhangig davon, dass es sich bei den bezuschussten Aufgaben in den meisten
Fallen um Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft in der Zustéandigkeit der Kommunen
handelt, beteiligt sich auch das Land aus unterschiedlichen Griinden (z. B. An-
schubfinanzierung) mit Zuwendungen an der Finanzierung. Diese Zuwendungen
werden weder vom Land in das Quotale System eingestellt noch bei den Zuwen-
dungen/Zuschissen der 6rtlichen Trager der Sozialhilfe gegengerechnet.

Dies alles fuhrt im Regelfall zu Gberhéhten Ausgaben fiir das Land.

Empfehlung

Nach den Feststellungen des LRH beim Niedersachsischen Landesamt fiir Zentrale
Soziale Aufgaben und bei flnf ortlichen Tragern der Sozialhilfe funktioniert das 2001

eingefuhrte Quotale System in der Sozialhilfe in Niedersachsen im Grundsatz, weist

aber noch Mangel in den Detailregelungen auf.

Der LRH halt es deshalb fur zwingend erforderlich, dass
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- die jahrlich dem Niederséchsischen Landesamt fur Zentrale Soziale Aufgaben
vorzulegenden Abrechnungsbdgen dort von Sozialhilfefachleuten auf Stimmigkeit

Uberprift werden und

- eine moglichst aus Mitarbeitern der Kommunen und des Landes bestehende
Prufgruppe stichprobenartig vor Ort die Umsetzung des Quotalen Systems pruft,

um festzustellen,

1. ob und wie die vorgegebenen Regelungen umgesetzt werden, um Fehler und

Fehlerquellen zu finden und zu beseitigen,

2. wie sich die Regelungen vor Ort auswirken, damit ggf. die Rechtsgrundlagen
verandert oder erganzt werden,

3. ob und wie die mit der Quotierung der Sozialhilfeausgaben angestrebten Ziele

erreicht werden oder was dazu noch erforderlich ist.

15. Umstellung der Foérderung einer Gesellschaft
Einzelplan 09 - Ministerium fir den landlichen Raum, Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Kapitel 09 05 - Gemeinschaftsaufgabe - Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes -

Die Uber mehr als drei Jahrzehnte bestehende institutionelle Férderung ei-
ner Gesellschaft in Form einer Fehlbedarfsfinanzierung in Héhe von jahrlich
tber 1,3 Millionen € sollte eingestellt werden. Zukinftig sollten im Rahmen
von Projektforderungen zielgerichtet die Vorhaben geférdert werden, an de-

ren Durchfuihrung ein erhebliches Landesinteresse besteht.

Die Gesellschatft ist ein eingetragener Verein, in dem sich sieben im Bereich der
Landwirtschaft tatige Institutionen zusammengeschlossen haben. Sie hat nach § 2
Abs. 1 ihrer Satzung die Aufgabe, den Absatz niedersachsischer Agrarprodukte mit
allen Mitteln des modernen Marketings zu férdern und die Marktstellung der nieder-
sachsischen Landwirtschaft zu festigen. Die Gesellschaft beschéftigte in den Jah-
ren 2001 und 2002 19 bzw. 18 standige Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit Perso-
nalgesamtausgaben von tber 900 000 € jahrlich.
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Seit ihrer Griindung im Jahre 1969 wird sie in erheblichem Umfang vom Land gefor-
dert. Die von ihr bewirtschafteten Mittel in Héhe von jahrlich rd. 3 Millionen € wurden
nahezu zur Halfte durch eine institutionelle Férderung des Landes in Form einer
Fehlbedarfsfinanzierung sowie durch einzelne Projektforderungen aufgebracht. Die
andere Halfte wurde durch Einnahmen von Dritten bestritten. Die Mitgliedsbeitrage
deckten lediglich rd. 3 v. H. der Ausgaben.

In keinem anderen Bundesland werden Marketinggesellschaften institutionell gefor-
dert; Hessen und Sachsen-Anhalt haben die institutionelle Férderung vor kurzem
eingestellt. In Baden-Wirttemberg und Sachsen-Anhalt erhalten die Marketingge-
sellschaften Forderungen fiir einzelne Projekte. In anderen Landern werden Vertra-
ge mit externen Agenturen abgeschlossen oder einzelne Marketingmalinahmen
selbst durchgefihrt.

Erhebliches Landesinteresse

Zuwendungen dirfen nach 8§ 23, 44 LHO nur veranschlagt und verausgabt werden,
wenn das Land an der Erfullung bestimmter Zwecke durch Stellen auf3erhalb der
Landesverwaltung ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendung nicht o-
der nicht in dem notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Insbesondere in Zei-
ten knapper Haushaltsmittel, in denen die Beschrankung des Landes auf seine
Kernaufgaben in den Vordergrund riickt, missen langjahrig gewéahrte Zuwendungen
daraufhin Uberprtft werden, ob noch ein erhebliches Landesinteresse flr eine Wei-
terférderung gegeben ist. Hierbei bedarf es der Formulierung konkreter Ziele und
einer Kontrolle, ob diese Ziele erreicht und die beabsichtigte Wirkung eingetreten
sind. Anschlie3end lasst sich beurteilen, ob und in welcher Hohe eine weitere For-
derung in Betracht kommt.

Der in der Satzung definierte Vereinszweck, ,,den Absatz niedersachsischer Agrar-
produkte mit allen Mitteln des modernen Marketings zu férdern und die Marktstel-
lung der niederséchsischen Landwirtschaft zu férdern®, ist so allgemein formuliert,
dass eine konkrete Zieldefinition und eine Kontrolle, ob das angestrebte Ziel erreicht
wurde, kaum moglich sind. So wird mit diesem weit gefassten Vereinszweck auch
das sehr weite Aufgabenspektrum der Tatigkeitsfelder Basismarketing und Marke-

tingservice umfasst.
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In dem in vollem Umfang geforderten Tatigkeitsfeld Basismarketing werden im Be-
reich der tierischen Vermarktung vier Vermarktungsinitiativen betreut und im Bereich
Obst und Gemiise die Aktion ,Die Pfliickfrischen*®® sowie im Bereich Okologischer
Landbau die Aktionstage Okolandbau, Oko-Fleisch und Bio-Milch durchgefiihrt. Nur
wenn ein erhebliches Landesinteresse an diesen Aktionen besteht, durfen zielge-
richtete Projektférderungen gewéhrt werden, weil nur dann eine Abschatzung maog-
lich ist, ob mit den Mitteln die Ziele erreicht worden sind.

Das Tatigkeitsfeld Marketingservice ist der Schwerpunkt der Gesellschaft. Dies um-
fasst die Unterstlitzung von Unternehmen bei Messen und Ausstellungen und so

genannte Verkaufsforderaktionen.

Bei Messen und Ausstellungen tritt die Gesellschaft als so genannter ,Full-Service-
Anbieter* fur in Niedersachsen ansassige gewerbliche Unternehmen auf. Im Rah-
men der Internationalen Griinen Woche in Berlin prasentieren sich niedersachsische
Firmen, soweit sie nicht mit eigenem Stand vertreten sind, in der ,Niedersachsen-
halle”. Auf den anderen Messen und Ausstellungen wie Anuga und Internorga ist ein
entsprechender Bezug zum Land Niedersachsen nicht gegeben. Die Vorhaben stel-

len sich als reine Verkaufsférderung fur die einzelnen Unternehmen dar.

Weiterhin betreibt die Gesellschaft ,Verkaufsforderaktionen®. Damit werden etwa 30
namhafte in Niedersachsen anséassige Unternehmen unterstitzt. Bei den Werbeak-
tionen in Lebensmittelgeschaften und Handelsketten unter dem Bild- und Wortzei-
chen ,Niedersachsen-Qualitat ist unser Zugpferd“ werden die Konzepterarbeitung,
die Durchfiihrungsplanung, die Koordination der Handzettelwerbung, die Inseration,

das Werbematerial und die Abrechnung tbernommen.

Auf das Tatigkeitsfeld Marketingservice entfallen rd. 3/4 der Ausgaben der Gesell-
schaft, wobei diese jahrlich mit Gber 500 000 € durch die institutionelle Landesftrde-
rung mit abgedeckt wurden. Dies entsprach 1/4 der Ausgaben in diesem Tétigkeits-
feld.

So macht die Gesamtférdersumme im Vergleich zu den Umsatzen der einzelnen im
Marketingservicebereich betreuten Unternehmen durchschnittlich weniger als
0,025 v. H. aus. Die auf die einzelnen Unternehmen entfallenden Forderbetrage wa-

%2 7 B. Verbraucher pflicken auf den Feldern selbst ihre Erdbeeren.
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ren auferst gering und durften fir die Entscheidung, etwa auf Messen und Ausstel-
lungen vertreten zu sein, nicht ausschlaggebend gewesen sein (Mithahmeeffekte).

Allein die Verknipfung der Namen grof3er Unternehmen mit dem Standort Nieder-
sachsen rechtfertigt angesichts der angespannten Haushaltslage nicht eine derartig

umfassende Betreuung fur die Firmen.

Ein erhebliches Landesinteresse ist nicht erkennbar.

Sofern fir die Férderung von bestimmten Maflinahmen - ggf. die Beteiligung an der
Grinen Woche in Berlin - ein erhebliches Landesinteresse nach wie vor angenom-
men wird, konnte eine gezielte Projektforderung gewéahrt werden, bei der auch eine

Kontrolle der Kosten-Nutzen-Relation méglich ware.

Wirdigung

Die institutionelle Férderung muss aufgegeben werden.

In Zeiten knapper Kassen ist eine institutionelle Férderung in Héhe von nahezu der
Halfte der Gesamtausgaben einer Gesellschaft dann nicht mehr vertretbar, wenn ei-
ne Kosten-Nutzen-Analyse und Ziel-Erreichungskontrollen nicht durchgeftihrt wer-
den und so ein erhebliches Landesinteresse zwar behauptet, aber in der Zielset-
zung nicht kontrollierbar und so eine Entscheidung tUber das Vorliegen des Landes-
interesses ohne hinreichende Entscheidungsgrundlage getroffen wird. Die Zielset-
zung ist nicht kontrollier- und belegbar. Weiterhin erscheint zweifelhaft, ob bei der
institutionellen Forderung der Gesellschaft nach den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit die glinstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzuset-
zenden Mitteln (Ressourcen) verfolgt wird. Insoweit ist Niedersachsen inzwischen

das einzige Bundesland, das eine solche Gesellschaft noch institutionell férdert.

Sinnvoll ist allein eine gezielte Projektférderung fur einzelne MaRnahmen der Ge-
sellschaft, weil hier bereits im Vorfeld der Vergabe der Mittel zu prifen ist, ob ein er-
hebliches Landesinteresse fur die Durchfihrung des Projekts vorliegt. Anhand der
festgelegten Ziele kann dann die Erfolgskontrolle erfolgen.

Bei der grundsétzlichen Ablehnung von Projektférderungen geht das Ministerium of-

fenbar von falschen Voraussetzungen aus:
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- Der Bereich Basismarketing enthalt keineswegs nur allgemeine Beratungstétig-
keit, sondern wie oben beschrieben weitgehend konkrete Mafinahmen, die als

Projekt ausgestaltet werden kénnen.

- Messeaulftritte sind durchaus konkret planbar und bieten sich als Projekt gerade-

ZU an.

- Verkaufsférderaktionen und die Durchfihrung von Messen waren bisher in kei-
nem Fall kostendeckend. Die vom Ministerium behaupteten Uberschiisse erge-
ben sich nur, weil die in vollem Umfang vom Land geférderten Personalkosten
der Gesellschaft nicht eingerechnet wurden. Der vom Ministerium angefihrte
Verlust des ,Gesamtdeckungsprinzips” geht daher ins Leere.

- Eine Vervielfachung des Verwaltungsaufwands bei einer generellen Umstellung
auf Projektforderungen tritt nicht ein. Einem eventuellen Mehraufwand lediglich in
der Anfangsphase stehen erheblich verbesserte Steuerungsmaoglichkeiten und

damit eine hohere Effizienz gegeniber.

Dariber hinaus ist nicht nachvollziebar, warum das Land fur Marketingprojekte dau-
erhaft eine Gesellschaft mit 18 Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern férdern soll. Eine ziel-
gerichtete Projektférderung einzelner Maflinahmen wuirde bei einer dann maglichen

kritischen Beurteilung allgemein zu einer Kostensenkung fiihren.

Wirtschaftsfihrung und Steuerung der Niederséchsischen Staatstheater Han-

nover GmbH

Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 74 - Forderung der nichtstaatlichen Theater sowie
der Soziokultur und der kulturellen Jugendbil-
dung

Die Finanzierung der Niederséachsischen Staatstheater Hannover GmbH
durch Zuwendungen des Landes und die Wirtschaftsfuhrung des Staats-
theaters waren Uber Jahre vollig intransparent. Dem Staatstheater fehlte

ein Risikofriiherkennungssystem.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur forderte das Staatstheater bis
zum Jahr 2001 dber die im jeweiligen Haushaltsplan veranschlagten An-
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satze hinaus aus zuvor gebildeten Ausgaberesten von bis zu 5 Millionen €.
Dies verstield gegen das Budgetrecht des Parlaments.

Die in der Folgezeit auflaufenden Betriebsverluste wurden nicht rechtzeitig
bemerkt. Im Jahre 2003 konnte die drohende Insolvenz nur durch eine zu-
satzliche aul3erordentliche Hilfe des Landes in Hohe von 3,5 Millionen €
abgewendet werden.

Die Steuerung und Kontrolle des Staatstheaters durch das Land war eben-
falls intransparent. Das Land muss eine klare Entscheidung treffen, ob das
Staatstheater Hannover rechtlich selbstandig und in wirtschaftlicher Eigen-
verantwortung tatig oder wie die anderen Staatstheater rechtlich unselb-
standig unter der Aufsicht des zustandigen Ministeriums gefuihrt werden
soll.

Vorbemerkung

Das Staatstheater Hannover wird vom Land als Alleingesellschafter in privatrechtli-
cher Form als GmbH gefiihrt. Diese Rechtsform war gewéhlt worden, weil urspriing-
lich die Stadt Hannover an diesem Staatstheater beteiligt war. Die beiden anderen
Staatstheater des Landes sind rechtlich unselbstandig und in das Haushaltswesen
des Landes eingefiigt. Sie unterliegen der Fachaufsicht des Ministeriums fur Wis-
senschaft und Kultur. Das Staatstheater Braunschweig wird nach kaufmannischen
Grundsétzen als Landesbetrieb (8 26 LHO) gefuihrt. Das Oldenburgische Staatsthe-
ater ist ein kameral gefuhrter Regiebetrieb des Landes, dessen Umwandlung in ei-

nen Landesbetrieb derzeit erwogen wird.

Das Staatstheater Hannover wird als GmbH vom Land durch Zuwendungen in Hohe
von nahezu 50 Millionen € jahrlich institutionell geférdert. Hinzu treten Projektférde-
rungen etwa im Rahmen von Baumalf3nahmen. Das Staatstheater Hannover zahlt zu
den grol3ten Zuwendungsempfangern im Lande.

.Gute Zeiten": Zusatzliche Finanzierung des Staatstheaters aus Ausgaberesten

In den Jahren von 1993 bis 2001 bildete das Ministerium fur Wissenschaft und Kul-

tur aus Mitteln, die zur Zuwendungsfinanzierung des Staatstheaters nicht bengtigt
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wurden, mit Einwilligung des Finanzministeriums regelméaRig Ausgabereste®, die
jeweils in das nachste Jahr Ubertragen und angesammelt wurden. Im Jahr 1995 er-
reichten die Ausgabereste die Hohe von 5,6 Millionen €. In der Folgezeit bis 2001
wurden diese Reste zur Forderung des Staatstheaters tber die vom Haushaltsge-
setzgeber bewilligten Ausgaben hinaus genutzt, wenn das Staatstheater einen zu-
satzlichen Bedarf geltend machte.

Ausgabereste durfen nur ausnahmsweise fir fortbestehende Zwecke im Rahmen
einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung gebildet und in das néachste
Haushaltsjahr tibertragen und in Anspruch genommen werden>. Dieses Instrument
erlaubte es keinesfalls, gewissermafien eine ,schwarze Kasse* zu bilden, aus der
das Ministerium uber die vom Landtag bewilligten Mittel hinaus und damit am Land-
tag vorbei Zahlungen an das Staatstheater leisten konnte. In diesem Verfahren lag
eine Missachtung des Budgetrechts des Parlaments.

~Schlechte Zeiten*: Der Weg in die drohende Insolvenz

Im Laufe der Jahre hatte sich das Staatstheater daran gewodhnt, dass beim Ministe-
rium Uber die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel hinaus Geld zur Verfligung
stand. Ab dem Wirtschaftsjahr 2001/02 war dies jedoch nicht mehr der Fall. Weder
das Staatstheater selbst noch das im Aufsichtsrat des Staatstheaters vertretene
Land sorgten fur die nunmehr zwingend erforderliche Reduzierung der Ausgaben.
Die vom Landtag bewilligten Mittel und sonstigen Einnahmen reichten zur Finanzie-
rung der Vorhaben des Staatstheaters nicht mehr aus. Das Staatstheater begann,
mit ,,geplanten Unterdeckungen® zu arbeiten, die in den Folgejahren ausgeglichen

werden sollten.

Im Wirtschaftsjahr 2002/03 gingen der Geschéftsfihrung und dem Aufsichtsrat of-
fenbar die Ubersicht tiber die wirtschaftliche Entwicklung des Staatstheaters verlo-
ren. Ein Grund hierfur war, dass das Staatstheater in diesem Wirtschaftsjahr ohne
Wirtschaftsplan arbeitete, weil der Aufsichtsrat den von der Geschaftsfihrung er-
stellten Entwurf eines Wirtschaftsplans 2002/03 nicht genehmigt hatte. Das Land fi-
nanzierte das Staatstheater in dieser Zeit Uber insgesamt acht vorlaufige Zuwen-
dungsbescheide.

53§ 45 Abs. 2 LHO.

54

Vgl. 845 Abs. 2 bis 4 LHO.
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Es baute sich ein zunéchst nicht erkanntes Defizit von knapp 4,8 Millionen € auf. Die
Zahlungsunfahigkeit und damit Insolvenz des Staatstheaters waren wohl nicht mehr
abzuwenden gewesen, wenn nicht der Uber diese Entwicklung bis dahin gar nicht in-
formierte Landtag in einer Art Notoperation im Zweiten Nachtragshaushalt 2003°°
3,5 Millionen € fur eine ,Zuwendung an die Niederséchsische Staatstheater Hanno-
ver GmbH zur Abdeckung eines Betriebsverlustes” bewilligt hatte.

Die damalige Intransparenz der Wirtschaftsfiihrung durch die Geschaftsfiihrung des
Staatstheaters und unzureichende Kontrolle des wirtschaftlichen Gebarens der Ge-

schaftsfiihrung durch den Aufsichtsrat sind zu beanstanden.

Als Instrument der Kontrolle und des Gegensteuerns fehlte der GmbH insbesondere
ein funktionierendes Risikomanagementsystem. Zu den Regeln ordentlicher Wirt-
schaftsfiihrung gehort namlich die Einrichtung eines solchen Uberwachungssys-
tems, ,damit die den Fortbestand der Gesellschaft gefahrdende Entwicklungen friih
erkannt werden“*. Das Staatstheater Hannover richtet zurzeit ein solches System

ein.
Neuorganisation des Staatstheaters Hannovers

Das Land steuert das Staatstheater Hannover in mehrfachen und unklaren Ent-

scheidungsstrangen und Verantwortlichkeiten:

Beteiligungsverwaltung: Das Interesse des Landes als Gesellschafter besteht bei
einem defizitaren Unternehmen wie dem Staatstheater darin, sein Risiko zu mini-
mieren. Dieses Interesse des Landes nimmt das Finanzministerium als Beteili-

gungsverwaltung durch einen Vertreter im Aufsichtsrat der GmbH wahr.

Lenkung der GmbH: Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur will seine Kultur-
politik beim Staatstheater umsetzen und das Theaterbudget in einem vertretbaren
Umfang halten. Die Ministerin oder der Minister nutzt den Aufsichtsratsvorsitz, um
unmittelbar auf die Geschaftsfiihrung der GmbH Einfluss zu nehmen. Auch die zu-
standige Abteilungsleitung im Ministerium fur Wissenschaft und Kultur wirkt als Auf-

sichtsratsmitglied unmittelbar auf die Intendanten und den Verwaltungsdirektor des

%5 Kapitel 06 74 Titel 682 66, Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2003 vom 02.07.2003, Nds. GVBI.

S. 251

% vgl. § 91 Abs. 2 Aktiengesetz.
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Staatstheaters ein. Die Einflussnahme des Ministeriums erstreckte sich in der Ver-
gangenheit bis hin zu kinstlerischen Fragen und auf wirtschaftliche Einzelheiten.

Zuwendungsverfahren: Die Zuwendungen an die Staatstheater Hannover GmbH
sind rechtlich zwar eine freiwillige Leistung des Landes®’. Tats&chlich ist die GmbH
aber auf die Zuwendungen zum Ausgleich der sonst auflaufenden Verluste ange-
wiesen. Die Entscheidung tber die Hohe der Zuwendung wird nur im Rechtssinne
im Bewilligungsverfahren, tatsachlich aber durch die Beschlisse des Aufsichtsrats
zur Wirtschaftsfiilhrung der GmbH getroffen, in dem das Ministerium selbst vertreten

ist. Die GmbH unterliegt faktisch der Aufsicht und Lenkung des Ministeriums.

Im Ergebnis unterscheidet sich deshalb das privatrechtlich verfasste Staatstheater
Hannover hinsichtlich der Einflussnahme des Landes nicht von den Gbrigen Staats-
theatern.

Die Strukturen flr die Steuerung und Finanzierung des Staatstheaters Hannover
bilden jedoch eine Gemengelage, in der einander tendenziell widersprechende Re-
gelungselemente des dem Wohl der Gesellschaft verpflichteten GmbH-Rechts, des
den offentlichen Zwecken verpflichteten Zuwendungsrechts und des dem offentli-
chen Interesse dienenden Beteiligungsrechts® in intransparenter Weise verbunden

sind.

Das Land sollte sich deshalb klar entscheiden, in welchen Strukturen es das Staats-
theater Hannover weiterfihren will.

Zum einen konnte das Land die GmbH auflosen und das Staatstheater Hannover in
einen rechtlich unselbstéandigen Landesbetrieb Uberfihren. Das Staatstheater wiirde
dann wie die anderen beiden Staatstheater der unmittelbaren Aufsicht des Ministe-
riums fur Wissenschaft und Kultur unterstehen. Damit wirden, wenn auch das Ol-
denburgische Staatstheater kiinftig als Landesbetrieb gefiihrt werden wirde, alle
drei Staatstheater kiinftig in einheitlicher Organisationsverfassung und gleicher
Wirtschaftsstruktur gefuihrt werden. Fir die Optimierung der Staatstheater kénnten

Betriebsvergleiche herangezogen werden.

57 8§ 23, 44 LHO.
%8 §§ 65 f. LHO.
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Zum anderen kdnnte das Land die bisherige GmbH-LAsung konsequent ausbauen.
Dann sollte sich das Land aber kinftig auf die strategische Steuerung der GmbH als
Gesellschafter beschranken und die operative Steuerung einschlief3lich der kinstle-
rischen Belange und der Personalpolitik der Geschéaftsfihrung der GmbH tberlas-
sen. Dem Ministerium fur Wissenschaft und Kultur verbliebe die Einflussnahme auf
die GmbH Uber das Finanzierungsverfahren. Es sollte tber das Zuwendungsverfah-
ren die allgemeinen Zielvorgaben fiir den Betrieb des Theaters bestimmen, die das

Landesinteresse an der Férderung des Staatstheaters rechtfertigen.

Fir beide Modelle lassen sich Gruinde anfiihren, die die Landesregierung zu bewer-
ten und gegeneinander abzuwagen hat. Am Ende sollte aber eine organisatorisch
eindeutige, die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten klar zuweisende Entschei-
dung stehen.

Fehlender Uberblick liber sonstige betriebliche Ertrage der Hochschulkliniken

Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 12 - Universitat Gottingen - Bereich Humanmedi-
zin -

Kapitel 06 19 - Medizinische Hochschule Hannover

Die Leitungen der beiden Hochschulkliniken des Landes haben einen nur
unzureichenden Uberblick daruber,

in welchen Bereichen und fur welche Leistungen auf3erhalb der Kran-
kenversorgung die Hochschulkliniken wiederkehrende Einnahmen erzie-

len und

ob diese Einnahmen insbesondere unter Berlcksichtigung der jahrlichen
Kostenentwicklung gesteigert werden kénnen.

Die Leitungen der Hochschulkliniken, letztlich aber auch das Ministerium
fur Wissenschaft und Kultur, miissen sicherstellen, dass alle Mdglichkeiten
genutzt werden, solche Einnahmen im Rahmen des tatsachlich Moglichen

und rechtlich Gebotenen zu steigern.

Die beiden Hochschulkliniken des Landes weisen in ihren jahrlichen Gewinn- und
Verlustrechnungen regelmaRig Betrage in der Grolenordnung um 30 Millionen € als
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sonstige betriebliche Ertrage aus . Diese Ertrage werden u. a. durch eine Vielzahl
wiederkehrender Leistungen erwirtschatftet, die die Hochschulkliniken au3erhalb der
Krankenversorgung erbringen®. Die Entgelte fir diese Leistungen kénnen die

Hochschulkliniken meist iber Preislisten und Ahnliches selbst festsetzen.

In den jeweiligen Jahresabschlissen der Hochschulkliniken wurden die ,sonstigen
betrieblichen Ertrage” nur zum Teil aufgeschlisselt und erlautert. Gleichwonhl lie3en
sich bereits daraus fir vergleichbare Bereiche deutliche und nicht ohne weiteres er-
klarbare Unterschiede bei den beiden Hochschulkliniken erkennen. Der LRH beab-
sichtigte deshalb, an ausgewahlten Beispielen zu prifen, ob wiederkehrende Leis-

tungen wirtschaftlich erbracht und ordnungsgemal3 abgerechnet werden.
Fehlender Uberblick tiber Gebiihren und Entgelte

Der LRH ging dabei davon aus, dass die kaufméannischen Leitungen der beiden
Hochschulkliniken im wirtschaftlichen Eigeninteresse der Einrichtungen einen Uber-
blick darliber haben, welche ihrer Einrichtungen wiederkehrende Leistungen aul3er-
halb der Krankenversorgung erbrachten und nach welchen Kriterien sie abgerech-
net wurden.

Ein solcher Uberblick bestand jedoch nicht. Die Leitungen der beiden Hochschulkli-
niken konnten keine Auskunft dartiber geben, welche wiederkehrenden und damit
wirtschaftlich beeinflussbaren Leistungen als ,sonstige betriebliche Ertrage” gebucht
wurden. Auch konnten sie nur vereinzelt Gebuhrenverzeichnisse, Preislisten oder
ahnliche Unterlagen vorlegen, nach denen die Einrichtungen der beiden Hochschul-

kliniken solche Leistungen abrechneten.

Selbst nach Nachfrage in den infrage kommenden Abteilungen verfigten die Lei-
tungen der Hochschulkliniken noch immer nicht tiber einen vollstandigen Uberblick.
So hatten Einrichtungen ,Fehlanzeige” gemeldet, von denen wiederholt einschlagige
Einnahmen gebucht worden waren. Aul3erdem waren nach den eigenen Angaben
der beiden Hochschulkliniken Unterlagen zur Kalkulation der Gebuhren und Entgelte

nicht immer verfigbar.

59

60

Z. B. flr 2002 der Bereich Humanmedizin der Universitat Géttingen einen Betrag von
rd. 29,6 Millionen € und die Medizinische Hochschule Hannover einen solchen in H6he von
rd. 34,4 Millionen €.

U. a. Ertrage aus Mieten und aus Hilfs- und Nebenbetrieben wie Apotheke, Kiiche, Wéascherei sowie

Erstattungen des Personals fur Verpflegung, Telefonnutzung usw.
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Der LRH hat die beiden Hochschulkliniken deshalb aufgefordert, in eigener Zustan-
digkeit nochmals zu ermitteln, welche ihrer Einrichtungen entsprechende Leistungen
erbringen und nach welchen Kriterien die jeweiligen Gebihren und Entgelte bemes-

sen werden.

Uberpriifung und Anpassung der Gebiihren und Entgelte

Es ist ein grundlegendes Gebot des 6ffentlichen Haushaltsrechts, dass Einnahmen
rechtzeitig und vollstéandig zu erheben sind®’. Es liegt auch im eigenen wirtschaftli-
chen Interesse der nach kaufménnischen Grundsatzen gefuhrten Hochschulkliniken,
die Ertrdge im Rahmen des tatsachlich Moglichen und rechtlich Gebotenen zu stei-
gern. Deshalb hatte das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur die Hochschulklini-
ken bereits 1986 aus Anlass eines besonderen Falls angewiesen, die Gebiihren und
Entgelte fur Dienstleistungen ,unter Beriicksichtigung der jahrlichen Kostenentwick-
lung jahrlich zu Gberprifen und ggf. anzupassen®.

Soweit Unterlagen zur Kalkulation der Gebuihren und Entgelte tGiberhaupt vorlagen,
war festzustellen, dass zumindest in Einzelfallen Einnahmen nach Grundlagen er-
hoben wurden, die bereits mehrere Jahre unverdndert waren und daher der zwi-

schenzeitlichen Kostenentwicklung hatten angepasst werden miissen.

Im Rahmen der von den beiden Hochschulkliniken noch vorzunehmenden Ermitt-
lungen, welche ihrer Einrichtungen einschlagige Leistungen erbringen und abrech-
nen, werden die Hochschulkliniken daher sicherzustellen haben, dass die Ange-
messenheit der Gebuhren und Entgelte jahrlich Uberpruft und der Kostenentwick-

lung angepasst werden.
Ausblick

Die Bewirtschaftung der Einnahmen und insbesondere der ,sonstigen betrieblichen
Ertrage” der Hochschulkliniken ist eine aktiv und vorausschauend wahrzunehmende
Aufgabe der Leitungen der Hochschulkliniken. Hierzu zwingt nicht nur das Rechts-
gebot, Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben. Es ist vor allem ein Gebot

61

Vgl. 834 Abs. 1 LHO.
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kaufmannischen Wirtschaftens®®, die Ertrage zu starken, wo dies méglich ist. Es ist
weiterhin eine betriebswirtschaftliche Aufgabe der Planung und des Controllings,
den Einrichtungen, die Einnahmen erwirtschaften, entsprechende Ziele vorzugeben

und deren Erreichung zu Uberwachen.

Die daraus folgende Verbesserung der Ertrdge der Hochschulkliniken liegt in deren
wirtschaftlichem Eigeninteresse, da samtliche Einnahmen, die die Hochschulen im
Zusammenhang mit ihrer wissenschaftlichen und kiinstlerischen Tatigkeit sowie
durch die Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln und Einrichtungen durch

Dritte erzielen, ihnen zur Erfilllung ihrer Aufgaben zur Verfiilgung stehen®.

Auch das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat im Rahmen seiner Aufsicht®
und durchaus im Sinne eines hochschullbergreifenden betriebswirtschaftlichen
Controllings darauf zu achten, dass die Hochschulen ihre eigenen Einnahmemog-
lichkeiten tatsachlich ausschopfen und planvoll steigern, da diese weiterhin ganz
Uberwiegend von der Finanzierung des Landes abhéngig sind.

Konsolidierungspotenziale bei Einnahmen und Ausgaben

Steigerung der Einnahmen

18. Castor und die Kosten
Einzelplan 03 - Ministerium fur Inneres und Sport
Kapitel 03 20 - Landespolizei

Die Erstattungsforderungen der Lander zur Abgeltung der von ihren Poli-
zeikréaften geleisteten Mehrarbeitsstunden aus Anlass von Castor-
Transporten werden von den Landern nicht um die Betrage gekurzt, die
von den Polizeikraften bereits durch Dienstbefreiung abgegolten wurden.
Dies fuihrt zu Gberhohten Erstattungsleistungen durch das Land Nieder-

sachsen.

62§ 49 Abs. 1 Nr. 1 Niederséchsisches Hochschulgesetz (NHG) fir die Medizinische Hochschule Han-
nover als Landesbetrieb und § 57 Abs. 2 Satz 1 NHG fir den Bereich Humanmedizin der ,Georg-
August-Universitat Gottingen Stiftung 6ffentlichen Rechts*.

8 vigl. § 49 Abs. 2 Satz 3 NHG und § 57 Abs. 5 NHG.

% § 51 bzw. § 62 NHG.
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Die aus Anlass der Castor-Transporte dem Land Niedersachsen entste-

henden Kosten stellen Sonderbelastungen nach Artikel 106 Abs. 8 GG dar.

Das Land Niedersachsen ist deshalb gehalten, gegentiber dem Bund auf

einen ,Sonderlastenausgleich“ zu dringen.

Das Zwischenlager Gorleben ist zurzeit der einzige Ort in Deutschland, in dem

hochradioaktive Abfalle aus Wiederaufbereitungsanlagen zwischengelagert werden

durfen. Vor diesem Hintergrund gibt es seit mehreren Jahren regelméafilige Transpor-

te hochradioaktiver Abfélle aus La Hague. Die Zeitpunkte der sieben Castor-

Transporte aus La Hague in das Zwischenlager Gorleben und die dem Land Nie-

dersachsen dabei entstandenen Kosten ergeben sich aus der nachfolgenden Tabel-

le:
Castor-
Transport 1996 1997 2001/1 2001/2 2002 2003 2004
(1. Trans- (2. Trans- (vorlaufig)
port) port)
Kosten
Gesamt- |23570555 |56 753398 (28493500 | 31305854 |31000000 (25359958 |21500000
summe
-€-
Quelle Drs. 13/ Auf dem Aufstellung des Ministeriums fir Inneres | Aufstellung | Aufstellung
2117, Weg zum und Sport (LPP 2.4, Stand: Novem- der Bezirks- | des Ministe-
S. 3. Ausstieg ber 2004). regierung riums fir
aus der Lineburg Inneres und
Atomener- (Stand: Sport (LPP
gie: Dezen- Juni 2004). | 2.4, Stand:
trale Zwi- Novem-
schenlage- ber 2004).
rung von
abgebrann-
ten Brenn-
elementen,
S. 12 (Her-
ausgeber:
Ministerium
fur Finanzen
und Energie
des Landes
Schleswig-
Holstein,
Marz 2001).

Personalkostenerstattungen Niedersachsens an andere Lander

Beispielhaft wurden die Kosten fir den Castor-Transport 2003 untersucht. Sie set-

zen sich wie folgt zusammen:
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Personalausgaben Niedersachsen 3504 248,33 €
Liegenschaften/Gebéude/Container 9 862 560,96 €
Bewirtschaftung 1646 463,56 €
Verpflegung 844 970,59 €
Fihrungs- und Einsatzmittel 790 178,86 €
Sonstiges 126 382,82 €
Geschéaftsbedarf 28 346,98 €
Erstattungen anderer Lander 8 556 806,29 €
(insbesondere Personalausgaben)

Gesamt 25 359 958,39 €

Zu den Personalausgaben fur die wahrend des Castor-Transports 2003 eingesetz-
ten Polizeikrafte der Lander®® gehéren im Wesentlichen die Mehrarbeitsvergiitun-

gen, die Zulagen fur Dienst zu ungunstigen Zeiten, die Einsatzabfindungen und die
Reisekosten sowie die Zeitzuschlage fir Tarifpersonal und die Gehalter und Léhne

fur zusatzlich eingestelltes Personal.

Mit Ausnahme von Bayern, Hessen und dem Saarland, die bis zum 15.06.2004
noch keine Erstattungsforderungen erhoben hatten, wurden von den anderen Lan-
dern bis zu diesem Zeitpunkt einsatzbedingte Personalkosten in Hohe von

6 666 205,89 € geltend gemacht. Davon entfielen 6 223 534,21 € allein auf die Ver-

gutungen fur Mehrarbeit.

Mehrarbeit ist nach den Beamtengesetzen der Lander in erster Linie durch Dienst-
befreiung abzugelten. Eine Abgeltung durch Zahlung ist erst dann zuldssig, wenn

die Mehrarbeit nicht durch Dienstbefreiung ausgeglichen werden kann.

Aus den Unterlagen der Projektgruppe ,Castor-Transporte” des Arbeitskreises I
.Innere Sicherheit* der IMK geht hervor, dass alle Lander den Polizeikraften zur Ab-
geltung von Mehrarbeitsstunden, die bei Castor-Transporten geleistet wurden, vor-
rangig Dienstbefreiung gewahren. Gleichwohl sind die Erstattungsforderungen der
anderen Lander nicht auf die Betrage gekurzt worden, die zur Abgeltung der geleis-

teten Mehrarbeit tatsachlich gezahlt wurden.

Nach dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 17.03.2004° gilt fiir
niedersachsische Polizeikrafte, dass lediglich bis zu 36 v. H. dieser geleisteten

% In der Vereinbarung vom 18.06.2002 nach § 11 Abs. 4 Satz 3 BGSG hat sich das Bundesministerium

des Innern verpflichtet, dem Land Niedersachsen Einsatzkrafte des Bundesgrenzschutzes unentgelt-
lich zur Verfligung zu stellen.

66 Abgeltung von Mehrarbeitsstunden fiir den Castor-Einsatz 2003 - 22.2-04032-0320/Castor -.
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Mehrarbeitsstunden finanziell abzugelten sind. Auch bei Zugrundelegung eines ho-
heren v. H.-Satzes (50 v. H. statt 36 v. H.) finanziell abzugeltender Mehrarbeitsstun-
den gegenuber den anderen Landern beliefe sich der vom Land Niedersachsen fir
den Castor-Transport 2003 zu erstattende Betrag allenfalls auf rd. 3 110 000 € und
nicht, wie gefordert, auf 6 223 534,21 €.

Ausgleich von Sonderbelastungen nach Artikel 106 Abs. 8 GG

Nach Artikel 106 Abs. 8 GG hat der Bund, wenn er in einzelnen Landern oder Ge-
meinden besondere Einrichtungen veranlasst, die diesen unmittelbar Mehrausgaben
oder Mindereinnahmen (Sonderbelastungen) verursachen, den erforderlichen Aus-
gleich zu gewahren, wenn und soweit den Landern oder Gemeinden nicht zugemu-

tet werden kann, die Sonderbelastungen zu tragen.

Beim Zwischenlager Gorleben handelt es sich unabhangig vom privatrechtlichen
Betrieb um eine besondere Einrichtung des Bundes. Das Zwischenlager Gorleben
ist nach dem Entsorgungskonzept des Bundes nicht nur notwendiger Bestandteil
des Brennstoffkreislaufs, sondern auch der Verantwortungskette des Bundes. Nach
dem eindeutigen Wortlaut des Atomgesetzes hat der Bund Anlagen zur Sicherstel-
lung - hierzu z&hlt auch die Zwischenlagerung - und zur Endlagerung radioaktiver
Abfélle einzurichten (8 9 a Abs. 3 Atomgesetz). Das Zwischenlager Gorleben ist als
besondere Einrichtung auch vom Bund veranlasst worden, da der Veranlassungs-
begriff des Artikels 106 Abs. 8 GG nach herrschender Auffassung in Rechtspre-

chung und Literatur weit auszulegen ist.®’

Aus dem oben dargestellten Umfang der finanziellen Belastungen des Landes Nie-
dersachsen durch die Sicherung der Castor-Transporte nach Gorleben wird deut-
lich, dass das Land Niedersachsen im Verhaltnis zu den anderen Landern ungleich
betroffen ist. Maf3geblich ist insoweit der Gedanke eines niedersachsischen Son-
deropfers im Gesamtinteresse der Bundesrepublik Deutschland.

Dass dies vom Bund und dem Land Niedersachsen von Beginn an so gesehen wor-

den ist, ergibt sich unzweideutig aus 8 1 der Verwaltungsvereinbarung vom

7 OVG Minster, DOV 1982, 907; BVerwG, DOV 1986, 202 und DOV 1994, 437; Waechter,
VerwArch 85 (1994), 208 [215].
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09.02.1979%, wonach ,Bund und Land ... darin iberein(stimmen), dass dem ... ge-
planten NEZ (bei Gorleben) ... nationale gesamtwirtschaftliche Bedeutung zu-
kommt“.

Der Bund ist seiner Finanzierungsverantwortung fur die mit dem Entsorgungsstand-
ort Gorleben fur das Land Niedersachsen verbundenen Sonderbelastungen nur in
den Jahren 1979 bis 1990 nachgekommen. Grundlage fur entsprechende Zahlun-
gen des Bundes an das Land Niedersachsen waren die 0. g. Verwaltungsvereinba-
rung vom 09.02.1979 sowie die vom 14.03.1990% iiber Ausgleichsleistungen des
Bundes an das Land Niedersachsen im Zusammenhang mit der geplanten nuklea-

ren Entsorgung.

Zahlreiche Versuche des Landes, in den Jahren 1995 bis 1999, aber auch ab 2003,
mit dem Bund ebenfalls zu einer Regelung hinsichtlich der Erstattung der angefalle-
nen Transportsicherungskosten zu gelangen, waren letztlich erfolglos, da nach Auf-
fassung des Bundes kein Anwendungsfall des Artikels 106 Abs. 8 GG vorlag. Eine
erneute Verwaltungsvereinbarung kam daher nicht zustande. Ein Versuch der ver-
fassungsgerichtlichen Klarung der strittigen Fragestellungen scheiterte 1999 aus
Fristgrinden.

Wirdigung
Der LRH erwartet,

dass das Land Niedersachsen die noch nicht abgerechneten Erstattungsforde-
rungen der Lander aus Anlass des Castor-Transports 2003 um die bereits durch
Dienstbefreiung abgegoltenen Mehrarbeitsstunden kirzt und bei weiteren Cas-
tor-Transporten entsprechend reduziert,

dass das Land Niedersachsen beim Bund umgehend auf einen ,Sonderlasten-
ausgleich* nach Artikel 106 Abs. 8 GG dringt.

68 Verwaltungsvereinbarung ber die Regelung der finanziellen Auswirkungen des Genehmigungs- und

Planfeststellungsverfahrens fiir das Nukleare Entsorgungszentrum (NEZ) bei Gorleben zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Land Niedersachsen.

Verwaltungsvereinbarung uber Ausgleichsleistungen des Bundes an das Land Niedersachsen im Zu-
sammenhang mit der geplanten nuklearen Entsorgung sowie zur Bereinigung sonstiger offener Fra-
gen in den Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und dem Land Niedersachsen.

69
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Sollte der Bund einem ,Sonderlastenausgleich® nicht zustimmen, gibt der LRH zu
erwagen, dass das Land das Bundesverfassungsgericht anruft, um die Verpflichtung
des Bundes zum Sonderlastenausgleich feststellen zu lassen. Dies ist schon des-
halb geboten, weil das Land Niedersachsen mit erheblichen finanziellen Belastun-
gen auf Grund von mindestens zwolf weiteren Castor-Transporten bis zum

Jahr 2016 zu rechnen hat.

Pachtfreie Uberlassung von Kantinen in Landesdienststellen

Einzelplan 04 - Finanzministerium

Das Land verzichtet bei den Kantinen in seinen Dienststellen regelmal3ig
auf eine Pacht und eine Beteiligung der Pachter an den Betriebskosten.
Dies ist in Anbetracht der angespannten Haushaltslage nicht mehr gerecht-
fertigt.

Allgemeines

Bei vielen Dienststellen des Landes sind Kantinen eingerichtet, die von Pachtern be-
trieben werden. Ihre genaue Zahl ist dem Finanzministerium nicht bekannt. Das
Land tragt neben den Kosten fir die Einrichtung der Kantinen auch die laufenden
Betriebs- und einen Teil der Reinigungskosten sowie die Aufwendungen fur Ersatz-
beschaffungen. In den Haushaltsplanen sind die Ausgaben fir verpachtete Kantinen
nicht gesondert ausgewiesen, sodass ihre Gesamthéhe zurzeit nicht ermittelt wer-
den kann.

Die Kantinenrichtlinien” des Finanzministeriums verpflichten die Dienststellen nicht,
fur ihre Kantinen eine Pacht zu verlangen. Vielmehr soll es von der Hohe des Um-

satzes und des zu erwartenden Uberschusses abhéngen, ob Pacht erhoben wird ™.

Der LRH prufte die Kantinen der friiheren Bezirksregierung Weser-Ems an den

Standorten Oldenburg und Osnabruck.
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Runderlass des Finanzministeriums vom 06.11.1986 - 11 10 40 -.
Anlage 1 Nr. 2 der Kantinenrichtlinien.
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Feststellungen

Im Jahr 2003 entstanden Aufwendungen einschliel3lich der kalkulatorischen Kosten
in Hohe von 129 000 € fur die Kantine in Oldenburg und in H6he von 65 000 € fur
die Kantine in Osnabriick. Jedes ausgegebene Essen wurde mit 0,86 € (Oldenburg)

bzw. 1,17 € (Osnabrtick) subventioniert.

Die Benutzung der Kantinen ist nach den Kantinenrichtlinien’> den Angehérigen der
Dienststelle gestattet, ferner Beschéftigten anderer Landesdienststellen sowie den
Bediensteten sonstiger Korperschaften des dffentlichen Rechts. Die Zahl der aus-
weislich der Kantinenrichtlinien berechtigten Essenteilnehmer war in den gepriften
Kantinen seit Jahren riicklaufig. Die Bezirksregierung gestattete deshalb, dass auch
Dritte die Kantinen nutzen durften”. Die Kantine in Oldenburg lieferte zudem Essen

an Firmen und sonstige Einrichtungen ™.

Die Bezirksregierung erhob von den Kantinenpachtern weder eine Pacht noch betei-
ligte sie diese an den Bewirtschaftungskosten. Der Verzicht auf Pachtzahlungen und
auf Beteiligung an den Bewirtschaftungskosten entspricht nach den Erkenntnissen
des LRH aus friiheren Prufungen der gangigen Praxis auch in anderen Dienststel-

len.

Wirdigung

Angesichts der angespannten Haushaltslage halt es der LRH nicht mehr fir vertret-
bar, auf eine Erhebung von Pacht und Bewirtschaftungskosten bei den Kantinen re-
gelmaliig zu verzichten. Solche Zahlungen belasten zwar die Pachter und fihren im
Ergebnis zu héheren Essenpreisen. Sie sind jedoch zur Entlastung des Landes-

haushalts unabdingbar und auch aus anderen Griinden gerechtfertigt:

Nach den Kantinenrichtlinien” sollen Kantinen nur bei Dienststellen mit ungeteil-
ter Arbeitszeit eingerichtet werden, um den Beschéftigten in der zeitlich begrenz-

ten Mittagspause die Einnahme einer Mahlzeit zu ermdglichen. Nach nahezu fl&-

72
73

74

75

Anlage 1 Nr. 1 Abs. 2 der Kantinenrichtlinien.

Solche ,Fremdesser” haben zwar nach den Kantinenrichtlinien einen Zuschlag zum Essenpreis zu
zahlen. Die erhobenen Betrage deckten aber nicht die vom Land fur das Essen getragenen Kosten.

Die von der Bezirksregierung dafiir erhobene ,Entschadigung” deckte bei Weitem nicht die Kosten des
Landes.

Anlage 1 Nr. 1 Abs. 1 der Kantinenrichtlinien.
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chendeckender Einfilhrung der gleitenden Arbeitszeit im Jahr 1999 ist diese
Voraussetzung bei den meisten Dienststellen des Landes nicht mehr erfullt.

Die sinkende Zahl der Essenteilnehmer zeigt, dass der Bedarf an Kantinenver-
pflegung abgenommen hat und wegen veranderter Essgewohnheiten noch weiter
abnehmen wird.

Der Verzicht auf Pacht und die Ubernahme der Betriebskosten durch das Land
verschafft den Pachtern einen Wettbewerbsvorteil gegenliber gastronomischen
Betrieben, die sich am freien Markt behaupten mussen.

Der LRH schlagt vor, die Kantinenrichtlinien dahingehend zu &ndern, dass kiinftig
von Pachtern ein angemessener Pachtzins zu erheben ist. Aul3erdem sollten die
Pachter die Betriebskosten der Kantine tragen.

20. Nicht verfolgte Anspriiche gegen einen Hochschulprofessor

Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 12 - Universitat Gottingen - Bereich Humanmedi-
zin -

Das Hochschulklinikum in Géttingen hat seit Jahren keine hinreichenden
Malinahmen ergriffen, um seine Anspriiche auf Nutzungsentgelt fir arztli-
che Nebentatigkeiten gegenlber einem mittlerweile aus dem Dienst ge-

schiedenen Hochschulprofessor geltend zu machen.

Die zur Festsetzung der Nutzungsentgelte erforderlichen Jahreserklarun-
gen gab der Professor nicht ab. Auf die geschuldeten Abschlagszahlungen
zahlte er nach eigenem Gutdunken.

Die ausstehenden Nutzungsentgelte reichten bis in das Jahr 1986 zurlck.
Der aufgelaufene Rickstand betrug fir die Jahre bis 2003 einschlief3lich
rd. 260 000 €.

Professoren, die an einer Hochschulklinik leitend tatig sind, kann die privatarztliche
Behandlung von Patienten genehmigt werden’’. Sie diirfen fiir solche Nebentétig-

7 Gleitzeitvereinbarung nach MaRRgabe des § 81 Niederséchsisches Personalvertretungsgesetz vom

23.04.1999 (Nds. MBI. S. 194).
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keiten Einrichtungen, Personal oder Material ihres Dienstherrn jedoch nur mit des-
sen Genehmigung und gegen Entrichtung eines angemessenen Entgelts in An-
spruch nehmen. Dieses Nutzungsentgelt hat sich nach den Kosten zu richten, die
dem Dienstherrn entstehen, und muss den besonderen Vorteil fir den Beamten be-

riicksichtigen, der ihm durch die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Mittel entsteht®.

Uber Versaumnisse der Hochschulkliniken im Bereich der Erhebung dieser Nut-
zungsentgelte hat der LRH grundlegend in seinem Jahresbericht 2004 berichtet’.

Im Folgenden geht es um einen bemerkenswerten Einzelfall.
Fehlende Jahreserklarungen zur Berechnung des Nutzungsentgelts

Zur Berechnung des Nutzungsentgelts hat der Liquidationsberechtigte bis Ende
Februar eines jeden Jahres der Hochschule eine Erklarung tber die Vergutungen
abzugeben, die er im vorangegangenen Jahr seinen privat behandelten Patienten in
Rechnung gestellt hatte®. Kommt er dieser Verpflichtung nicht nach, so hat die
Hochschule das Nutzungsentgelt vorlaufig auf Grund einer Schéatzung zu berech-

nen®.

Nachdem ein beamteter Abteilungsleiter im Jahr 1999 Aufgaben in der Leitung des
Hochschulklinikums tbernommen hatte und hierfir ein Angestelltenverhaltnis be-
griindet wurde, genehmigte ihm das Hochschulklinikum, auch weiterhin in seinem
bisherigen Aufgabenfeld in Nebentatigkeit Patienten privat zu behandeln. Hierflr
sollten die beamtenrechtlichen Regelungen entsprechend angewendet werden.

Obwohl der Professor fur die private Behandlung von Patienten liquidierte, gab er
die entsprechenden Jahreserklarungen nicht ab. Die fir diesen Fall vorgesehene
vorlaufige Festsetzung von Nutzungsentgelten unterblieb. Erst im Mai 2004 lieferte
er die zur Festsetzung der Nutzungsentgelte der Jahre 1999 bis einschlie3lich 2003
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Verordnung Uber die Nebentatigkeiten des beamteten wissenschaftlichen und kiinstlerischen Perso-
nals an den Hochschulen (Hochschulnebentéatigkeitsverordnung) vom 23.02.1997, Nds. GVBI. S. 55,
Verordnung Uber das Nutzungsentgelt bei Nebentatigkeiten in der Krankenversorgung in humanmedi-
zinischen Einrichtungen der Hochschulen des Landes (Hochschulnutzungsentgeltverordnung Medizin
- HNutzVO-Med -) vom 19.04.1995, Nds. GVBI. S. 106.

§ 1 Abs. 1 HNutzVO-Med.
Drs. 15/1050, Abschnitt VI, Nr. 25.
§ 5 Abs. 4 HNutzVO-Med.
§ 5 Abs. 5 HNutzVO-Med.
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erforderlichen Angaben. Daraufhin setzte das Hochschulklinikum Ende Novem-
ber 2004 fur diese funf Jahre die Nutzungsentgelte auf insgesamt rd. 318 000 € fest.

Unpunktliche und unzureichende Abschlagszahlungen

Auf das Nutzungsentgelt sind vierteljahrliche Abschlage zu zahlen, die sich nach
dem zuletzt festgesetzten Nutzungsentgelt bemessen®. Hierauf leistete der Profes-
sor nur unregelmafig Zahlungen zu beliebigen Zeitpunkten und in beliebiger Ho-
he®®. Auch diese Eigenmachtigkeiten fiihrten zu keinen erkennbaren Reaktionen der
Hochschulklinik.

Ruckstandige Nutzungsentgelte

Die Ruckstande in der Begleichung der geschuldeten Nutzungsentgelte reichten bis

in das Jahr 1986 zuriick. Bis zum Jahr 1999, als der Professor die neue Aufgabe in
der Hochschulleitung antrat, waren rd. 151 200 € aufgelaufen.

Da die vom Professor flr die Jahre 1999 bis 2003 tatsachlich geleisteten Ab-
schlagszahlungen geringer als die festgesetzten waren, wuchsen seine Verbindlich-
keiten gegeniiber der Hochschule bis Ende Februar 2004 auf rd. 329 500 € an. Un-
ter Berticksichtigung von Verzugszinsen einerseits und weiteren Zahlungen des
Professors andererseits verblieb fir die Jahre bis einschlie3lich 2003 ein offener Be-
trag von rd. 260 000 € im Zeitpunkt, als der Professor Ende des Jahres 2004 aus

den Diensten des Hochschulklinikums ausschied.

Der LRH erwartet, dass die Hochschule unverziiglich geeignete Schritte einleitet, ih-
re Forderungen gegeniber dem ehemaligen Bediensteten zu realisieren. Sollte dies
kurzfristig nicht mdglich sein, hatte sie zudem zu prifen, ob und ggf. in welcher

Weise die Zahlungsanspriiche abgesichert werden kdnnen.

82 § 5 Abs. 2 HNutzVO-Med.
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Ab dem vierten Quartal 1999 waren vierteljahrlich knapp 19 000 € zu entrichten. Tats&chlich leistete
der Professor jahrlich zwischen zwei und bis zu sieben Zahlungen, die sich zwischen 1000 € und
knapp 41 000 € bewegten.
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Einsparméglichkeiten bei Personalausgaben

21.

Steuerungs- und Unterstitzungsleistungen (Querschnittsaufgaben) bei den
Ministerien

Einzelplan 03 u. a. - Ministerium fir Inneres und Sport u. a.

Der LRH hat fur die internen Querschnittsaufgaben der Ministerien zum
Stichtag 31.10.2003 ein rechnerisches Einsparpotenzial von jahrlich bis zu
rd. 7,5 Millionen € ermittelt.

Benchmarking

Der LRH hatte im Jahr 2003 die Wirtschaftlichkeit der Steuerungs- und Unterstt-
zungsleistungen (Querschnittsaufgaben) bei ausgewahlten Mittel- und Oberbehor-
den geprift und Uber das Ergebnis der Prifung im Jahresbericht 2004 berichtet. Ei-
ne vergleichbare Prufung hat der LRH anschliel3end bei den Ministerien durchge-
fuhrt. Die Prifung zielte auf ein Benchmarking insbesondere fiir folgende Aufgaben-

gruppen:

Innerer Dienst: Post- und Botendienst, Schreibdienst, Blicherei, zentrale Regist-

ratur, Fahrdienst, Gebaude- und Liegenschaftsverwaltung;

Informations- und Kommunikationstechnikangelegenheiten (luK-Angelegen-
heiten) (ohne Fachanwendungen): Aufwand fur Beschaffung, Bereitstellung,
Betreuung und Pflege der luK-Infrastruktur, Benutzerservice, Anwendungsent-
wicklung, luK-Fortbildung;

Organisation: Aufwand fir aufbau- und ablauforganisatorische Mal3nhahmen so-

wie grundséatzliche Arbeitszeitangelegenheiten;

Personal: Bearbeitung personalwirtschaftlicher Grundsatze und allgemeiner Per-
sonalangelegenheiten, Urlaubs- und Krankheitsangelegenheiten, Personalent-
wicklung, Personalmanagementverfahren, Stellenbewirtschaftung, Organisation

der Fortbildung;
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Haushalt: Aufwand in den Haushaltsreferaten fur Haushaltsaufstellung,
-ausfuhrung und -kontrolle sowie Hilfestellung bei allgemeinen Fragen zum

Haushaltsvollzugssystem.

Diese Querschnittsaufgaben hélt der LRH unabhangig von der fachlichen Aufga-
benverteilung auf die Ministerien flr grundsatzlich miteinander vergleichbar, soweit
sie den internen Wirkungsbereich (,das eigene Haus") betreffen.

Der LRH hat hierzu ein quantitatives Benchmarking mit der Bezugsgrof3e ,Anzahl

der Beschaftigten durchgefuhrt. Hierfiir waren folgende Grinde ausschlaggebend:

Bei der Aufgabenwahrnehmung - auch bei Querschnittsaufgaben - ist von einer
durchschnittlichen Erledigungsgite auszugehen. Der LRH halt es daher metho-
disch fur zulassig und sachgerecht, ausgehend von Kennzahlen ein quantitatives
Vergleichsverfahren anzuwenden, da die Arbeitsleistung qualitativ nur bedingt
messbar und sehr stark von subjektiven Gegebenheiten abhangig ist. Wahrend
der Prifung ist kein Sachverhalt bekannt geworden, aus dem zu schliel3en ware,
dass die die Kennzahlen pragenden ,Benchmarkgeber die Querschnittsaufga-

ben nicht in angemessener Qualitat erledigt hatten.

Im Mittelpunkt des Benchmarkings stand ein quantitativer Vergleich des Arbeits-
krafteinsatzes fur die gepriften Aufgaben in Relation zu einer geeigneten, den
Arbeitsaufwand beeinflussenden BezugsgréRe. Der LRH hat sich - weitgehend
mit Zustimmung der gepruften Stellen - daflir entschieden, jeweils die Anzahl der
in den Behodrden vorhandenen Beschaftigten als Bezugsgrofie anzunehmen, weil
diese nach seinem Eindruck den Interessen der Ministerien und den Belangen
der verschiedenen Aufgabenbereiche am ehesten gerecht wird. Andere Bezugs-
gréRen weisen entweder eine schwéchere Korrelation zum Arbeitsaufwand auf
oder sie fuhren fur die Gesamtheit der Ministerien zu einem héheren Einsparpo-

tenzial.

Der auf dem Benchmarking beruhenden Ermittlung des kinftigen Personalbedarfs
hat der LRH nicht den jeweils besten Quotienten aus Arbeitskrafteinsatz - gemessen
in Vollzeiteinheiten (VZE) - und Bezugsgro3e, sondern einen Durchschnittswert aus

den besten vier Quotienten zugrunde gelegt. Eine aus den Ergebnissen der besten
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vier (von zehn® gepriiften) Behdrden gemittelte Kennzahl ergibt einen hinreichend
gesicherten Wert, der sich als Grundlage fir die Ermittlung des fiir die Aufgabener-
ledigung erforderlichen Personalbedarfs auch dann eignet, wenn dabei behérden-

spezifischen Besonderheiten Rechnung getragen werden soll.
Arbeitskrafteinsatz und Einsparungsmaoglichkeiten im internen Wirkungsbereich
Im Jahr 2003 haben die Ministerien nach eigenen Schatzungen fur die Quer-

schnittsaufgaben des internen Wirkungsbereichs in folgendem Umfang Arbeitskraft
(in VZE) eingesetzt™:

Behorde Arbeitskraftein- | Beschéaftigte am | Beschéftigte je
satz fir interne 31.10.2003 VZE
Quer-
schnittsaufga-
ben (VZE)
Ministerium fir Inneres und 59,61 344 577
Sport
Finanzministerium 48,80 375 7,68
Ministerium flr Soziales, 61,07 314 5,14
Frauen, Familie und Ge-
sundheit
Ministerium fir Wissen- 37,98 191 5,03
schaft und Kultur
Kultusministerium 38,91 213 5,47
Ministerium fur Wirtschatft, 53,36 285 5,34
Arbeit und Verkehr
Ministerium fir den landli- 42,22 246 5,83
chen Raum, Ernéhrung,
Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
Justizministerium 45,65 171 3,75
Umweltministerium 39,35 278 7,06
Summe 426,95 2417 5,66

Bei der Bezugsgrolie ,Beschaftigte am 31.10.2003“ konnte der LRH nach diesem
Stichtag vorgenommene organisatorische und personelle Veranderungen, die z. B.
durch die Verwaltungsmodernisierung ausgelost wurden, und die sich daraus erge-
benden Auswirkungen auf den Personaleinsatz in seiner Prifung nicht bertcksichti-

gen.

84
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In die Prufung einbezogen war zu Vergleichszwecken auch die Staatskanzlei.

Darin enthalten sind bei den luK-Aufgaben des Finanzministeriums und des Ministeriums fir den land-
lichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz die rechnerischen Stellendquivalente,
die sich aus der Berucksichtigung der mit dem Informatikzentrum Niedersachsen getroffenen Benut-
zungsvereinbarungen ergeben.
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Die vorstehende Tabelle zeigt, dass die gepruften Ministerien fir die oben genann-
ten internen Querschnittsaufgaben im Mittel des Jahres 2003 insgesamt

rd. 427 Vollzeitkrafte eingesetzt haben. Dies entspricht im Durchschnitt aller Ministe-
rien einem Personaleinsatz von 1 VZE fur 5,66 Beschaftigte. In den einzelnen Minis-

terien betragt die Zahl der Beschaftigten zwischen 7,68 und lediglich 3,75 je VZE.

Auf Grund des quantitativen Benchmarkings hat der LRH flr eine sachgerechte
Wahrnehmung der Querschnittsaufgaben des internen Wirkungsbereichs in den M-
nisterien zum Stichtag 31.10.2003 folgenden Stellenbedarf und das sich daraus er-

gebende Einsparpotenzial errechnet:

Behdrde Stellenbedarf | Einsparungs- | Beschaftigte | Beschaftigte
far interne moglichkeit | am 31.10.2003 je VZE
Querschnitts- (VZE)
aufgaben
(VZE)

Ministerium fir Inne- 43,9 15,7 344 7,84
res und Sport
Finanzministerium 43,5 53 375 8,62
Ministerium fir So- 40,4 20,7 314 7,77
ziales, Frauen, Fami-
lie und Gesundheit
Ministerium flr Wis- 24,0 14,0 191 7,96
senschaft und Kultur
Kultusministerium 26,1 12,8 213 8,16
Ministerium fir Wirt- 34,7 18,7 285 8,21
schaft, Arbeit und
Verkehr
Ministerium fir den 29,2 13,0 246 8,42
landlichen Raum,
Ernéahrung, Landwirt-
schaft und Verbrau-
cherschutz
Justizministerium 21,2 24,5 171 8,07
Umweltministerium 34,2 5,2 278 8,13
Summe 297,2 129,9 2417 8,13

Der errechnete Stellenbedarf fur die genannten internen Querschnittsaufgaben der
gepruften obersten Landesbehérden weist rd. 297 Vollzeitkrafte aus. Ein daran aus-
gerichteter Personaleinsatz hatte zur Folge, dass im Durchschnitt 1 VZE fir

8,13 Beschaftigte (bei einer Schwankungsbreite von 7,77 bis 8,62) eingesetzt wiir-
de.

Von den am 31.10.2003 eingesetzten rd. 427 Stellen halt der LRH hiernach bei un-
verandertem Aufgabenbestand bis zu 130 Stellen grundséatzlich fur entbehrlich. Das
durchschnittliche Einsparpotenzial betragt dann rd. 30 v. H. Bei einem bisherigen
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Personalkosteneinsatz von etwa 25 Millionen € entspricht das Einsparpotenzial ei-
nem Betrag von bis zu 7,5 Millionen € jahrlich.

Umsetzung des Einsparpotenzials

Auf Grund der detaillierten ortlichen Erhebungen und der dabei gewonnenen Er-
kenntnisse halt der LRH die von ihm ermittelten Kennzahlen als Richtwerte und Ori-
entierungsgrof3en fur realistisch und als Basis fur die Ermittlung einer sachgerech-
ten Personalausstattung grundsatzlich fur geeignet.

Der LRH ist Gberzeugt, dass in erheblichem Umfang Einsparungen ohne nennens-
werte Nachteile fur die Qualitat der Aufgabenerledigung realisiert werden konnen.
Die Umsetzung des Einsparpotenzials ist jedoch nicht in allen Féallen unter Beibehal-
tung der derzeitigen Organisation und Geschaftsverteilung moglich. Sie kann viel-
mehr verschiedene organisatorische Mal3nahmen, wie die Auflésung oder Neubil-
dung von Referaten sowie den Neuzuschnitt oder die Zusammenfassung von Auf-
gabenbereichen, erfordern. Der LRH hat in seinen Prifungsmitteilungen Empfeh-
lungen und Hinweise zur Verbesserung von Arbeitsablaufen bei einzelnen Aufgaben

oder Aufgabengruppen gegeben.

Stellungnahme der Landesregierung

In ihrer Stellungnahme widerspricht die Landesregierung der ,Verfahrensweise, Da-
ten nur quantitativ zu vergleichen, um daraus Kennzahlen zur Ermittlung von Soll-
GroRRen und Einsparpotentialen festzulegen®, und fihrt weiter aus: ,Erst eine sich an
die Datenerhebung anschlieRende 2. Untersuchungsphase des Benchmarking unter
Einbeziehung von Qualitatsgesichtspunkten und unter Berticksichtigung der jeweili-
gen Besonderheiten fuhrt zum Ziel, mit Hilfe von Kennzahlen die Aufgabenerledi-
gung der Querschnittsdienste in den Ministerien (bewertend) zu vergleichen und die

entsprechenden Konsequenzen zu ziehen (,Vom Besten lernen’)“.

Die vom LRH gewahlte Bezugsgrolie ,Beschaftigtenzahl* halt die Landesregierung
nicht in allen Fallen fur sachgerecht. Auferdem bemangelt sie, dass der LRH ,sog.

.weiche Faktoren’, wie z. B.

- die unterschiedliche Leistungsfahigkeit von Bediensteten,

- ressortbezogene Besonderheiten,
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- Zufriedenheit der Mitarbeiter und der ,Leistungsabnehmer’,
- die Bearbeitungstiefe der jeweiligen Aufgaben,
- die Ablauforganisation der Hauser,

- durchschnittliche Bearbeitungszeiten;

nicht mit in die Betrachtung einbezogen* habe.

Schliel3lich weist die Landesregierung darauf hin, dass die Priifung zu einem Zeit-
punkt stattgefunden habe, ,in dem noch die Auswirkungen der Neuorganisation der
Landesregierung abzuarbeiten waren und sich bereits die ersten Veranderungen
durch die Verwaltungsmodernisierung abzeichneten®.

Die Ressorts haben sich darauf verstandigt, die ,Aussagen der Untersuchung in den
bestehenden Fachgruppen (Arbeitskreis der Personalreferenten, Arbeitskreis der
Leiterinnen und Leiter der Hauptbiros etc.)* zu Uberprifen. Eine Lenkungsgruppe

soll den zeitlichen Ablauf koordinieren.

Dazu ist aus Sicht der Finanzkontrolle Folgendes anzumerken:

Der LRH hat die Diskussion um die Auswahl der Bezugsgrof3e auch mit den Ministe-
rien ausdriicklich und mit besonderer Intensitat gefuhrt. Bei verschiedenen Aufga-
ben hat der LRH zu mehreren in Betracht kommenden Bezugsgrofien Modellbe-
rechnungen vorgenommen und festgestellt, dass sie sich in ihren Auswirkungen nur
marginal unterscheiden, eine schwéachere Korrelation zum Arbeitsaufwand aufwei-

sen oder sogar zu einem hoéheren Einsparpotenzial fuhren.

Der LRH geht davon aus, dass eine weitere Einbeziehung ,weicher Faktoren“ nicht
sachgerecht ist, da die aus den Ergebnissen der besten vier Behtérden gemittelte
Kennzahl auch behoérdenspezifischen Besonderheiten Rechnung tragt und wéhrend
der Prifung kein Sachverhalt bekannt geworden ist, dass die Querschnittsaufgaben
nicht in angemessener Qualitat und mit durchschnittlicher Erledigungsgute bearbei-
tet wurden. Er sieht die Gefahr, dass real vorhandene Rationalisierungspotenziale
durch Hinweise auf ,weiche Faktoren* verhindert oder verzogert werden.

Der LRH halt es deshalb fiir geboten, dass die Arbeitsgruppe der Landesregierung
sich nicht der Uberprufung der Benchmarks, sondern der Umsetz barkeit des ermit-
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telten Einsparpotenzials zuwendet. Die Landesregierung sollte durch konkrete Ziel-
vorgaben sicherstellen, dass die Einsparungsmaéglichkeiten nicht durch die auf
Grund der Verwaltungsmodernisierung veranlassten organisatorischen Veranderun-
gen unterlaufen werden. Der oben dargestellte Durchschnittswert von 1 VZE (fur in-
terne Querschnittsaufgaben) zu 8,13 Beschaftigten sollte auch nach der Ubernahme
von Aufgaben aus dem nachgeordneten Bereich als eine ,Mindestzielmarke* ange-
sehen werden.

Einsparpotenziale bei der Zentralen Vollstreckungsstelle des Landes
Einzelplan 04 - Finanzministerium

Kapitel 04 20 - Landesamt fir Bezlige und Versorgung

Die Konzentration der Vollstreckungsaufgaben bei der im Niedersachsi-
schen Landesamt fiir Bezlige und Versorgung eingerichteten Zentralen
Vollstreckungsstelle hat sich bewahrt. Die Zentrale Vollstreckungsstelle hat
die aufgelaufenen Ruckstande durch geeignete Mal3hahmen erheblich ab-

bauen kénnen.

Die analytische Personalbedarfsberechnung fir die Zentrale Vollstre-
ckungsstelle ergibt einen Uberhang fur das im Jahr 2004 erbrachte Arbeits-
volumen von 13,5 Vollzeiteinheiten. Dies entspricht einem jahrlichen Ein-
sparvolumen von ca. 850 000 €.

Nach Abbau der noch vorhandenen Arbeitsriickstande und bei unverander-
ten Rahmenbedingungen kdnnen weitere neun Vollzeiteinheiten eingespart
werden. Dies entspricht einem zusatzlichen Einsparpotenzial in Hohe von
ca. 560 000 €.

Zusétzlich sollte der Zentralen Vollstreckungsstelle die Zustandigkeit fur die
Beitreibung zivilrechtlicher Forderungen tbertragen werden und sie sollte
Uber den Justizbereich hinaus die Entscheidungskompetenz fiir die Veran-
derung von Ansprtichen nach § 59 LHO erhalten.

Ausgangslage

Die bis Ende 1999 von den Regierungsbezirkskassen wahrgenommenen Vollstre-
ckungsaufgaben hat die Landesregierung mit Beschluss vom 29.02.2000 beim Nie-
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dersachsischen Landesamt fur Bezlige und Versorgung (NLBV) - Standort Aurich -
zentralisiert. Die dort eingerichtete Zentrale Vollstreckungsstelle (ZVS) ist seit dem
01.01.2000 zustandig fur die Beitreibung aller 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
des Landes (aul3er Steuern). Fur privatrechtliche Forderungen des Landes ist die
ZV/'S bisher nur zustandig, soweit diese wie 6ffentlich-rechtliche Forderungen voll-
streckt werden durfen.

Der LRH hatte bereits friher festgestellt, dass die automatisierte Durchfihrung von
Vollstreckungsmaf3inahmen gleichzeitig mit der Einfihrung des automatisierten
Haushaltsvollzugssystems (HVS) hétte gewahrleistet sein miissen®. Erst nahezu
2 %2 Jahre nach Einfihrung des HVS konnte die ZVS den Echtbetrieb mit dem Voll-

«87

streckungsmodul ,CXS*" aufnehmen. Durch die verspatete Inbetriebnahme des
Vollstreckungsverfahrens sind erhebliche Bearbeitungsriickstande entstanden. Die
ZV'S hat die Ruckstande in einem betrachtlichen Umfang abgebaut. Sie waren je-

doch zum Zeitpunkt der Prifung des LRH noch nicht vollstandig abgearbeitet.

Die personelle Ausstattung der ZVS beruht auf dem im August 1999 vorgelegten
Ergebnis der Untersuchung einer Projektgruppe, die die Aufgabe hatte, ein Fein-
konzept zur Ubernahme der Vollstreckungsaufgaben durch das NLBV am Standort
Aurich zu erarbeiten. Hinsichtlich des Stellenbedarfs ist die Projektgruppe von der
Stellenausstattung der friiheren Vollstreckungsstellen der Regierungsbezirkskassen
ausgegangen und hat, ohne eine qualifizierte Stellenbedarfsermittlung durchzuftih-
ren, eine pauschale Reduzierung von 30 v. H. vorgenommen.

Der LRH hat fur das Arbeitsvolumen des Jahres 2004 den Personalbedarf - in Voll-
zeiteinheiten (VZE) - fur den Sachbearbeitungs- und Leitungsbereich der ZVS mit
analytischen Methoden fortschreibungsfahig berechnet.

Personalbedarf fur das Arbeitsvolumen 2004
Auf der Grundlage der erhobenen Daten ergibt sich fir das Arbeitsvolumen 2004 ein

Personalbedarf von 7 VZE flr Leitungs- und Querschnittsaufgaben (bisher 8,5 VZE)
und 29,5 VZE fur die Sachbearbeitung (bisher 41,5 VZE).

8 Jahresbericht 2002, Drs. 14/3420, S. 68.

87 Collection and Execution System®, Vollstreckungsmodul der HVS-Software.
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Der Uberhang von 13,5 VZE entspricht unter Anwendung der standardisierten Per-
sonalkostensétze®® einem errechneten Einsparbetrag von ca. 850 000 € jahrlich.

Fortschreibung des Personalbedarfs

Bei vorsichtiger Betrachtungsweise mit einem Arbeitsvolumen von 100 000 erledig-
ten Fallen® und einem VZE-Bedarf von 29,5 fiir die mit dem CXS-Modul unterstiitz-
te Sachbearbeitung kdnnen jeder VZE rd. 3 390 Falle pro Jahr zugeordnet werden.

Ausgehend von der fur neue Félle ermittelten Jahresfallzahl 2004 (72 700) bendétigt
die ZVS nach Abarbeitung aller Riickstande nur noch 21,5 VZE fir die Sachbearbei-
tung und 6 VZE fur Leitungs- und Querschnittsaufgaben. Dies entspricht einem zu-

satzlichen Einsparpotenzial in Hohe von ca. 550 000 €.

Hierbei unberlcksichtigt ist das Einsparpotenzial, das sich aus einer zeitnahen Voll-
streckung ergibt. Eine zeitnahe Einleitung der Vollstreckung verringert den Bearbei-
tungsaufwand, da z. B. weniger Anschriften zu ermitteln und Mahnschreiben zu
versenden sind.

Vollstreckung privatrechtlicher Geldforderungen

Nach 8 61 Niederséchsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (NVwWVG) vom
02.06.1982%° konnen die in einer Verordnung® nach § 62 NVwVG abschlieRend
aufgezahlten privatrechtlichen Geldforderungen (z. B. Mieten und Pachten) wie 6f-
fentlich-rechtliche Forderungen vollstreckt werden. Die ZVS muss als Vollstre-
ckungsbehorde die Vollstreckung einstellen, wenn der Vollstreckungsschuldner ihr
gegenuber Einwendungen erhebt (§ 61 Abs. 2). Eine weitere Vollstreckung ist dann

nur nach MalRgabe der Zivilprozessordnung durch die anordnende Stelle moglich.

88
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Tabellen der standardisierten Personalkostensatze fur die Durchfihrung von Gesetzesfolgenabschat-
zungen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen, der Durchschnittssatze fir die Veranschlagung der per-
sonlichen Verwaltungsausgaben sowie der Durchschnittsséatze fur die Berechnung der haushaltswirt-
schaftlichen Auswirkungen der Altersteilzeit, Runderlass des Finanzministeriums vom 13.10.2003

(Nds. MBI. S. 690).

Aus einer Statistik der ZVS hat der LRH fur das Jahr 2004 eine Zahl von 106 567 erledigten Fallen

hochgerechnet. Die Zahl der im Jahr 2004 neu eingegangenen Félle lag bei 72 661 Féallen.
Nds. GVBI. 1982 S. 139, zuletzt gedndert am 17.12.1998, Nds. GVBI. S. 710.

Verordnung uber die Vollstreckung privatrechtlicher Geldforderungen im Verwaltungszwangsverfahren

vom 12.09.1982 - Nds. GVBI. S. 382 -, zuletzt geandert durch Verordnung vom 03.12.2002
- Nds. GVBI. S. 774 -.
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Alle anderen privatrechtlichen Forderungen (z. B. Schadenersatzforderungen) des
Landes sind nach den Bestimmungen der Zivilprozessordnung zu vollstrecken. Die
Zustandigkeit fur die Vollstreckung liegt in diesen Fallen ausschlief3lich bei den an-

ordnenden Dienststellen.

Auf Grund der geringen Fallzahlen bildet sich bei den einzelnen Dienststellen keine
Routine heraus. Eine zentralisierte Bearbeitung séamtlicher privatrechtlicher Forde-
rungen des Landes bei der ZVS bringt Synergieeffekte, z. B. Konzentration von
Fachkenntnissen und Schuldnerinformationen an einer Stelle und Reduzierung des

Bearbeitungsaufwands durch hohere Routine.

Der LRH schlagt vor, der ZVS die Beitreibung aller zivilrechtlichen Forderungen des

Landes (aul3er im Bereich der Steuerverwaltung) zu Ubertragen.
Veranderung von Ansprichen (8§ 59 LHO)

Nach den Erfahrungswerten der ZVS beziehen sich die in das CXS-Modul Uberfiihr-
ten Forderungen zu 90 v. H. auf Justizforderungen und lediglich zu 10 v. H. auf

sonstige Forderungen.

Die von der ZVS durchzufiihrenden Vollstreckungsmafnahmen sind fir beide Be-
reiche weitgehend gleich. Unterschiede bestehen jedoch bei der Zustandigkeit fir

die Bearbeitung von Stundungen und Niederschlagungen:

Justizforderungen

Das Justizministerium hat die Entscheidungsbefugnis tGber Stundungen und Nieder-
schlagungen vollstandig auf die ZVS ibertragen®. Diese Delegation hat sich aus
Sicht des Justizministeriums bewéhrt. Sie hat erheblich dazu beigetragen, den Ver-

waltungsaufwand bei der Einziehung von Forderungen insgesamt zu minimieren.

92 Gemeinsamer Runderlass des Justizministeriums und des Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie

und Gesundheit vom 24.11.1994 - Nds. MBI. 1995 S. 60 -, zuletzt geadndert durch Amtsverfigung vom
26.05.2003 - Nds. Rpfl. S. 170 -.
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Nichtjustizforderungen

Bei allen anderen von der ZVS beizutreibenden Forderungen obliegen die Entschei-
dungen Uber anspruchsveréandernde MafRnahmen nach 8§ 59 Abs. 1 LHO den jewei-
ligen obersten Landesbehérden bzw. den nach den Verwaltungsvorschriften zu

§ 59 LHO ermachtigten Behorden. Der ZVS sind diese Befugnisse bisher nicht Uber-
tragen.

Eine Delegation auf die ZVS vergleichbar der Regelung im Justizbereich bringt fol-

gende Vorteile:

- Bei der ZVS bestehen Routine und Erfahrungswissen, die es ermdglichen, die

Einziehbarkeit von Forderungen zligig und angemessen zu beurteilen.

- Gegen den gleichen Schuldner gerichtete Forderungen kdnnten unabhéngig von
ihrer Entstehung zusammengefasst als ein Vollstreckungsfall bearbeitet werden.
Ein einheitliches Vorgehen gegen einen Schuldner wére gewahrleistet.

- Der Aufwand fur Ausdruck und Ubersendung von Unterlagen an die entschei-

dende Behorde entfallt. Der Kommunikationsbedarf wird geringer.

Der LRH schlagt vor, die bereits bei den Justizforderungen bestehenden Entschei-
dungszustandigkeiten fur die Veranderung von Anspriichen auch auf Nichtjustizfor-
derungen zu Ubertragen. Lediglich die Entscheidungen Uber Forderungen mit Ahn-

dungscharakter (Gruppe 112) sollten bei den anordnenden Dienststellen verbleiben.

Stellungnahme der Landesregierung

Das Finanzministerium bezweifelt in seiner Stellungnahme, ob die fur die analyti-
sche Personalbedarfsberechnung zugrunde gelegten Daten richtig ermittelt wurden.
Zweifelhaft sei, ob die in der Selbstaufschreibung erhobenen Bearbeitungszeiten
den tatsachlichen Arbeitsaufwand widerspiegeln und ob alle anfallenden Téatigkeiten
erfasst worden seien. Nochmalige Anschreibungen in der ZVS hatten ergeben, dass
die zugrunde zu legenden Jahresarbeitsminuten annahernd verdoppelt werden

mussten. Detaillierte Angaben hierzu seien zurzeit nicht maglich.
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AulRerdem sei nicht berticksichtigt worden, dass auf Grund der aufgelaufenen Ar-
beitsrickstande im Jahre 2004 zu einem grofR3en Teil automationsunterstitzte Voll-
streckungsauftrage erteilt worden seien, die im Normalbetrieb nicht reprasentativ

seien.

Der LRH halt an seiner Einschatzung des Umfangs des Einsparpotenzials aus fol-
genden Grinden fest:

Der Selbstaufschreibungsbogen wurde in Abstimmung mit der Leitungsebene der
gepruften Stelle konzipiert. Die Daten wurden in einem reprasentativen Aufzeich-
nungszeitraum von vier Wochen erhoben. Vorangegangen war ein Probelauf mit
verschiedenen Sachbearbeitern, die bestatigten, dass der Erhebungsbogen ihre
Aufgaben und Tatigkeiten vollstandig abbildete und fir eine Selbstaufschreibung
zur Ermittlung der fur die Aufgabenerledigung erforderlichen Arbeitszeiten geeig-
net sei. Erganzend zur Selbstaufschreibung hat der LRH Zeitmessungen vorge-
nommen und dabei auch die Plausibilitat der Selbstaufschreibung tGberprift. Die
Prifung ergab, dass die Ergebnisse der Selbstaufschreibung mit den Erkenntnis-
sen der Prifer Gbereinstimmten.

Der LRH hat die automationsunterstitzte Stapelbearbeitung der Vollstreckungs-
auftrdge und der Einwohnermeldeanfragen durch Hilfskrafte hinsichtlich des Zeit-
verbrauchs einer Einzelbearbeitung durch qualifizierte Sachbearbeiter gleichge-
stellt. Die geprufte Stelle beabsichtigt, bestimmte Tatigkeiten auch kinftig sta-
pelweise (automationsunterstitzt) zu bearbeiten. Die Berechnungsweise des
LRH begunstigt daher die geprufte Stelle.

Verminderung von Anrechnungs- und ErmaRigungsstunden fur Lehrkréafte im
berufsbildenden Bereich

Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 20 und 07 22 - Berufsbildender Schulbereich

Annahernd ein Drittel der im Schuljahr 2003/2004 den Lehrkraften im be-
rufsbildenden Bereich gewéhrten Anrechnungsstunden flr besondere Be-

lastungen im Wert von mindestens 8,4 Millionen € waren nicht erforderlich.
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Anrechnungs- und Ermafigungsstunden und ihre wirtschaftliche Bedeutung

Auf Grund der Regelungen der Verordnung Uber die Arbeitszeit der Lehrkrafte an 6f-
fentlichen Schulen (ArbZVO-Lehr)®® kénnen Lehrkraften Anrechnungen fir die
Wahrnehmung besonderer Tatigkeiten im Schulbereich sowie Ermafigungen aus
personenbezogenen Grinden gewahrt werden, die ihre Regelstundenverpflichtung
mindern.

Im Schuljahr 2003/2004 wurden an 6ffentlichen berufsbildenden Schulen Anrech-
nungen und ErmaRigungen im Umfang von insgesamt 28 478 Unterrichtswochen-

stunden gewéhrt. Dies entspricht einem Finanzvolumen von etwa 82 Millionen €.

Der LRH hatte bereits die Gewahrung von Anrechnungs- und Ermafigungsstunden
im Bereich der 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen fir das Schuljahr 2002/
2003 gepruft. Da die im Rahmen dieser Prifung gewonnenen Erkenntnisse sowohl
hinsichtlich der Gewéahrung der Alters- sowie Schwerbehindertenermafiigung von
Lehrkraften als auch der pauschalen Zuweisung von Anrechnungsstunden auf die
berufsbildenden Schulen Ubertragbar sind, weist der LRH auf die Ausfihrungen in

seinem Jahresbericht 2004°* hin.

Die dartiber hinausgehenden Feststellungen des LRH fiir den Bereich der berufsbil-
denden Schulen beschréanken sich auf die Anrechnungen fur besondere Belastun-
gen, auf die mit rd. 8 800 Lehrerwochenstunden knapp ein Drittel und damit der
groldte Anteil der im Prifungszeitraum gewahrten Anrechnungen entfallen. Diese
entsprechen ca. 350 Vollzeitlehrereinheiten und einem Finanzvolumen von

25 Millionen €.

Die Anrechnungsstunden fir besondere Belastungen werden den Schulen in Form
eines Stundenkontingents zur Verfliigung gestellt und von diesen eigenverantwort-
lich verwaltet.

Der LRH hat die Praxis der Gewahrung von Anrechnungsstunden fir besondere Be-
lastungen an 51 exemplarisch ausgewahlten berufshildenden Schulen tberprft.

% Im Folgenden ist die ArbZVO-Lehr in der flr das Schuljahr 2003/2004 geltenden Fassung vom

24.02.1999 (Nds. GVBI. S. 62 - VORIS 20411 01 28 00 000 -), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 02.07.2003 (Nds. GVBI. S. 244) zitiert.

% vgl. Drs. 15/1050, S. 127 ff.
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Unzulassige Gewahrung von Anrechnungsstunden fiir besondere Belastungen

Die Aufgabeninhalte, fiir die im berufsbildenden Bereich unzuldssigerweise Anrech-
nungsstunden gewahrt worden sind, sind weitestgehend mit denen im allgemein bil-

denden Bereich vergleichbar.

Fallgestaltungen und Umfang

So bewilligten auch einige berufsbildende Schulen zusatzlich Anrechnungsstunden
fur Personalratstatigkeiten, obwohl hierfir bereits Freistellung nach dem Nieder-

sachsischen Personalvertretungsgesetz gewahrt wird.

Ferner entfielen ca. 60 v. H. der insgesamt nach den Feststellungen des LRH unzu-
lassigerweise gewahrten Anrechnungsstunden auf Tatigkeiten wie beispielsweise
Korrekturen, Vorbereitung und Durchflihrung schulischer Abschlussprufungen ein-
schlieBlich des Einsatzes im Abitur usw. Erfillen einzelne Lehrkréfte solche Aufga-
ben, so werden sie namlich nicht ,besonders” belastet. Es handelt sich vielmehr

- entgegen der Auffassung des Kultusministeriums - um Belastungen, die generell
der Arbeit in den unterschiedlichen Schulformen zu Eigen sind. Sie sind bei der Be-

messung der schulformspezifischen Regelstundenzahl zu beriicksic htigen.

Weiterhin wurden teilweise Anrechnungen gewahrt, um Berufsanfanger/-innen zu
entlasten. Da die Einstiegsphase in den Beruf in allen Berufsbereichen stets mit ei-
nem hoheren Arbeitsaufwand verbunden ist, kann die anfangliche erhdhte Arbeits-
belastung nicht als eine besondere individuelle Belastung gewertet werden. Hierbei
handelt es sich vielmehr um ein Problem aller Berufsanfanger, das nur generell, a-
ber nicht im Einzelfall und ggf. innerhalb einer Schule oder von Schule zu Schule

verschieden geldst werden kann.

Auch die gesundheitliche Beeintrachtigung einer Lehrkraft ist keine durch die zu er-
fullenden Aufgaben verursachte und nach den arbeitszeitrechtlichen Vorschriften
auszugleichende besondere Belastung. Hierfur steht das allgemeine beamtenrecht-
liche Instrument der eingeschrankten Dienstfahigkeit nach § 54 a Niedersachsi-

sches Beamtengesetz zur Verfligung.

Nach dem Umfang der insgesamt unzulassig gewahrten Anrechnungsstunden fir
besondere Belastungen lassen sich im berufsbildenden Bereich auf der Basis des
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Schuljahres 2003/2004 wenigstens 45 Stellen mit einem Finanzvolumen von zumin-
dest 3,3 Millionen € einsparen bzw. der Unterrichtsversorgung zufihren.

Kompensation des Einsparpotenzials durch zusatzliche Aufgaben?

Der Anteil der unzuléassig gewahrten Anrechnungsstunden von 13 v. H. am Gesamt-
kontingent der Anrechnungsstunden fur besondere Belastungen ist im berufsbilden-
den Bereich erheblich niedriger als bei den allgemein bildenden Schulen mit immer-
hin 47 v. H. Der deutlich niedrigere Anteil dirfte im Wesentlichen auf die erhebli-
chen strukturellen Veranderungen der letzten Jahre im berufshildenden Bereich zu-
rickzufiihren sein. Die damit einhergehende Erweiterung des Aufgabenspektrums
der berufsbhildenden Schulen hat zu mehr Eigenverantwortung und daraus resultie-
rend zu mehr aul3erunterrichtlichen Tatigkeiten gefiihrt, deren zeitlicher Mehrauf-
wand durch die Gewahrung von Anrechnungsstunden fiir besondere Belastungen
ausgeglichen wird.

Offen bleibt, ob sich das vorgenannte Einsparpotenzial von 3,3 Millionen € jedenfalls
in Zukunft - so die Prognose des Kultusministeriums - durch wachsende Aufgaben
im Rahmen der weiter zunehmenden Eigenverantwortlichkeit von Schulen verrin-
gern wird. Solche zuséatzlichen Belastungen durfen aber nicht ,unter der Hand"
kompensiert werden. Es handelt sich vielmehr um MalRBnahmen des Ministeriums,
fur die wegen ihrer finanziellen Bedeutung Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren sind (8 7 Abs. 2 LHO). Im Rahmen einer solchen Untersuchung
mussen, um Kostentransparenz herzustellen, die zusétzlichen Belastungen in den
Schulen und Entlastungen in der Schulaufsicht empirisch nachgewiesen und deren
Ausgleich durch Gewahrung von Anrechnungsstunden einerseits und Personalre-

duzierung andererseits transparent ausgewiesen werden.

Uberhohte Stundenkontingente fiir besondere Belastungen an berufsbildenden
Schulen mit Fachgymnasien

Die Anzahl der Anrechnungsstunden fur besondere Belastungen bemisst sich nach
der Anzahl der Klassen multipliziert mit einem fir jede Schulform festgelegten Fak-
tor®. Fur berufsbildende Schulen wird ein Faktor von 1,15 zugrunde gelegt. Fiir
Fachgymnasien, die im Regelfall an berufsbildende Schulen angeschlossen sind,

95

Vgl. § 14 Abs. 1 Satz 2 ArbzZVO-Lehr, Anlage 3.
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galt im Prifungszeitraum des Schuljahres 2002/2003 noch ein erhdhter Faktor von
2,2.

Der LRH hat festgestellt, dass die Gberpruften berufsbildenden Schulen die durch
den hoheren Faktor zusatzlich gewéhrten Anrechnungsstunden nicht ausschlief3lich
den angeschlossenen Fachgymnasien zugewiesen haben. Sie wurden vielmehr auf
die gesamte Schule zum Ausgleich der besonderen Belastungen verteilt. Die Schu-
len haben damit zwar im Rahmen des ihnen eingeraumten Ermessens gehandelt.
Diese Praxis lasst jedoch den Rickschluss zu, dass die Schulen selbst keine hdhe-

re Belastung in den Fachgymnasien zugrunde legen.

Die schulformbezogene Differenzierung der Faktoren ist somit nicht erforderlich. Die
gegenwartige Rechtslage stellt ohne sachlichen Grund diejenigen berufsbildenden
Schulen faktisch besser, denen ein Fachgymnasium angeschlossen ist.

Der LRH regt daher an, einheitlich den fir berufsbildende Schulen geltenden Faktor
von 1,15 zugrunde zu legen. Hieraus hétte sich allein fur das Schuljahr 2002/2003
ein Einsparpotenzial von 905 Anrechnungsstunden mit einem Finanzvolumen von

insgesamt 2,6 Millionen € ergeben.

Das Kultusministerium hat zwar inzwischen den besonderen Faktor flir angeschlos-
sene Fachgymnasien von 2,2 auf 2,0 herabgesetzt. Einem einheitlichen Faktor will
es jedoch nur naher treten, wenn dadurch die Zahl der insgesamt zur Verfligung
stehenden Anrechnungsstunden fiir besondere Belastungen nicht verringert wird.
Damit stimmt das Ministerium der grundsétzlichen Kritik des LRH zu, dass es eines
besonderen Faktors fiir die angeschlossenen Fachgymnasien nicht bedarf. Konkre-
te Grunde, die es rechtfertigen wiirden, den bisher fir berufshbildende Schulen gel-
tenden Faktor von 1,15 heraufzusetzen, hat das Ministerium allerdings nicht darge-

legt.

Fehlende Finanzierungszustandigkeit des Landes

Nach der schulgesetzlichen Lastenverteilung der 88 112 und 113 Niederséachsi-
sches Schulgesetz tragt das Land im Grundsatz nur die Kosten des padagogischen
Personals, die Schultrdger tragen hingegen die Sachkosten und die sonstigen Per-
sonalkosten. Hieraus ergibt sich u. a. die Pflicht der Schultréger, die notwendige In-
formations- und Kommunikationstechnik sowie die erforderlichen technischen Geréa-
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te und Maschinen anzuschaffen und diese in einem betriebsbereiten Zustand zu
halten.

Der LRH hat festgestellt, dass berufsbildende Schulen vielfach, etwa fur die Einrich-
tung und Wartung von Schulnetzwerken, auf die vom Land finanzierten Lehrkrafte
zuriickgreifen mussten, weil die Schultrdger die notwendigen Dienstleistungen gar
nicht oder nicht in ausreichendem Malf3e zur Verfugung stellten. Von den insgesamt
gewahrten Anrechnungsstunden fir besondere Belastungen wurden allein

9,9 v. H.* fiir die Einrichtung und Betreuung technischer Anlagen gewéhrt. Dies

entspricht einem Finanzvolumen von mindestens 2,5 Millionen €.

Im Rahmen der Prifung der allgemein bildenden Schulen hatte der LRH diesen
Tatbestand noch nicht aufgegriffen. Die Sach- und Rechtslage ist bei den allgemein
bildenden Schulen jedoch keine andere.

Der LRH héalt es daher - unabhangig von der allgemeinen Problematik, wie die Auf-
gaben- und Finanzierungslast zwischen dem Land und den kommunalen Schultra-
gern kunftig sachgerecht aufgeteilt werden kann - angesichts der bestehenden

Rechtslage fur zwingend geboten, von den Schultragern die Erfillung der ihnen zu-

gewiesenen Aufgaben einzufordern.

24. Unwirtschaftliche Arbeitszeitvereinbarungen an Forderschulen
Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 07 bis 07 18 - Allgemein bildende Schulen

Das Land hat mit Bediensteten an Forderschulen haufig langere Arbeitszei-
ten vereinbart, als dies zur Erfullung ihrer Aufgaben wéhrend der Unter-
richtszeit erforderlich war. Der Uberhang an Arbeitszeit summierte sich im
Schuljahr 2003/2004 landesweit auf - geschéatzt - mehr als 2 000 Stunden.

Dies entspricht einem Finanzvolumen von 2,2 Millionen € pro Jahr.

Das Kultusministerium hat hierauf bereits reagiert, sodass die Arbeitszeit-
Uberhénge kinftig reduziert werden. Es hat aber noch nicht die Ursache

des Problems beseitigt.

% Hochgerechnet auf alle 6ffentlichen berufshildenden Schulen entspricht dies 878 Stunden.
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Das Land hat an Forderschulen padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
Uberwiegend unterrichtsbegleitende Aufgaben wahrnehmen, und weiterhin Betreu-
ungskrafte eingestellt, die die Schilerinnen und Schiler im Unterricht pflegerisch

betreuen.®’

Diese Bediensteten kénnen ihre Aufgaben im Wesentlichen nur wéhrend der Unter-
richts- und Pausenzeiten der Schilerinnen und Schler, den so genannten Pra-
senzzeiten, erfillen, nicht aber wahrend der Schulferien. Dies fuhrt zu dem Problem,
dass die in der Woche tatsachlich zu erbringende Arbeitszeit die wahrend der Schul-
ferien nicht geleistete Arbeit berticksichtigen muss, soweit die Schulferien den Jah-

resurlaub Uberschreiten.

Ermittlung der individuellen Arbeitszeitverpflichtung

Deshalb wird - ausgehend von der tarifvertraglich festgelegten regelméagigen und
einzelvertraglich ggf. herabgesetzten Wochenarbeitszeit - fiir jeden Bediensteten
anhand einer vom Kultusministerium erarbeiteten Formel die wochentliche Arbeits-
zeitverpflichtung unter Berlcksichtigung eines Zuschlags fur die Ferienzeiten ermit-
telt. Weiterhin wird eine pauschale Anrechnung fir Tatigkeiten gewahrt, die aul3er-
halb der Unterrichtszeiten typischerweise noch anfallen, wie z. B. die Betreuung und
Versorgung der Schilerinnen und Schiler vor und nach dem taglichen Unterricht.
Hieraus ergibt sich insgesamt die von dem einzelnen Bediensteten zu erbringende
individuelle Arbeitszeitverpflichtung.

Individuelle Arbeitszeitverpflichtungen Uberschreiten Préasenzzeiten

Der LRH hat festgestellt, dass bei anndhernd 43 v. H. der an den Uberpriften For-
derschulen eingesetzten padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Betreuungskréften die individuellen wochentlichen Arbeitszeitverpflichtungen die
Prasenzzeiten teilweise um mehr als zehn Stunden pro Woche Uberschritten. Hoch-
gerechnet auf alle Forderschulen ergab sich danach im Schuljahr 2003/2004 ein Ar-
beitszeitliberhang von weit mehr als 2 000 Stunden pro Woche. Dies entspricht ei-

nem Finanzvolumen von mindestens 2,2 Millionen € pro Jahr.

" Das Land tragt nach § 112 Abs. 1 Niedersachsisches Schulgesetz neben den Personalkosten der

Lehrkrafte auch die Kosten dieser Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Tatséchlicher Einsatz der Arbeitszeitiberhange

In der Schulpraxis wurden die Arbeitszeitiiberhdnge vielfach mit Tatigkeiten wie die
Aufsicht und Betreuung der Schilerinnen und Schuler vor und nach dem Unterricht
verrechnet, mithin fir Aufgaben, fir die den Bediensteten bereits eine pauschale

Anrechnung gewahrt wird.

Viele Forderschulen setzten die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie Betreuungskrafte auch fur Aufgaben ein, fir die sie nicht eingestellt worden
waren und nicht vom Land bezahlt werden. So betreuten sie z. B. die Schulbiiche-
rei.

Schwachstelle des Systems

Das gegenwartige System der Berechnung der individuellen Wochenarbeitszeit ge-

wahrleistet keine am konkreten Bedarf der jeweiligen Schule ausgerichtete Arbeits-

zeit. Das Land zahlt deshalb fir Arbeitszeiten, ohne dass die vereinbarte Gegenleis-
tung erbracht werden kann.

Das Kultusministerium hat diese Problematik erkannt und fiir Neueinstellungen von
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ab dem Jahr 2002 die Wochenar-
beitszeit, die Grundlage der Berechnung der individuellen Arbeitszeitverpflichtung
ist, auf 31,5 Stunden begrenzt. Dadurch werden die Arbeitszeitliberhénge fir das
neu eingestellte Personal kiinftig deutlich reduziert.

Wirklich gel6st wird das Problem durch diese MalRnahme jedoch nicht. Die Feststel-
lungen des LRH belegen namlich, dass wegen der grof3en Bandbreite der Prasenz-
zeiten an Forderschulen eine pauschale Begrenzung der Wochenarbeitszeit nicht

ausreichend ist, um die tatsachliche wochentliche Arbeitsleistung den Présenzzeiten

anzupassen.

Um Arbeitszeitiiberhénge vollstandig zu vermeiden, ist die regelmafige Wochenar-
beitszeit kiinftig vertraglich so festzulegen, dass die individuelle Arbeitszeitverpflich-
tung eines jeden Bediensteten mit der von der Schule bendétigten Prasenzzeit Uber-
einstimmt. Der LRH hat hierfur eine Berechnungsmethode vorgeschlagen, bei der
die jeweilige Prasenzzeit an der Einsatzschule die maf3gebliche Ausgangsgrofie fuir
die Ermittlung der vom Land zu bezahlenden Wochenarbeitszeit ist.
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25. Einsparpotenzial beim Einsatz von Lehrkraften in Stadt- und Kreisbildstellen
Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 58 - Niederséachsisches Landesamt fur Lehrerbil-

dung und Schulentwicklung

Die in den kommunalen Bildstellen eingesetzten und vom Land finanzierten
Lehrkrafte nehmen in erheblichem Umfang Aufgaben wahr, die teils Dritte
wirtschaftlicher erfillen kdnnten und teils von den Kommunen zu finanzie-
ren sind. Weiteres Einsparpotenzial ergabe sich durch eine Neudefinition
der bislang von den Lehrkraften an Bildstellen wahrgenommenen Aufga-
ben.

Das Land kann danach insgesamt etwa 40 v. H. der fir die Arbeit in den
Bildstellen gewahrten 853 Anrechnungsstunden einsparen. Dies entspricht
13 Vollzeitlehrereinheiten und einem Finanzvolumen von jahrlich

910 000 €.

Weitere 320 000 € jahrlich sind deshalb einzusparen, weil das Land den fir
die Bildstellen zustéandigen Kommunen jeweils nur eine Fachkraft und nicht
etwa, wie geschehen, Fachkrafte entsprechend der Zahl der Bildstellen un-

entgeltlich zur Verfigung stellen darf.
Ausgangssituation

Nach § 108 Abs. 4 Niederséchsisches Schulgesetz (NSchG) sind die Landkreise
und kreisfreien Stadte verpflichtet, die kreisangehdrigen Schultrager bei der Ausstat-
tung ihrer Schulen mit audiovisuellen Medien zu unterstitzen. Die Landkreise und
kreisfreien Stadte sollen die Versorgung der Schulen mit audiovisuellen Medien ko-
ordinieren; sie haben im Benehmen mit der Schulbehdrde eine geeignete Fachkraft
mit der Durchfiihrung dieser Aufgabe zu betrauen. Das Land kann - als freiwillige
Leistung - diese Fachkraft unentgeltlich zur Verfligung stellen.

Zur Erfullung ihrer gesetzlichen Verpflichtung haben die zusténdigen Kommunen
insgesamt 67 Bildstellen eingerichtet. Einige Landkreise und kreisfreie Stadte unter-

halten mehrere Bildstellen. Die Bildstellen werden in der Regel®® von Lehrkraften ge-

% Lediglich vier Bildstellen werden nicht von Lehrkraften geleitet.
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leitet, die das Land unentgeltlich zur Verfiigung stellt. In funf GroRbildstellen® wer-
den noch zusatzlich Lehrkrafte im so genannten didaktischen Dienst eingesetzt.

Im Schuljahr 2002/2003 wurden den in den Bildstellen eingesetzten Lehrkraften des
Landes'® insgesamt 853 Anrechnungsstunden gewéhrt. Dies entspricht

32 Vollzeitlehrereinheiten mit einem Finanzvolumen von rd. 2,3 Millionen €.

Der LRH hat die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Einsatzes der vom
Land durch die Gewahrung von Anrechnungsstunden finanzierten Lehrkréfte in den
kommunalen Bildstellen geprift und insbesondere untersucht, welche konkreten
Aufgaben die Lehrkrafte in den Bildstellen tatsachlich wahrnehmen, ob diese Aufga-
ben ggf. durch Dritte wirtschaftlicher erfillt werden kénnen und wer die Aufgaben zu

finanzieren hat.
Wirtschaftlichere Aufgabenwahrnehmung durch Dritte

Annahernd 29 v. H. der von den Lehrkréften in den Bildstellen insgesamt wahrge-
nommenen Aufgaben entfielen auf die Bereiche Mediensichtung, -beurteilung,

-einkauf und -archivierung.

In der Regel wurden diese Aufgaben in den Bildstellen parallel durchgefuhrt, sodass
gleiche Medien mehrfach, ggf. sogar in allen Bildstellen gesichtet und beurteilt wer-

den.

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist jedoch insgesamt entbehrlich, weil bereits
andere Anbieter die von den Schulen benétigten Informationen zur Verfligung stel-
len. Beispielsweise beinhaltet die ,Datenbank Bildungsmedien“'** fiir einen GroRteil
der Bildungsmedien in Deutschland die Dokumentation bzw. Beurteilung audiovisu-
eller und digitaler Medien verschiedener Anbieter, die fur alle Schularten und Alters-
stufen sowie fur die au3erschulische Jugend- und Bildungsarbeit relevant sind.

Werden die vorhandenen Angebote genutzt, so kénnen annahernd
250 Anrechnungsstunden eingespart werden.

% GroRbildstellen in den Stadten Braunschweig, Gottingen, Hannover, Osnabriick sowie im Landkreis

Hannover.
Hiervon erfasst werden sowohl die Bildstellenleitungen als auch der didaktische Dienst.

" Ein gemeinsames Angebot des FWU (Institut fiir Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht) sowie
des LMZ (Landesmedienzentrum Baden-Wirttemberg).
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Fehlende Finanzierungszustandigkeit des Landes

Nach den Feststellungen des LRH nehmen die vom Land finanzierten Lehrkréfte in
den Bildstellen ferner mit einem Anteil von gut 11 v. H. Aufgaben wabhr, die mit dem
schulischen Auftrag der kommunalen Bildstellen nichts zu tun haben und deshalb
von den Kommunen selbst zu finanzieren sind. Hierunter fallen z. B. reine Verwal-
tungstatigkeiten in der Bildstelle oder Aufgaben im Bereich der Férderung regional-
geschichtlicher Bildung und kommunaler Kulturarbeit.

Deshalb kann das Land kunftig weitere 100 Anrechnungsstunden einsparen.

Wegfall von Annexaufgaben

Die in den Bildstellen tatigen Lehrkréafte ben eine Reihe von Téatigkeiten aus, die
sich allenfalls als Annex zur schulgesetzlichen Aufgabe verstehen lassen, die Ver-
sorgung der Schulen mit audiovisuellen Medien zu koordinieren. Hierbei handelt es
sich z. B. um die Beratung von Schilerinnen und Schulern, aber auch aufRerschuli-
schen Kunden, um Sichtungsveranstaltungen, Vortrage, Erstellung von Unterrichts-

materialien und um Angebote fiir andere Bildungseinrichtungen.

Das Anforderungsprofil an die fur die Schulen erforderliche Medienberatung hat sich
durch neue Techniken und Medien vollig verandert. Gefordert ist kaum noch die
einzelfallbezogene Beratung in der Bildstelle, z. B. aus Anlass der Suche und Aus-
leihe eines flur eine bestimmte Unterrichtseinheit geeigneten Films. Erforderlich ist
vielmehr, den Lehrkraften eine umfassende Medienkompetenz zu vermitteln, die sie
befahigt, moderne Medien sachgerecht und zielorientiert auszuwahlen und im Un-
terricht entsprechend einzusetzen. Im Sinne eines solchen neuen Konzepts werden
deshalb fur schulische Zwecke nicht Lehrkrafte bendétigt, die Bildstellen leiten, son-
dern Lehrkrafte, die in der Lage sind, fir Zwecke der schulischen Bildung und Leh-

rerfortbildung unter medienpadagogischen Gesichtspunkten zu beraten.

Setzt das Kultusministerium ein solches Konzept einer medienpadagogischen Bera-
tung um, so kénnen die geschilderten Annexaufgaben und damit nach vorsichtiger
Schéatzung des LRH weitere 20 v. H. der von den Lehrkraften in den Bildstellen bis-

her wahrgenommenen Téatigkeiten entfallen.
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Ungerechtfertigte Zuweisung von Lehrkraften an Bildstellen

Mehrere Landkreise unterhalten nicht nur eine, sondern zwei oder drei Bildstellen,

die Region Hannover sogar funf Einrichtungen in Form einer Zentrale und vier Au-

Renstellen. Hierin spiegeln sich alte Kreisstrukturen aus der Zeit vor der Gebietsre-
form wider. In der Regel wiesen die Bezirksregierungen jeder Bildstelle eine Lehr-

kraft zu, die die Einrichtungen leiteten.

Nach § 108 Abs. 4 NSchG sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte die Versor-
gung der Schulen mit audiovisuellen Medien koordinieren. Allein mit dieser Aufgabe
und nicht fur den Betrieb oder die Leitung einer Bildstelle haben sie im Benehmen
mit der Schulbehdrde eine geeignete Fachkraft zu betrauen und nur fur diesen

Zweck kann das Land eine Fachkraft unentgeltlich zur Verfiigung stellen.

Der Gesetzgeber geht ersichtlich davon aus, dass das Land, wenn es sich ent-
schlief3t, unentgeltlich Fachkrafte zur Verfigung zu stellen, jeweils nur eine Fach-
kraft je Kommune bereitstellt. Mehr ist fir den Zweck der Koordination der Versor-

gung der Schulen mit audiovisuellen Medien auch nicht erforderlich.

Nach der tberschlagigen Berechnung des LRH hat das Land jahrlich 320 000 € fur
die Uberzahligen Lehrkréafte aufgewandt. Sollte das bisherige System Uberhaupt wei-

tergefuhrt werden, so kann jedenfalls dieser Betrag eingespart werden.

Organisatorische Zuordnung einer medienpadagogischen Beratung

Die medienpadagogische Beratung konnte in Anlehnung an das bisherige Modell
nachfrageorientiert an den kommunalen Bildstellen eingesetzt werden. Nach Auf-
fassung des LRH sprechen aber die besseren Griinde dafir, eine solche medienpa-
dagogische Beratung der angebotsorientierten regionalen oder tberregionalen Leh-
rerfortbildung zuzuordnen. Entscheidet sich das Kultusministerium fur eine solche
Zuordnung, so sind die kommunalen Bildstellen fir schulische Zwecke weitestge-
hend entbehrlich. Jedenfalls diirfte dann kein Bedarf mehr bestehen, Lehrkrafte auf
Kosten des Landes in den kommunalen Bildstellen einzusetzen.

Insgesamt besteht nach Auffassung des LRH fiir die Regelung des § 108
Abs. 4 NSchG aus heutiger Sicht kein wesentliches Bedurfnis. Sie kann deshalb ge-

strichen werden.
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Einsparpotenzial insgesamt

Nach den Feststellungen des LRH ergibt sich hinsichtlich der fur Lehrkréfte in Bild-
stellen gewahrten Anrechnungsstunden ein Einsparpotenzial in Hoéhe von 60 v. H.
Zu bertcksichtigen wére jedoch, dass das vorgeschlagene neue Konzept einer me-

dienpadagogischen Beratung seinerseits Lehrerstunden verbraucht.

Der LRH halt es deshalb im Ergebnis fur erreichbar, 40 v. H. der bisher jahrlich ge-
wahrten 853 Anrechnungsstunden einzusparen. Das monetare Einsparvolumen be-
tragt jahrlich 910 000 €'°% zuziiglich der 320 000 € fiir die vom Land {iberzahlig fi-

nanzierten Lehrkrafte.

Unwirtschaftliches Handeln

26. Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit

Kapitel 05 20 - Zentrale Soziale Aufgaben

Kapitel 05 36 - Sonstige soziale Leistungen

Das Land gewéhrt weiterhin Zuwendungen an Schuldnerberatungsstellen,
obwohl das mit der Férderung angestrebte Ziel, ein moglichst flachende-
ckendes Netz von Schuldnerberatungsstellen zu schaffen, seit Jahren er-

reicht ist.

Daruiber hinaus fordert das Land Uber Toto-Lotto-Mittel, Fallpauschalen fur
die auR3ergerichtliche Schuldenbereinigung und das Quotale System in der
Sozialhilfe die Schuldnerberatung. Die Gewahrung von Zuwendungen ist

deshalb einzustellen.

Schuldnerberatung

Die von den geforderten Schuldnerberatungsstellen wahrgenommenen Beratungs-
aufgaben umfassen die allgemeine soziale Schuldnerberatung nach dem Bundes-

192 (40 v. H. von 853 Anrechnungsstunden)/26,6 durchschnittliche Unterrichtsve rpflichtung x 70 974 €.
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sozialhilfegesetz'® (8§ 8, 17). Das Land fordert seit 1991 die allgemeine soziale
Schuldnerberatung durch Zuwendungen fir Personalausgaben an die Trager von
Schuldnerberatungsstellen. Ab dem Hj. 2004 wurde der hierfir bestehende Mittel-
ansatz von 358 000 € auf 576 000 € erhoht. Seit Einfihrung der Verbraucherinsol-
venz ab 01.01.1999 ist nach 8§ 305 der Insolvenzordnung (InsO) auch die Insolvenz-
beratung Aufgabe der geforderten Schuldnerberatungsstellen. Wahrend die Umset-
zung der InsO eine Angelegenheit des Landes ist, gehort die allgemeine soziale
Schuldnerberatung als Teil der Sozialhilfe zu den origindren Aufgaben der Kommu-
nen.

Forderziel

Ziel der Forderung war, mit einer Anschubfinanzierung ein moglichst flachende-
ckendes Netz von Schuldnerberatungsstellen in Niedersachsen - mindestens eine je
Landkreis und kreisfreie Stadt - aufzubauen. Dieses Ziel war nach Feststellung des
Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit bereits 1995 fast voll-

sténdig erreicht.

Zunéchst bestehende Absichten, die Forderung deshalb einzustellen, hat das Minis-
terium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit aus verschiedenen Griinden
nicht realisiert. Mal3geblich fir die weitere Férderung war zunachst die bevorste-
hende Einfihrung der Verbraucherinsolvenz (1999), deren Aufgaben zur aul3erge-
richtlichen Schuldenbereinigung durch das vorhandene Netz von Schuldnerbera-
tungsstellen sichergestellt werden sollten. Weitere Verlangerungen der Férdermal3-
nahme bis 2004 hat das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
im Wesentlichen damit begriindet, die Strukturen der Schuldnerberatungsstellen er-

halten und festigen zu wollen.

Der LRH hat festgestellt, dass die geférderten Schuldnerberatungsstellen im

Hj. 2002 die Anzahl von 78 erreicht hat. Bezogen auf 37 Landkreise, acht kreisfreie
Stadte sowie die Region Hannover einschlie3lich der Landeshauptstadt Hannover,
wird deutlich, dass das angestrebte flichendeckende Netz an Schuldnerberatungs-
stellen in Niedersachsen bereits seit Jahren vorhanden ist. Neben den Schuldnerbe-
ratungsstellen haben sich nach dem Stand 2003 weitere 49 geeignete Stellen im
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Ab 01.01.2005 XII. Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB XIlI); Artikel 70 Abs. 1 des Gesetzes zur Einordnung des
Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27.12.2003 (BGBI. | S. 3022).
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Sinne der InsO etabliert, die aul3ergerichtliche Schuldenbereinigung durchfihren,
aber keine Forderung vom Land erhalten.

Finanzierung durch das Land

Das Land ist neben der Gewahrung von Zuwendungen durch gesetzliche Regelun-

gen in die Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen eingebunden:

a) Toto-/Lotto- Mittel

Die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege, in deren Tragerschaft sich 67
von 78 im Hj. 2002 geforderten Schuldnerberatungsstellen befinden, erhalten zur
Forderung wohlfahrtspflegerischer Aufgaben Finanzhilfen nach dem Niedersach-
sischen Gesetz Uiber das Lotterie- und Wettwesen. Die zu diesem Gesetz zwi-
schen dem Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit und den
Spitzenverbanden abgeschlossene Vereinbarung gibt lediglich den Rahmen vor,
wie die Finanzhilfe zu verwenden ist. Danach bestimmen die Spitzenverbande im
Wesentlichen selbst, flr welche MalRnahmen oder Malsnahmebereiche sie die

Mittel einsetzen.

Der LRH hat ermittelt, dass die Spitzenverbande insgesamt im Hj. 2002
rd. 2,35 Millionen € der Finanzhilfe fir Malinahmebereiche festgelegt haben, de-
nen auch die Schuldnerberatung zuzuordnen ist.

b) Quotales System in der Sozialhilfe

Seit Einfuhrung des Quotalen Systems (01.01.2001) beteiligen sich ortliche und
Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe gegenseitig an ihren Sozialhilfeausgaben. Die
Landkreise und kreisfreien Stadte konnen danach ihre Leistungen an Schuldner-
beratungsstellen in das Quotale System einstellen, soweit sie dadurch einzelfall-
bezogene Hilfen gewadhren oder damit ersetzen. Dies ist hach Stichproben des
LRH auch der Fall. Das Land ist folglich Uber die Quotelung an diesen Leistun-
gen der Ortlichen Trager der Sozialhilfe beteiligt und finanziert auch auf diesem
Wege die allgemeine soziale Schuldnerberatung.
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¢) Fallpauschalen

Far ihre Tatigkeiten im Rahmen der Verbraucherinsolvenz haben die Schuldner-

beratungsstellen einen Anspruch auf Vergtitung, die das Land zu tragen hat.

Sie erhalten gemaf § 5 des Niedersachsischen Ausfihrungsgesetzes zur Insol-
venzordnung (Nds. AGInsO) eine Vergltung in Form von Fallpauschalen, wie sie
auch der Anwaltschaft fur vergleichbare Tatigkeiten im Rahmen der Beratungshil-

fe zusteht.

Die vom Land geftrderten Schuldnerberatungsstellen haben insgesamt im
Hj. 2002 rd. 0,956 Millionen € und im Hj. 2003 rd. 1,23 Millionen € an Einnahmen
aus Tatigkeiten der Verbraucherinsolvenz erzielt.

Wirdigung

Da das Ziel der Forderung erreicht ist und das Land im Ubrigen in die Finanzierung
der Einrichtungen eingebunden ist und bleibt, fordert der LRH, die Gewé&hrung von

Zuwendungen an die Schuldnerberatungsstellen einzustellen.

Ungenutzte Siebdruckanlage im Landesmuseum Hannover
Einzelplan 06 - Ministerium flir Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 65 - Museen

Das Landesmuseum Hannover hat 1991 eine Siebdruckanlage erworben,
die erst vier Jahre nach ihrer Beschaffung aufgebaut worden ist. Danach ist

sie nur einmal genutzt worden.

Fur die Siebdruckanlage bestand und besteht kein Bedarf. Das Landesmu-
seum hatte die Anlage nicht beschaffen dirfen und zumindest langst ver-
aul3ern missen.

Beschaffung und Installation der Siebdruckanlage

Das Landesmuseum Hannover hat im Oktober 1991 auf Anregung einer seiner

Fachabteilungen eine Siebdruckanlage zu einem Preis von insgesamt 29.700 DM
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beschafft. Entsprechend dem Beschaffungsantrag sollte die Anlage in dem Gebéau-
de, in dem die Fachabteilung zum Beschaffungszeitpunkt rdumlich untergebracht

war, installiert und fur die Zwecke des Museums eingesetzt werden.

Die Siebdruckanlage wurde aber zun&chst gar nicht aufgebaut. Nach den Feststel-
lungen der damaligen Vorprifungsstelle der Bezirksregierung Hannover lagerten die
einzelnen Gerate der Anlage im Oktober 1992 noch originalverpackt in den Keller-
raumen des Museums. Der Direktor der Fachabteilung begrindete dies zum einen
mit einem Wechsel in der Abteilungsleitung und zum anderen mit der Kiindigung
des Mietvertrags des von der Fachabteilung des Museums genutzten Gebaudes. Er
sicherte gegenuber der Vorprifungsstelle die alsbaldige Installation und Nutzung
der Anlage nach dem in 1993 geplanten Umzug der Abteilung zu. Die Installation
der Siebdruckanlage verzdgerte sich weiter. Erst Mitte der 90er Jahre - vier Jahre
nach ihrer Beschaffung - wurde die Anlage in Birordumen der Fachabteilung aufge-
baut. Sie belegt seitdem die Raumkapazitat von insgesamt drei Birozimmern.

Das Landesmuseum hat die Druckanlage bislang nur einmal genutzt, um Druckstu-
cke fur eine Sonderausstellung zu erstellen. Auch gegenwartig liegen keine Druck-

auftrage vor.

Wirdigung

Die Siebdruckanlage war und ist zur Erfillung von Aufgaben des Landesmuseums
offenkundig nicht erforderlich. Sie hatte deshalb gar nicht beschafft werden durfen
(8§ 63 Abs. 1 LHO).

Jedenfalls als sich nach Installation der Anlage herausstellte, dass fir sie ein nach-
haltiger Bedarf nicht besteht, hatte das Landesmuseum die Anlage abbauen und
veraulern mussen, um weitere Folgekosten wie zumindest die sich Uber Jahre
erstreckende unwirtschatftliche Nutzung von Birordumen zu vermeiden. Das Lan-
desmuseum hat auch insoweit gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (8 7 LHO) verstol3en. Der LRH hat das Landesmuseum aufgefordert,

die Siebdruckanlage alsbald abzubauen und zu verauRern.



28.

113

Ungerechtfertigter Einsatz von Landesmitteln fir den Betrieb eines Wohn-
heims in Braunschweig
Einzelplan 07 - Kultusministerium

Kapitel 07 14 - Gymnasien, Internatsgymnasien und Kollegs

Es ist nicht erforderlich, dass das Land ein Wohnheim fur die Kollegiaten
des Braunschweig-Kollegs vorhélt. Kollegiaten anderer Kollegs stehen e-
benfalls keine Wohnheime zur Verfligung.

Allgemeine Rahmenbedingungen

Das Land ist Schultréager des Braunschweig-Kollegs, an denen altere Schilerinnen
und Schiler die allgemeine Hochschulreife erwerben kénnen. Im Unterschied zu
den ebenfalls in der Tragerschaft des Landes befindlichen Kollegs in Oldenburg und
Wolfsburg unterhalt das Land fur die Kollegiatinnen und Kollegiaten des Braun-
schweig-Kollegs zusatzlich ein Wohnheim, das diesem raumlich unmittelbar ange-
gliedert ist und insgesamt Uber 45 Wohneinheiten verfligt.

Die Bereitstellung der Wohnkapazitaten in Braunschweig beruht auf einer Regelung
des Kultusministeriums aus dem Jahre 1949'%4 wonach die Kurse am Braun-
schweig-Kolleg im Rahmen einer Lebens- und Arbeitsgemeinschaft durchgefuhrt
werden sollten.

Nach den Feststellungen des LRH entspricht diese Vorgabe heute weder der pada-

gogischen Konzeption des Kollegs noch der Schulpraxis.
Mangelnde Erforderlichkeit des Wohnheims

Nach § 108 Abs. 1 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) haben die Schultrager
die erforderlichen Schulanlagen, zu denen auch Schilerwohnheime gehoren kon-
nen, zu errichten, mit der notwendigen Einrichtung auszustatten und ordnungsge-
mal zu unterhalten.

104

Erlass des Kultusministeriums vom 04.05.1949 - 1ll 1226/49.1-.



114

Erforderlich wére ein Schilerwohnheim nur dann, wenn den Schilerinnen und
Schilern eine tagliche Rickkehr in ihren Wohnort nicht zugemutet werden kann,
weil der Weg zu weit ist oder weil es sich tiberwiegend um minderjéahrige oder be-

hinderte Schilerinnen und Schiler handelt, die unter der Verantwortung des Schul-

tragers untergebracht und betreut werden mussen'®.

Diese Voraussetzungen sind bei den Nutzern des Wohnheims, die ganz tberwie-
gend aus dem regionalen Bereich kommen, offenkundig nicht erftllt. Ihnen ist als al-
teren und berufserfahrenen Schilerinnen und Schiilern zuzumuten, sich im Bedarfs-
fall selbststéandig und auf3erhalb des Verantwortungsbereichs des Schultréagers eine
geeignete Wohnung auf dem freien Wohnungsmarkt zu suchen. Weiterhin stehen
auch den Schulerinnen und Schilern der anderen Kollegs keine Wohnheime zur
Verfligung.

SchlieB3lich hat der LRH Anhaltspunkte dafir, dass das Wohnheim nicht kostende-
ckend betrieben wird und das Land zuzahlen muss. Die Mieteinnahmen betrugen im
Jahr 2003 54 000 €. An Sachausgaben fir das Braunschweig-Kolleg fielen insge-
samtca. 680 000 € an.

Das Land sollte daher in jedem Fall das Schilerwohnheim des Braunschweig-
Kollegs aufgeben und zwar auch dann, wenn sich das Land nicht, wie vom LRH
empfohlen'®, von den Kollegs trennen sollte.

29. Uberhohte Mietzahlungen auf Grund von Versdumnissen
Einzelplan 15 - Umweltministerium
Kapitel 15 06 - Gewerbeaufsichtsverwaltung

Bei einem langfristigen Mietvertrag Uber Buroflachen versdumte es die
Verwaltung, eine vertraglich vereinbarte Indexklausel zu tiberwachen und
zum rechten Zeitpunkt eine Mietzinsreduzierung zu realisieren.

Vor dem Hintergrund der mit der Zentralisierung des Unterbringungsmana-

gements im Stadtgebiet Hannover verbundenen Zustandigkeitsverlagerung

105 Seyderhelm/Nagel/Brockmann, NSchG, Kommentar, § 108 Anmerkung 2.

Vgl. Abschnitt IV, Nr. 39 ,Fehlende Voraussetzungen fir eine Fortfihrung der Kollegs in der Tréger-
schaft des Landes".

106
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fuhlte sich weder das Gewerbeaufsichtsamt Hannover als Mieter noch das
zentrale Unterbringungsmanagement der Bezirksregierung Hannover fr
dieses Versdaumnis verantwortlich. Der geschatzte Schaden betragt mehr
als 235 000 €.

Sachverhalt

Das Gewerbeaufsichtsamt Hannover hat seit dem 01.03.1993 in Hannover 3 606 m?2
Buroflachen innerhalb eines groReren Gebaudekomplexes von einem Immobilien-
Institut (Vermieter) angemietet. Als Mietzins wurden 11,96 €'°’ pro m?2 vereinbart.
Nach § 6 Ziffer 6 des Mietvertrags sind beide Vertragsteile berechtigt, bei Anderung
des Preisindexes fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte der Bundesrepublik
Deutschland um mehr als zehn Prozentpunkte (Basisjahr 1985 = 100) die Aufnahme
von Verhandlungen Uber eine Neufestsetzung des Mietzinses zu verlangen. Einigen
sich die Vertragsparteien nicht Uber die kinftige Miethdhe, so entscheidet auf An-
trag ein von der Industrie- und Handelskammer zu benennender Sachverstandiger
als Schiedsgutachter dariiber, ob und in welcher Hohe eine Anderung der Miete ein-

treten soll.

Im fraglichen Geb&udekomplex hatten auch noch zwei weitere Landesdienststellen
Teilbereiche von demselben Vermieter zu entsprechenden Bedingungen angemie-

tet, das ehemalige Niedersachsische Landesverwaltungsamt (NLVwWA) und das De-
zernat 103 der Bezirksregierung Hannover.

Am 18.11.1997 beschloss die Landesregierung einen Pilotversuch zum ,Unterbrin-
gungsmanagement Hannover®, wonach die Unterbringung aller Landesdienststellen
im Stadtgebiet Hannover (von einigen hier nicht interessierenden Ausnahmen abge-
sehen) in die federfuhrende Verantwortung der ,Zentrale” in der Bezirksregierung
Hannover (zentrales Unterbringungsmanagement) tibergehen sollte. Das zugrunde
liegende Konzept sah - zunachst befristet vom 01.01.1998 bis zum 30.09.1999,
dann jedoch unverandert fortgeftihrt - folgendes Verfahren hinsichtlich der An- und

Abmietungen vor:

,Die Zentrale ist kiinftig auch fir nachtragliche Vertragsanderungen
- insbesondere bei Anderungen der Mieth6he sowie Kindigung oder Verlan-
gerung der Vertrage - zustandig. Die Wahrnehmung der Rechte und Pflichten

7 pie Betrdge wurden zur besseren Vergleichbarkeit jeweils von DM auf € umgerechnet.
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aus dem Mietvertrag obliegt grundséatzlich der hausverwaltenden/nutzenden
Dienststelle.”

Das NLVWA holte im Frihjahr 1999 eine Auskunft des Landesamts flr Statistik ein,
wonach sich der Preisindex vom Februar 1999 gegentiber dem Stand des Vertrags-
schlusses (hier: 01.04.1993) um 10,1 Punkte erniedrigt hatte. Daraufhin wandte sich
das NLVWA im April 1999 an den Vermieter und bat fur sich um Aufnahme von Ver-
handlungen Uber die Neufestsetzung des Mietzinses. Nachdem es zu keiner Eini-
gung gekommen war, bestétigten beide Vertragsparteien im Oktober 1999 den von
der Industrie- und Handelskammer benannten Schiedsgutachter. Mit Schreiben vom
18.10.1999 unterrichtete das NLVWA das zentrale Unterbringungsmanagement tiber
das Verfahren und Ubersandte ihm am 27.01.2000 ein Gutachten vom 15.12.1999.
Der Gutachter hatte darin eine angemessene Miete von 9,79 €/m?2 festgestellt. Die
reduzierte Miete war vom 01.09.1999 an verbindlich.

Daraufhin forderte am 17.04.2000 auch das Dezernat 103 der Bezirksregierung
Hannover den Vermieter zu einer entsprechenden Mietanpassung auf. Dieses Ver-
langen hatte ebenfalls Erfolg. Die Miete wurde mit Wirkung vom 01.05.2000 auf den

vom Gutachter festgestellten Betrag von 9,79 €/m2 ermafigt.

Am 24.10.2001 gab das zentrale Unterbringungsmanagement dem Gewerbeauf-
sichtsamt Hannover das Schiedsgutachten zur Kenntnis, also erst zwei Jahre,
nachdem jenes von dem Erfordernis der Mietzinstiberprifung durch das NLVWA in-
formiert worden war. Das Gewerbeaufsichtsamt Hannover erwirkte daraufhin mit
Schreiben vom 25.10.2001 eine Reduzierung des Mietzinses ab 01.11.2001 von
bisher 11,96 €/m2 auf 9,79 €/m=2.

Wirdigung

Da sich der flr die genannten Mietverhaltnisse maRRgebliche Preisindex gegentber
dem Stand vom 01.04.1993 im Februar 1999 um 10,1 Punkte erniedrigt hatte, hatte
seitens des Landes gemaf §8 7 LHO unverziiglich eine Reduzierung des Mietzinses
beim Vermieter gefordert und bei Nichteinigung ein Schiedsgutachter beantragt

werden mussen.

Dies ist im Falle des Gewerbeaufsichtsamts Hannover erst mit erheblicher Verspa-
tung geschehen. Es zahlte bis zum Oktober 2001 eine Uberhdhte Miete. Legt man
den vom Schiedsgutachter im Dezember 1999 festgestellten Mietzins zugrunde, er-
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gibt sich eine monatliche Uberzahlung in Hohe von rd. 7 850 €. Geht man im Ubri-
gen davon aus, dass bei zlgiger Bearbeitung der Mietzinsanpassung die Reduzie-
rung des Mietzinses etwa 30 Monate friiher hatte erreicht werden kdnnen, ergeben

sich vermeidbare Gesamtausgaben von mehr als 235 000 €.

Das Finanzministerium, Landesliegenschaftsfonds, AuRenstelle Hannover, hat in
seinem Schreiben an den LRH die Verantwortung des seinerzeit zustandigen zent-
ralen Unterbringungsmanagements verneint. Eine Verpflichtung zur regelmaiigen
Uberwachung von Mietvertragen - insbesondere auf Indexregelungen, Fristen und
Termine - habe weder bestanden noch bestehe sie. Die Wahrnehmung der Rechte
und Pflichten aus den Vertréagen obliege der hausverwaltenden bzw. nutzenden
Dienststelle. Die sofortige Weitergabe des Gutachtens an das Gewerbeaufsichtsamt
habe bedauerlicherweise nicht stattgefunden, weil nicht gegenwaértig gewesen sei,
dass es in dem Komplex weitere vom Land angemietete und entsprechend betroffe-
ne Flachen gegeben habe.

Das Gewerbeaufsichtsamt Hannover hat in seiner Stellungnahme darauf verwiesen,
dass die Zustandigkeit fir nachtragliche Vertragsanderungen - insbesondere auch
bei Anderungen der Mieth6he - beim zentralen Unterbringungsmanagement gele-
gen habe. Der zu verzeichnende finanzielle Schaden sei nicht vom Gewerbeauf-
sichtsamt verursacht worden, da hier weder eine schuldhafte Verzégerung noch ei-
ne Zustandigkeit erkennbar sei. Das Umweltministerium hat ebenfalls die Auffas-
sung vertreten, dass die Zustéandigkeit fur nachtragliche Mietvertragsdnderungen

beim zentralen Unterbringungsmanagement lag.

Nach Auffassung des LRH ist es nicht hinzunehmen, dass beide Dienststellen die
Verantwortung fur den entstandenen Schaden von sich weisen und die jeweils an-

dere Seite dafiir verantwortlich machen.

Nach wie vor bestehen unterschiedliche Auffassungen Uber die Zustandigkeiten.
Um weiteren Schaden zu verhindern, erwartet der LRH klare und eindeutige Zu-

standigkeitsregelungen.
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Weitere Konsolidierungspotenziale

30.

Unzuléassige Forderungen in der Flurbereinigung

Einzelplan 09 - Ministerium fir den landlichen Raum, Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Kapitel 09 04 - Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes*”

Kapitel 09 10 - Behorden fiir Geoinformation, Landentwick-

lung und Liegenschaften - Landentwicklung -

Fordermittel darfen nicht fir unzulédssige Zwecke verwandt und Geldaus-

gleiche missen in angemessener Hohe erhoben werden.

Allgemeines

Zu Beginn des Jahres 2002 waren in Niedersachsen 373 Flurbereinigungsverfahren
mit einer Verfahrensflache von rd. 455 000 ha anhangig. In diesem Jahr wurden sie
mit rd. 31 Millionen € Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe (GA-
Mitteln) und 12 Millionen € aus Mitteln der Européischen Union geférdert. Nach dem
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) entsteht fur jedes Flurbereinigungsverfahren eine
Teilnehmergemeinschaft als Kérperschaft des offentlichen Rechts. Die Teilnehmer-
gemeinschaften erhalten von den Amtern fiir Agrarstruktur (AfA) Zuwendungen in
Form von Projektférderungen als Fehlbedarfsfinanzierung. Bei jedem AfA besteht
zudem ein Verband der Teilnehmergemeinschaften, dem die Haushalts- und Kas-

senangelegenheiten der Teilnehmergemeinschaften obliegen.

Die Zuwendungsgewahrung bei dem vom LRH gepriften AfA war mit Mangeln be-
haftet.

Pflegeverband

Der dortige Verband der Teilnehmergemeinschaften hat einen unselbststandigen
.Pflegeverband” eingerichtet, der auf Dauer Biotopflachen verwalten und pflegen
sollte, fur die sich keine Trager gefunden hatten. Die Teilnehmergemeinschaften
haben aus Zuwendungen dem Verband fur den ,Pflegeverband” Beitrage gezahlt,
die mit steigender Tendenz Ende 2001 eine Pflegerticklage von nahezu 250 000 €
ausmachten.
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Nach der Satzung des Verbands war dieser nicht befugt, einen ,Pflegeverband” zu
grinden. Nach § 26 a Abs. 1 des FlurbG ist die Griindung eines Verbands der Teil-
nehmergemeinschaften nur fir deren Aufgaben zulassig. Diese beschrénken sich
nach 8§ 18 FlurbG auf die gemeinschaftlichen Angelegenheiten im laufenden Verfah-
ren. Die Verwaltung und Pflege von Biotopflachen nach Beendigung des Verfahrens
gehort dazu nicht. Vielmehr ist die Teilnehmergemeinschaft gemaf § 153

Abs. 1 FlurbG am Ende des Verfahrens nach Erfullung ihrer Aufgaben aufzulésen.

Der Pflegeverband ist aufzulésen und die Mittel der aus Zuwendungen errichteten

Pflegeriickstellung sind an das Land abzufiihren.

Das Ministerium fur den l&ndlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz hat mitgeteilt, dass die vom ,Pflegeverband” wahrgenommenen Aufga-
ben nicht durch das Flurbereinigungsgesetz abgedeckt sind. Es hat das AfA gebe-
ten, entsprechend dem Vorschlag des LRH Verhandlungen mit der Niedersachsi-
schen Naturschutzverwaltung und der Domanenverwaltung aufzunehmen.

Unangemessen niedrige Geldausgleiche

Nach § 52 Abs. 1 FlurbG kann ein Teilnehmer mit seiner Zustimmung statt in Land
in Geld abgefunden werden. Der Verzicht erfolgt zu Gunsten der Teilnehmerge-
meinschaft oder eines Dritten. Diese erwerben durch den Verzicht einen Abfin-
dungsanspruch, der am Verfahrensende zu entsprechendem Grundeigentum fihrt.

Nur soweit die Teilnehmergemeinschaft auf diese Weise erworbene Flachen weiter-
gibt und dabei ein unvermeidlicher Verlust entsteht, kann dieser nach Ziffer 2.3.7
der Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Flurbereinigung bezu-
schusst werden. Danach kommt erst nach Ausschdpfung der planerischen Méglich-
keiten der Flurbereinigung eine Forderung des Verlustes infolge der Weitergabe un-

ter dem ,Einstandspreis” in Betracht.

Von dem Grundsatz der Unvermeidlichkeit des Verlustes ist haufig abgewichen
worden. In solchen Fallen des Landverzichts ist offenbar ohne Prifung ein erhebli-
cher Wertverlust infolge der kiinftigen Nutzung unterstellt worden, ohne dass dieser
unvermeidlich gewesen ware. Vielmehr wurde er bewusst herbeigefuhrt, um die
Forderung zu erhalten. Dies zeigt folgender Fall:
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Im Wege- und Gewasserplan eines Verfahrens waren grof3ere landschaftsgestal-
tende MalRnahmen vorgesehen wie

- Umwandlung von Grinland in Extensivgriinland (einschlie3lich Vernassungs-

mafdnahmen),

- Anlage von Feldgeholzen auf Acker- und Grunlandflachen,

- Anlage von Gewasserrandstreifen auf Acker- und Grinland.

Diese MalRnahmen wurden nicht im Interesse der Teilnehmergemeinschaft, sondern
ausschlieBlich im Interesse einer Kommune durchgefiihrt. Dennoch wurden die
hierzu bendtigten Flachen zunéchst von der Teilnehmergemeinschaft erworben und
sodann mit einem Abschlag von 80 v. H. am gleichen Tage an die Kommune wei-
tergegeben, die lediglich einen Geldausgleich von 20 v. H. des Kaufpreises leistete.
In H6he des Abschlags von 80 v. H. hat die Teilnehmergemeinschaft eine Zuwen-

dung erhalten.

Die Kommune hatte in diesem Zeitpunkt einen Geldausgleich in Hohe des gesam-
ten Kaufpreises leisten mussen. Die Gewahrung einer Zuwendung kommt in sol-
chen Fallen erst dann in Betracht, wenn nach Prifung eine anderweitige sinnvolle
Verwendung der Flache ausscheidet. In den Hj. 2000 und 2001 sind in derartigen
Fallen durch das geprifte AfA Zuwendungen von insgesamt rd. 655 035 € gezahit
worden.

Das Ministerium fur den l&ndlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz hat eine Anderung der Verwaltungspraxis im Sinne der Beanstandung
des LRH zugesagt.

Folgerungen

Es ist sicherzustellen, dass

der ,Pflegeverband” aufgeltst, die Flachen auf Dritte Gbertragen und die aus Zu-
wendungen entstandene Pflegeriicklage an das Land zurlickgezahlt wird,

kunftig hinreichende Geldausgleiche erhoben werden.
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31. Ungenutzte Einsparmdglichkeiten im Malregelvollzug

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit
Kapitel 05 36 - Sonstige soziale Leistungen

Obwohl aussichtsreiche Vorschlage vorliegen, die Kosten im Mal3regelvoll-
zug zu vermindern, hat die Landesregierung es bisher versdumt, diese

auszuwerten und in einem zukunftsfahigen Konzept umzusetzen.

Malregelvollzug (MRV)

Mal3regeln der Besserung und Sicherung sind u. a. die zeitlich unbefristete Unter-
bringung schuldunféhiger oder erheblich vermindert schuldfahiger Tater in einem
psychiatrischen Krankenhaus (8 63 Strafgesetzbuch - StGB -) und die zeitlich befris-
tete Unterbringung von suchtkranken Tétern in einer Entziehungsanstalt

(8 64 StGB). Die Untergebrachten sollen dort soweit wie mdglich geheilt oder ihr
Zustand soll so weit verbessert werden, dass sie nicht mehr gefahrlich sind. Zudem

dienen die beiden Maf3regeln dem Schutz der Allgemeinheit.

In Niedersachsen erfiillen die Niedersachsischen Landeskrankenhduser (NLKH) die
Aufgaben des MRV.

Die Kosten fur den MRV tragt das Land.
Entwicklung der Patientenzahlen und Platze im MRV

Die Patientenzahlen im MRV steigen in Niedersachsen seit Jahren - wie in den Ubri-
gen Bundeslandern - kontinuierlich an. Dies gilt fur beide oben dargestellten Mal3re-
geln®. Eine Ubersicht tiber die Patientenentwicklung in Niedersachsen gibt die

nachfolgende Abbildung:

108

Zu den Aufgaben der NLKH gehdrt aulRerdem die vorlaufige Unterbringung kranker Untersuchungs-
haftlinge in einem psychiatrischen Krankenhaus gemal § 126 a Strafprozessordnung (StPO): Danach
muss der Verurteilte umgehend in eine Mal3regelvollzugseinrichtung aufgenommen werden. Diese
Fallzahl hat sich in den letzten Jahren wenig verandert.
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Belegungsentwicklung im MaRregelvollzug
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Danach hat sich die Zahl der strafrechtlichen Unterbringungsfélle in Niedersachsen
von 1996 bis Ende 2004 um mehr als 80 v. H. erhoht. Es ist nicht erwarten, dass
sich diese Tendenz in absehbarer Zeit andert. Vielmehr ist zu befurchten, dass die
Unterbringungszahlen im MRV durch zusatzliche ,Patientengruppen” weiter anstei-
gen werden (Stichwort: nachtragliche Sicherungsverwahrung)*®.

Am 01.03.2003 standen in den NLKH - ohne Berticksichtigung der nach

8 126 a StPO vorlaufig eingewiesenen Patientinnen und Patienten - fiir 1 028 foren-
sische Patienten nur 831 Platze zur Verfigung, sodass fur fast 20 v. H. der Patien-
tinnen und Patienten geeignete Behandlungsplétze fehlten'°. Diese miissen in pro-
visorisch hergerichteten Bereichen der Allgemeinpsychiatrie in den NLKH unterge-
bracht werden.

109 Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 05.02.2004 - 2 BvR 2029/01 -, NJW 2004 S. 739 ff,;

Gesetz zur Einfihrung der nachtraglichen Sicherungsverwahrung vom 23.07.2004, BGBI. | S. 1838 ff.

Am 01.12.2004 standen fir 1 117 Patientinnen und Patienten (davon 72 nach § 126 a StPO)
rd. 900 Platze zur Verfligung.

110
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Belastung des Landeshaushalts durch den MRV

Mit der Steigerung der Unterbringungszahlen geht der (Uberproportionale) Kosten-
anstieg im MRV einher. Die Haushaltsmittel hierftir stiegen in Niedersachsen von
(umgerechnet) rd. 20,2 Millionen € im Jahr 1989 tber rd. 32 Millionen € im

Jahr 1995 auf rd. 68,8 Millionen € im Jahr 2003; im Haushaltsplanentwurf fir 2005
sind rd. 85,5 Millionen € fiir den MRV veranschlagt'''. Die Gesamtkosten fiir den
MRV werden sich somit von 1989 bis 2005 voraussichtlich mehr als vervierfachen
und belaufen sich pro Untergebrachten auf rd. 82 000 € jahrlich. Vergleichbare Kos-

tensteigerungen sind bundesweit zu verzeichnen**.

Die nachstehende Grafik zeigt die gravierende Kostensteigerung im MRV:

Kosten des Mal3regelvollzugs in Niedersachsen
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Die Kostensteigerung resultiert auch aus einer Erhéhung der durchschnittlichen
Verweildauer pro Patient im MRV. Diese ist von 1997 bis 2000 in Niedersachsen
von rd. 4,2 Jahren auf rd. 5,3 Jahre gestiegen. Dadurch haben sich die gesamten
Behandlungskosten pro Patient von rd. 257 000 € auf fast 350 000 € in diesem Zeit-
raum erhoht.
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Kapitel 05 36 Titel 671 12-5 (bis einschlie3lich 2001: Titel 672 01-6).

Lt. Spengler, Forensische Psychiatrie und Mal3regelvollzug - Gesellschaftlicher Auftrag, Einfiihrungs-
vortrag zur gleichnamigen Tagung, Ev. Akademie Loccum am 17.05.2004 beliefen sich die Gesamt-
ausgaben im Jahr 2000 bundesweit auf rd. 0,5 Milliarden € und dirften heute schon weitaus héher
liegen.
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Madglichkeiten zur Kostenreduzierung im MRV

Nach Auffassung des LRH ist es erforderlich, den Dialog zwischen den Mal3regel-
vollzugseinrichtungen bzw. der Psychiatrie und der Justiz deutlich zu verbessern,

um Fehleinweisungen in den MRV zu verhindern.

Im Mai 2004 haben die Lander Bayern und Sachsen-Anhalt Uber den Bundesrat ei-
nen Gesetzesantrag eingebracht, mit dem die knapper werdenden Ressourcen im

MRYV zielgenauer und effizienter eingesetzt werden sollen™*. In Anbetracht der Ge-
fahr, dass der MRV aus Kapazitatsgrinden zukinftig nicht mehr seine Besserungs-

und Sicherungsfunktion erfullen konne, wird u. a. vorgeschlagen, dass

- die knappen und aufwéndigen Therapieplatze in den Entziehungsanstalten nicht
mehr von Personen mit sehr ungunstigen Therapieausgangsbedingungen (etwa
bei drohender Ausweisung) blockiert werden sollten,

- die grundsatzliche Vollstreckungsreihenfolge des § 67 Abs. 1 StGB (Unterbrin-
gung vor Strafe) tberdacht werden sollte, weil mogliche oder bereits erreichte
therapeutische Erfolge in einer Entziehungsanstalt bei langjahriger Freiheitsstrafe
haufig durch eine anschlieRend noch zu verbuRende Reststrafe gefahrdet wer-
den,

- die gesetzlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass Untergebrachte, die
eine Therapie im MRV abbrechen, sofort in den Vollzug Uberwiesen werden kdn-
nen, damit eine daneben verhangte Freiheitsstrafe vollstreckt werden kann (nach
der derzeitigen Rechtslage mussen die Untergebrachten bis zur gerichtlichen
Entscheidung - 8 67 d Abs. 5 StGB - in der Entziehungsanstalt verbleiben),

- das Patientenklientel im MRV starker differenziert werden sollte, um zielgerichte-
ter therapieren zu kénnen. Damit verbunden ist die Frage, welche Personalaus-
stattung fur den MRV erforderlich ist. Diese grundlegende Frage, die vorrangig
vom Therapieangebot abhé&ngt, ist von grof3er Bedeutung, weil im MRV der Per-
sonalkostenanteil etwa 80 v. H. betragt.

M3 Drs. 455/04 des Bundesrats vom 27.05.2004: Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der

Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und in einer Entziehungsanstalt.
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Im psychiatrischen Krankenhaus mussen Patienten, die nach 8§ 63 StGB zur Mal3re-
gel verurteilt sind, auch ,behandelt* werden, wenn keine Heilungsaussichten beste-
hen''*. Es ist zu prifen, ob diesen Patientinnen und Patienten im MRV die gleichen
Behandlungsmaoglichkeiten eréffnet werden missen, wie denen, bei denen Thera-
pieerfolge in kurzer Zeit zu erwarten sind. Zur Kostenreduzierung bietet sich die Ein-
richtung so genannter ,Long-Stay-Einrichtungen” oder entsprechender separater
Bereiche in den Mal3regelvollzugseinrichtungen an. Diese sind sowohl fir ,forensi-
sche Pflegefalle” und ,Fehlbeleger”, aber auch fur therapieresistente und therapie-
unwillige Patienten vorgesehen; auch besondere Wohnformen fir (nicht behandel-
bare) Langzeitpatienten und die dauerhaft gesicherte Unterbringung hochgefanhrli-

cher Tater zahlen dazu'*®.

Einzelne Bundeslander verfahren bereits in der Weise, dass sie in den genannten
Fallen die Untergebrachten in eine Long-Stay-Station oder gesonderte Einrichtun-
gen verlegen'®. Den dort untergebrachten Patienten werden weniger Therapiemég-
lichkeiten geboten, wodurch sich insbesondere erhebliche Personalkosten im MRV

einsparen lassen.

Eine weitere, bedeutende Moglichkeit zur Kostenreduzierung im MRV ist der Auf-
und Ausbau der ambulanten Behandlung und Nachsorge. Eine wichtige Rolle dabei
spielen Tageskliniken, Institutsambulanzen, psychiatrische Heime und Wohnge-
meinschaften (z. B. Betreutes Wohnen). In der Allgemeinpsychiatrie sind relativ
dichte und flachendeckende ambulante Angebote die Regel, im forensischen Be-
reich fehlen (gemessen an der Versorgungsstruktur in der Allgemeinpsychiatrie, die
in die Bereiche stationare, teilstationare und ambulante Behandlung gegliedert ist)
vergleichbare Angebote weitestgehend.

In den einzelnen Bundeslandern existieren dazu sehr unterschiedliche Anséatze. So
verfliigen in Hessen zwei Mal3regelvollzugseinrichtungen Uber forensische Nachsor-
geambulanzen'"’. Diese sind von den Kostentragern als psychiatrische Institutsam-

1 m Gegensatz dazu ist die Behandlung medizinisch nicht behandelbarer Menschen (nicht) mehr Auf-

gabe der allgemeinen psychiatrischen Krankenhauser mit der Folge, dass die Verweildauer dort in-
zwischen deutlich weniger als 30 Tage betragt.

Landesfachbeirat fir Psychiatrie Niedersachsen, S. 110. Der Anteil dieser Patienten wird auf insge-
samt rd. 10 v. H. geschétzt; dies wéren in Niedersachsen mindestens 80 Patienten.

Ebenda, S. 110, mit den Ergebnissen einer Landeranfrage zu ,Long-Stay-Einrichtungen®.
Diese befinden sich in Haina/Giel3en und Hadamar.
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bulanzen anerkannt worden, sodass das Land nicht alleiniger Kostentrager ist, son-
dern die Krankenkassen an der Finanzierung beteiligt werden.

Die Vorhaltung ambulanter Nachsorgestrukturen fiihrt zu einer Verringerung der
Verweildauer in der Mal3regelvollzugseinrichtung. So lag die Unterbringungsdauer
im MRV gemal 8§ 63 StGB in beiden tberpriften hessischen Mal3regelvollzugsein-
richtungen zwischen 1994 und 2000 bei konstant 4,25 Jahren, wahrend sie gleich-
zeitig bundesweit auf mehr als sechs Jahre angestiegen ist™®. Eine Untersuchung
von Wiederaufnahmen von Patienten, die erneut strafrechtlich in Erscheinung getre-
ten waren, in eine der beiden Einrichtungen (Zeitraum 1990 bis 2001) zeigte zudem,
dass von den Patienten ohne spezifische Nachsorge etwa 80 v. H. rtickfallig wur-
den, wéhrend es in der Gruppe der ambulant spezifischen Patienten lediglich

rd. 24 v. H. waren, wobei die Delikte fast ausnahmslos weniger schwerwiegend wa-

ren*®.

Die vermehrte Umwandlung von Kapazitaten der Allgemeinpsychiatrie in den NLKH
in Malregelvollzugsplatze oder die Verlagerung von Planbetten der Allgemeinpsy-
chiatrie an Fachabteilungen allgemeiner Krankenh&user, sodass dieses Rauman-
gebot in den NLKH dem forensischen Bereich zur Verfligung stinde, ist eine weitere
Option. Dies wird zwar grundsatzlich nicht ohne Umbaumaf3nahmen méglich sein;
der Investitionsbedarf fur solche Malinahmen diirfte insgesamt aber geringer sein
als der Neubau von entsprechenden Einrichtungen.

Wirdigung

Damit die oben beschriebene Versorgungsliicke nicht groRer wird, miissen zumin-
dest in Hohe der wahrscheinlichen Zunahme der Patientenzahlen kontinuierlich
neue Platze geschaffen werden, solange nicht andere MalRnahmen zur Reduzierung
der Patientenzahlen ergriffen werden. Dabei ist der Landesregierung bekannt, dass
geplante Kapazitatserweiterungen voraussichtlich nicht ausreichen werden, die
prognostizierte Belegungsentwicklung abzudecken; sie sieht dies jedoch als noch

vertretbar an, weil sie einen verlangsamten Anstieg der Patientenzahlen erhofft**°.

18 seifert, D. u. a., Zur momentanen Entlassungssituation forensischer Patienten (8 63 StGB) und zur

Problematik der Gefahrlichkeitsprognose - Erste Ergebnisse einer prospektiven Langzeitstudie, Fort-
schritte der Neurologie und Psychiatrie, 69, S. 245 bis 255, 2001.

Freese, R., Ambulante Versorgung von psychisch kranken Straftatern im Mal3regel- und Justizvollzug,
Analysen, Entwicklungen, Impulse, Recht und Psychiatrie, 2, 2003.

Planungen und Aussage der Landesregierung It. Kabinettsbeschluss vom 30.09.2003.
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Die aufgezeigten Vorschlage, Uberlegungen und die bekannten Berichte sowie die
Erfahrungen in anderen Bundeslandern bieten nach Auffassung des LRH bisher
nicht ausreichend genutzte Anséatze und Moglichkeiten zur Kostenreduzierung im
MRV. Sie liegen dem Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit

- zum Teil schon seit langerer Zeit - vor. Das Ministerium fur Soziales, Frauen, Fa-
milie und Gesundheit hat aber bisher versaumt, ein mit den NLKH abgestimmtes
langfristiges Konzept zur Kosteneinsparung zu erstellen und umzusetzen.

Landesmuseum Hannover: Hohe Bewirtschaftungsausgaben lahmen die Erful-
lung der musealen Aufgaben

Einzelplan 06 - Ministerium flir Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 65 - Museen

Die Ausgaben des Landesmuseums Hannover flr die Bewirtschaftung sei-
ner vier Liegenschaften sind so hoch, dass das Museum seine musealen
Aufgaben nicht mehr angemessen finanzieren kann.

Bei sparsamer Flachennutzung kdnnen zwei Liegenschaften entbehrlich
werden. Zudem kann das Museum durch Einsparungen bei den Bewirt-
schaftungsausgaben mehr Mittel fur die museale Arbeit zur Verfigung stel-

len.

Ausgangslage

Das Landesmuseum Hannover ist in vier raumlich voneinander getrennten Liegen-
schaften untergebracht. Die vier Fachabteilungen des Museums sind ihrerseits tber
mehrere Standorte verteilt. Fur die Ausstellungen nutzt das Museum neben dem
Haupthaus auch das in der Stadtmitte gelegene Georg-von-Coélin-Haus, das so ge-
nannte Forum. Das Landesmuseum bewirtschaftet gegenwartig insgesamt mehr als
20 000 m2 Nutzflache.

Die laufenden Bewirtschaftungsausgaben belasten den Museumshaushalt so stark,
dass das Landesmuseum seine Ausgaben fur die musealen Aufgaben insbesondere
im Ausstellungsbereich in den letzten Jahren erheblich einschranken musste. So
wurde eine fur das Jahr 2004 bereits offentlich angekindigte Sonderausstellung aus
finanziellen Griinden abgesagt.
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Bis Mitte der 90er-Jahre lagen die Bewirtschaftungsausgaben etwa auf gleicher Ho-
he mit den Ausgaben zur Erfullung der musealen Aufgaben. Dieses Verhéltnis hat
sich zu Lasten der musealen Aufgaben sténdig verschlechtert. Das Sachkostenbud-
get des Landesmuseums Hannover betrug im Jahr 2003 insgesamt gut

1,6 Millionen €. Auf die Bewirtschaftungsausgaben entfielen davon mit knapp

1,3 Millionen € nunmehr fast 70 v. H.

Wegen der erheblichen Steigerung der Bewirtschaftungsausgaben im Zusammen-
hang mit der Renovierung und Wiederertffnung des Haupthauses im Jahre 2000
hat das Land das Sachkostenbudget bereits erheblich angehoben. Mit einer weite-
ren Erhdohung der Landesmittel dirfte, auch mit vergleichendem Blick auf die Finan-

zierung der anderen Landesmuseen, nicht zu rechnen sein.

Das Landesmuseum Hannover wird seine musealen Aufgaben zukinftig nur dann
angemessen wahrnehmen und finanzieren kénnen, wenn es dem Museum gelingt,
Einsparungen bei der Bewirtschaftung der Liegenschaften zu erzielen. Dies ist auch

moglich.

Optimierte FlAchennutzung

Das Landesmuseum Hannover verfiigt Gber kein standort- und abteilungsubergrei-
fendes Flachennutzungskonzept. Die verteilte Unterbringung der Fachabteilungen
Uber alle, zum Teil raumlich weit voneinander entfernten Liegenschaften, flhrt zu
erheblichen Reibungsverlusten und insgesamt zu einem erhéhten Bewirtschaf-
tungsaufwand.

Vor allem aber verfigt das Landesmuseum Hannover tber erhebliche Raumreser-
ven. So unterhalt es fur die vier Abteilungen mehrere gleichartige und zum Teil
grol3zugig untergebrachte Werkstatten, wie z. B. Tischlereien. Auch sind Raume an
Dritte vergeben. Der LRH halt es bei sparsamer Flachennutzung im Ergebnis fur er-
reichbar, alle Fachabteilungen am Standort Fossestraf3e mit seiner Nutzflache von
insgesamt rd. 7 000 m2 unterzubringen.

Die Ausstellungsflachen im Haupthaus kénnen besser und vor allem flexibler ge-
nutzt werden. Die Sonderausstellungen, die gegenwartig im Forum gezeigt werden,
lieBen sich dann im Haupthaus durchfihren. Auch die anderen Landesmuseen nut-
zen fur ihre Sonderausstellungen die regularen Ausstellungsflachen. Dadurch wirde
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nicht nur die Ausstellungsflache von etwa 800 m2 im Forum entbehrlich. Es kénnten
dann auch die zusatzlichen Personalkosten eingespart werden, die fir Sonderau-

stellungen allein wegen der vom Haupthaus getrennten Unterbringung anfallen.

Wenn alle Ausstellungen auf das Haupthaus und die Fachabteilungen auf eine Lie-
genschaft konzentriert werden, lie3e sich die Unterbringung auf zwei Standorte und
die Nutzflache um rd. 3 700 m?2 reduzieren.

Reduzierung der Ausgaben fiir Dienstleistungen

Rd. 65 v. H. der gesamten Bewirtschaftungsausgaben des Landesmuseums entfal-
len auf Dienstleistungen, wie z. B. die gesamte Geb&udereinigung, der Aufsichts-

dienst, der Wach- und Schliel3dienst sowie die Wartungsaufgaben. Diese Ausgaben
sind zu ,Kostentreibern* geworden, bei denen Einsparungen realisiert werden mus-
sen, wenn die Bewirtschaftungsausgaben im Verhéltnis zu den Ausgaben fir muse-

ale Leistungen wieder zurtickgedrangt werden sollen.

So wird beispielsweise das Haupthaus nachts bewacht, obwohl es nach der Grund-
renovierung elektronisch gesichert und mit der Polizei sowie der Feuerwehr tber
Datenleitungen verbunden ist. Das Landesmuseum hat trotzdem Bedenken, den
Nachtwachterdienst aufzugeben. Das Museum setzt weiterhin sechs Vollzeitkrafte
im Aufsichtsdienst fur die Landesgalerie ein, obwohl eine neu installierte elektroni-
sche Bildersicherung die Aufsicht entlastet.

In den Ausstellungsrdumen des Haupthauses ist auf besondere Anforderung des
Museums unversiegeltes Parkett verlegt. Dies soll zu einer besseren Regulierung
der Feuchtigkeit beitragen, macht aber auch zwei- bis dreimal jahrlich eine Sonder-

reinigung erforderlich, die allein jeweils mit rd. 16 000 € zu Buche schlagt.

Der LRH hat das Landesmuseum Hannover aufgefordert, diese auch im Vergleich
zu den anderen Landesmuseen hohen Sicherheits- und Reinigungsstandards zu
Uberprifen, und hat dem Museum eine Reihe konkreter Einsparmdglichkeiten im
Dienstleistungsbereich aufgezeigt.
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Ausblick

Das Landesmuseum Hannover teilt das Anliegen, den finanziellen Spielraum zu
vergréRern, um die eigentliche Aufgabe des Museums, namlich die musealen Leis-

tungen starken zu kénnen.

Es ist jedoch noch im Einzelnen zu klaren, ob alle Vorschlage des LRH zur Flachen-
reduktion und zu den Einsparungen bei den Betriebsausgaben realisiert werden
kénnen. An dem Ziel, die Betriebsausgaben deutlich zu senken, muss das Landes-
museum Hannover jedoch festhalten, wenn die museale Arbeit mit Erfolg gestarkt
werden soll.

Unwirtschaftliche Strukturen

Strukturreformen

33. Organisatorische Schwachstellen des Landesliegenschaftsmanagements
Einzelplan 13 - Finanzministerium

Kapitel 13 21 - Landesliegenschaften

Die organisatorische Eingliederung des Landesliegenschaftsfonds in das
Finanzministerium erschwert die Verwirklichung des angestrebten integrier-
ten Liegenschafts-, Bau- und Gebdudemanagements. Die derzeitige Orga-
nisationsstruktur ist unwirtschaftlich.

Allgemeines

Als erste Stufe eines integrierten Liegenschafts-, Bau- und Gebdudemanagements
beschloss die Landesregierung im Jahr 1999 die Bildung eines Liegenschaftsfonds.
Zum 01.12.2001 wurde die Fondsverwaltung mit einer Zentrale und funf Aul3enstel-
len als Referat des Finanzministeriums eingerichtet. Wahrend die Zentrale fir die
strategische Ausrichtung und Koordinierung zustandig ist, nehmen die Au3enstellen
die operativen Aufgaben des An- und Verkaufs von Liegenschaften, des Unterbrin-
gungsmanagements und der Verwaltung von Landesliegenschaften wahr. Ein ande-
res Referat des Finanzministeriums bt die Aufsicht Gber die Fondsverwaltung aus.
Diese Interimslosung sollte nach zwei bis drei Jahren durch eine dauerhafte Organi-
sationsstruktur ersetzt werden.
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Das Finanzministerium prifte in diesem Zusammenhang drei Modelle: Beibehaltung
der Referatslosung, Verselbstandigung der Fondsverwaltung sowie Zusammenfih-
rung mit dem Staatlichen Baumanagement. Es traf jedoch keine Entscheidung tber

die kiinftige Organisationsform des Landesliegenschaftsmanagements.

Feststellungen des LRH

Eine integrierte Liegenschafts-, Bau- und Gebaudeverwaltung umfasst die Elemente
Vermdgensmanagement, Gebaudemanagement und Baumanagement. Der Liegen-
schaftsfonds bt vor allem die Eigentimerfunktion aus und nimmt damit Aufgaben
des Vermodgensmanagements wahr. Die Zentralisierung der Liegenschaftsverwal-
tung hat die wesentlichen Zustandigkeiten weitgehend unverandert gelassen und
sie nicht zusammengefuhrt. Eine ganzheitliche Betrachtung der Liegenschaften ist
derzeit weder bei der Fondsverwaltung noch bei der Bauverwaltung oder dem Nut-
zer gewabhrleistet.

Die Schnittstellen der Aufgabenerledigung zwischen der Fondsverwaltung und dem
Staatlichen Baumanagement sind nicht durchgéngig geregelt. Zwar verpflichten die
Richtlinien iber die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes (RLBau)*** die
Nutzer von Liegenschaften bei Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zur Beteiligung
beider Stellen. Fir den Bereich der Bauunterhaltung fehlt eine solche Vorgabe. Bis-
her ist die Fondsverwaltung nur unzureichend Uber geplante Bauunterhaltungsmal3-
nahmen unterrichtet. Umgekehrt werden die Dienststellen des Baumanagements
nicht immer Gber anstehende Verkaufstiberlegungen der Fondsverwaltung infor-
miert. Um die Wirtschaftlichkeit einer Unterbringung beurteilen zu kénnen, missen
jedoch sowohl die Erkenntnisse der Fondsverwaltung als auch baufachliche Ge-
sichtspunkte bertcksichtigt werden.

Der im Jahr 2000 mit rd. 7,6 Milliarden € angegebene Wert des Landesliegen-
schaftsvermégens (ohne technische Bauwerke) hat sich durch zwischenzeitliche
unentgeltliche Ubertragungen in Hohe von rd. 2,9 Milliarden € und Verkéaufe von
rd. 0,1 Milliarden € auf rd. 4,6 Milliarden € vermindert. Sollten sich weitere Hoch-
schulen zu einer Umwandlung in Hochschulstiftungen entscheiden, kénnten noch-
mals Liegenschaften im Wert bis zu 1,4 Milliarden € ohne Wertausgleich aus dem
Landesliegenschaftsvermégen ausscheiden. Dann hétte sich der Bestand des Lie-

121

Abschnitt K 0 der Zusammenfassung der RLBau.



132

genschaftsfonds mehr als halbiert. Diese Abgange verringern die Aufgaben der
Fondsverwaltung. lhre Tatigkeit wird sich vor allem auf die Teile der Landesliegen-
schaften konzentrieren, die auch der Betreuung durch das Staatliche Baumanage-

ment unterliegen.
Wirdigung

Der LRH empfiehlt, die Fondsverwaltung als Gruppe in die Landesbauabteilung der
Oberfinanzdirektion Hannover einzugliedern. Diese Struktur bietet am ehesten die
Gewahr einer sinnvollen Zusammenarbeit zwischen Liegenschafts- und Bauverwal-
tung mit dem Ziel, bei liegenschaftsbezogenen Fragen die insgesamt wirtschaftlichs-
te LOsung fir das Land zu finden. Die Fachaufsicht wird durch das Finanzministeri-
um ausgeubt und obliegt so der Abteilung, die auch die Aufsicht Uber die Baugrup-
pen der Landesbauabteilung fuhrt.

Eine solche organisatorische Zusammenfiihrung zu einem integrierten Liegen-
schafts-, Bau- und Gebaudemanagement bedarf geeigneter Verfahrensregelungen,
die die Zustandigkeiten und die gegenseitige Information beider Bereiche klar regeln
und die Wirtschaftlichkeit fir das Land als maRR3gebliches Ziel aller liegenschaftsbe-
zogenen Mal3nahmen festlegen. Die Gesamtverantwortung fir die Wirtschaftlichkeit

einer MalRnahme sollte bei der Liegenschaftsverwaltung liegen.

Die gegenwartige Organisation des Liegenschaftsfonds als Referat des Finanzmi-
nisteriums ist nach Auffassung des LRH korrekturbedurftig.

Operative Tatigkeiten gehdren nach dem Selbstverstandnis der Ministerien?* nicht
zu deren Aufgaben. Sie sind von nachgeordneten Stellen wahrzunehmen. Die Aus-
tbung der Fachaufsicht durch eine gleichrangige Organisationseinheit entspricht
nicht den Grundséatzen eines vertikalen Verwaltungsaufbaus und erhéht das Risiko
zeitaufwandiger Abstimmungsprozesse. Die insoweit ungewdhnlichen Zustandigkei-
ten waren in den letzten Jahren nicht nur fir AuRenstehende auf der Suche nach
Ansprechpartnern, sondern auch fur die Mitarbeiter der Verwaltung nicht immer ein-

deutig abzugrenzen. Dies fulhrte zu unnétigen Reibungsverlusten.

122 Geschaftsordnung der Landesregierung und der Ministerien vom 30.03.2004 (Nds. GVBI. S. 107).
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Auch eine im Rahmen der Verwaltungsreform préferierte Verselbstédndigung der
Fondsverwaltung als Landesamt, Landesbetrieb, Anstalt oder Stiftung wirde die
Zusammenarbeit zwischen Liegenschafts- und Bauverwaltung nicht verbessern und
lieRe die Verwirklichung eines ganzheitlichen Ansatzes nicht erwarten. Dartber hin-
aus ware bei diesem Modell mit einem zusatzlichen Aufwand fir die Wahrnehmung
von Querschnittsaufgaben in der neu geschaffenen Einrichtung zu rechnen.

Effizienzsteigerung und Personaleinsparungen bei den Sachverstandigen der

Steuerverwaltung
Einzelplan 04 - Finanzministerium
Kapitel 04 06 - Steuerverwaltung

Die Steuerverwaltung kann mindestens zehn Sachversténdigenstellen mit

einem jahrlichen Personal- und Sachkostenaufwand von rd. 800 000 € ein-
sparen. Daruber hinaus kdnnen die Sachverstandigen durch organisatori-

sche Mal3nahmen effizienter eingesetzt werden.

Allgemeines

Die Steuerverwaltung beschatftigt 68 Diplom-Ingenieure als Sachverstandige. Diese
unterstutzen die Bewertungsstellen bei der Bewertung des Grundbesitzes, ermitteln
fur die Ertragsbesteuerung Verkehrswerte und geben zu steuerlichen Fragen, die ihr
Fachgebiet betreffen, Stellungnahmen ab. Die landwirtschaftlichen Sachverstandi-
gen fuhren aulRerdem Bodenschétzungen nach dem Bodenschéatzungsgesetz durch.

Der LRH hat die Arbeitsweise der Sachverstandigen untersucht.

Bodenschatzungen durch die landwirtschaftlichen Sachverstandigen

Die Erstschatzungen nach dem Bodenschéatzungsgesetz von 1934 sind seit Jahren
abgeschlossen. Durch sie wurden verlassliche Werte fir die Einheitsbewertung
landwirtschatftlicher Betriebe und darauf aufbauend fir die Grundsteuererhebung
durch die Gemeinden geschaffen. Bei den heutigen Bodenschatzungsverfahren
handelt es sich um Nachschatzungen, die zum Teil mit Veranderungen des Boden-
profils zusammenhangen. Nach einer Anweisung des Finanzministeriums sollen die

Finanzamter in diesen Fallen Nachschatzungen nur durchfiihren, wenn sich die bis-
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herigen Bodenzahlen in Abhangigkeit von ihrer Wertigkeit um mindestens zwei, drei
oder vier Punkte erhéhen'?®. Bei manchen Verfahren wurde dies nicht oder gerade
eben erreicht. Der LRH stellte fest, dass die Kosten dieser Bodenschéatzungen erst
nach 18 bis 70 Jahren wieder durch eine hohere Grundsteuer ausgeglichen werden.
Deshalb sollten die Finanzamter bei Anderungen des Bodenprofils nur dann Nach-
schatzungen durchfuihren, wenn die zusatzlichen Grundsteuerbetrage die Verfah-
renskosten nach etwa zehn Jahren dauerhaft Gbersteigen.

Mitwirkung der Bausachverstandigen bei der Einheitsbewertung

Die Bewertungsstellen der Finanzamter lielRen von ihren Bausachverstandigen Ein-

heitswerterklarungen fiir bestimmte gewerbliche Bauten'**

bearbeiten, obwohl dies
aus fachlichen Grunden nicht notwendig war. Auch nach Ansicht der Bausachver-

sténdigen hatten die Bewertungsstellen die Einheitswerte allein feststellen kénnen,
weil derartige Bauten standardisiert und spezielle Fachkenntnisse fir die Feststel-

lung der Einheitswerte nicht erforderlich sind. Der LRH hat vorgeschlagen, die ge-

nannten Félle aus dem Aufgabenkatalog fiir die Bausachverstandigen herauszu-

nehmen.

Einige Bausachversténdige bearbeiten dartiber hinaus regelméaRig andere Bewer-
tungsfalle, die Uberhaupt keine baulichen Besonderheiten aufwiesen. Die Beschéfti-
gung von Sachverstandigen als Bewertungsprufer ist im Hinblick auf inre hthere
Vergutung unwirtschaftlich.

Mitwirkung der Bausachverstandigen bei der Ertragsbesteuerung

Werden Geschaftshduser, Ladenlokale, Werkstéatten oder landwirtschaftliche Wirt-
schaftsgebdude aus dem Betriebsvermdgen ins Privatvermdgen tberfihrt, so sind
im Besteuerungsverfahren die Verkehrswerte zu ermitteln. Gleiches gilt bei der be-
trieblichen Nutzung von Liegenschaften, die bisher dem Privatvermdgen zuzurech-
nen waren. Nach einer Anweisung der Oberfinanzdirektion Hannover sollen die Fi-
nanzamter ihre Bausachverstandigen mit den Verkehrswertermittiungen beauftra-

gen.

123 Erlass vom 17.02.1992 - S 3374-16-34 -. Uber die Werthaltigkeit des Bodens gibt es eine Skala von

1 Punkt bis 100 Punkte fir den ertragféahigsten Boden.

Z. B. Einheitswerte flir Geschaftshauser von Lebensmittel- und Baumarktketten sowie fiir Autohauser
mit Verkaufshallen, die als Glas-Stahl-Konstruktionen errichtet werden.

124



135

Der LRH stellte fest, dass die Amts- und Betriebsprifer haufig keine Wertermittlun-
gen durch ihre Bausachversténdigen durchfiihren lie3en. Dadurch wurden nicht alle
Wert erh6henden Merkmale bertcksichtigt oder es blieben Wert mindernde Fakto-
ren, wie z. B. ,Marktanpassungsabschlage”, ungeprift. In anderen Fallen mussten
unzutreffende Werte, die in einem Einzelfall um 7,2 Millionen € von dem tatsachli-
chen Verkehrswert abwichen, in zeitaufwandigen Rechtsbehelfsverfahren nach Ein-
schaltung der Bausachverstandigen korrigiert werden.

Fehlerhafte Verkehrswertermittlungen sind wegen der oft hohen steuerlichen Aus-
wirkungen nicht hinnehmbar. Die Oberfinanzdirektion Hannover muss deshalb si-

cherstellen, dass diese Aufgabe entsprechend der schon bestehenden Anweisung
von den Bausachverstandigen und nicht von den Amts- oder Betriebsprufern erle-

digt wird.

Mitwirkung der Forstsachverstandigen bei der Ertragsbesteuerung

Bei jahrlich rd. 130 Waldverkaufen fiihrten die ortlichen Forstsachverstéandigen Be-
standsaufnahmen durch'”®. Die Ergebnisse trugen die Forstsachverstéandigen in Be-
standsverzeichnisse ein und Gbermittelten diese elektronisch der Oberfinanzdirekti-
on Hannover. Die dortigen Forstsachverstandigen werteten die Feststellungen aus

und teilten die Besteuerungsgrundlagen den Finanzamtern mit.

Nach Ansicht des LRH hatten die 6rtlichen Sachverstandigen einen Grof3teil der Fal-
le abschliel3end bearbeiten kdnnen. Denn die Tatigkeit der Sachverstandigen in der
Oberfinanzdirektion erschopfte sich vielfach in der Ermittlung von steuerlichen Wer-
ten mithilfe eines Rechenprogramms und dem Ablesen von Zahlen aus Kaufpreis-
sammlungen. Der LRH hélt eine Vorlage solcher Falle bei der Oberfinanzdirektion
Hannover fir unwirtschaftlich. Im Ubrigen hat die Zahl der fir die Ertragsbesteue-

rung zu Uberprifenden Betriebsgutachten in den letzten Jahren abgenommen.

15 piese sind wegen eines Verlustabzugsverbots erforderlich; vgl. § 55 Abs. 6 Einkommensteuergesetz.
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Kunftiger Personalbedarf und Personaleinsatz

Landwirtschaftliche Sachverstandige

Nach den Erkenntnissen des LRH werden die Bodenschatzungsverfahren in den
kommenden Jahren erheblich abnehmen, weil eine Nutzung zuséatzlicher Flachen
als Ackerland und signifikante Wertveranderungen bei den vorhandenen land-
wirtschaftlichen Flachen nicht zu erwarten sind. Deshalb reicht es aus, wenn die
Steuerverwaltung statt bisher 32 kiinftig nur noch 23 landwirtschaftliche Sachver-

standige beschaftigt.

Bausachverstandige

Nach Ansicht des LRH kann mindestens eine Stelle fir einen Bausachverstandi-
gen eingespart werden, wenn die Einheitswertfeststellungen fur die standardisier-
ten Geschéaftsbauten kiinftig von den Bewertungsprifern durchgefiihrt werden
und die Sachverstandigen nur die in ihrem Aufgabenkatalog beschriebenen Ta-

tigkeiten austiben.

Der LRH ist im Ubrigen auf Grund seiner Feststellungen zur Ertragsbesteuerung
der Auffassung, dass die Steuerverwaltung ihre Bausachverstandigen verstarkt
in Regionen mit einer gewerblich gepragten Infrastruktur einsetzen muss. Er hat
die Oberfinanzdirektion Hannover aufgefordert, die Zustéandigkeitsbereiche aller
Bausachverstandigen im Interesse eines effektiven Personaleinsatzes neu fest-

zulegen.

Forstsachverstandige

Bei diesen Sachverstandigen ist eine Arbeitsentlastung durch die geringere Zahl
der nachzuprifenden Betriebsgutachten bereits eingetreten. Der Arbeitsumfang
wird sich noch weiter reduzieren, wenn die ortlichen Sachverstandigen die Ver-
kehrswertermittlungen kiinftig in eigener Zustandigkeit durchfiihren. Bei den

Forstsachverstéandigen ist deshalb mindestens eine halbe Stelle einzusparen.
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Auswirkungen auf den Landeshaushalt

Bei einem Stellenabbau in der vom LRH fiir erforderlich gehaltenen Gréfenordnung
werden sich die Personal- und Sachkosten der Steuerverwaltung um jahrlich
rd. 800 000 € verringern.

35. FUhrungs- und Steuerungsdefizite des Ministeriums im Bereich der Nieder-
sachsischen Landeskrankenh&auser

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit
Kapitel 05 21 - Landeskrankenhauser

Das Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat seine
Steuerungsfunktion fur die Landeskrankenhauser nur unzureichend wahr-

genommen.

Kooperationen und Zusammenarbeit zwischen den Niedersachsischen
Landeskrankenhausern finden nur in wenigen Bereichen statt. Fur die Zu-
kunft der Niederséchsischen Landeskrankenh&user sind langfristige Per-

spektivplanungen unerlasslich.
Ausgangslage der Niedersachsischen Landeskrankenhduser (NLKH)

Die zehn NLKH sind als Fachkrankenhauser fir Psychiatrie mit unterschiedlichen
Schwerpunkten tatig. Sie verfigen tber rd. 2 800 (von etwa 5 400) im Niedersachsi-
schen Krankenhausplan ausgewiesenen vollstationédren Betten der Fachrichtungen
Psychiatrie, Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie Psychotherapeutische Medizin*%.
Damit steht mehr als jedes zweite Planbett dieser Fachrichtungen in Niedersachsen
in den NLKH.

Die NLKH bieten umfassende Angebote fir alle psychisch Kranken einschlie3lich
des Vollzugs des Unterbringungsrechts nach dem NPsychKG"’. Sie gewéhren eine
Vollversorgung in Niedersachsen im Bereich der Psychiatrie einschliel3lich der Be-
handlung der nach 88 63 und 64 Strafgesetzbuch zur Maldregel verurteilten Strafté-

126 Vgl. Niedersachsischer Krankenhausplan auf den 01.01.2004.

Niedersachsisches Gesetz tber Hilfen fir psychisch Kranke und SchutzmafRnahmen vom 16.06.1997,
Nds. GVBI. S. 272.
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ter sowie der nach § 126 a Strafprozessordnung einstweilig Untergebrachten?®. Im
Malregelvollzug verfiigen die NLKH Uber etwa 850 Platze.

Die NLKH sind Arbeitgeber fur etwa 6 500 Beschéftigte und haben einen Umsatz

pro Jahr von mehr als 300 Millionen €.

Die NLKH werden als Landesbetriebe im Sinne des § 26 LHO gefiihrt**. Die fir die
NLKH zustéandige Aufsichtsbehorde ist das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit (MS), das insbesondere die Dienst- und Fachaufsicht ausubt.

Als psychiatrische Fachkrankenh&user unterliegen die NLKH im Wesentlichen den
gleichen Bedingungen auf dem allgemeinen deutschen Krankenhausmarkt wie an-
dere in privater, offentlicher (kommunaler) oder freigemeinnitziger Tragerschaft be-
findliche Hauser. Auf diesem Markt findet zurzeit ein Verdrangungswettbewerb statt,
in dem nach einhelliger Auffassung nur betriebswirtschaftlich gut aufgestellte Kran-
kenh&user liberleben werden™®. Private Anbieter (ibernehmen verstarkt bisher ins-
besondere in 6ffentlicher Tragerschaft stehende Krankenhauser. Der LRH erwartet,
dass sich die Wettbewerbssituation auch auf die psychiatrischen Krankenhauser

ausdehnt.
Unzureichende Steuerung und Lenkung der NLKH durch das MS
Das MS hat es versaumt,

- die Jahresabschlussberichte und insbesondere die Ergebnisse der NLKH in der
gebotenen Weise erkennbar zu analysieren und auszuwerten,

- den NLKH Hinweise und Richtlinien zur Bilanzierung zu geben (z. B. bei der
Ausuibung von Bewertungswahlrechten, so fur den Bereich der Riickstellungen
und Ricklagen),

128 7u Einzelheiten: Vgl. Abschnitt IV, Nr. 36 ,Zukunft der Niederséachsischen Landeskrankenhauser*,

Neun Landeskrankenhauser werden schon seit etwa Anfang der 80er-Jahre als Landesbetriebe ge-
fuhrt, das NLKH Brauel wurde zum 01.01.2000 in einen Landesbetrieb umgewandelt.

»Krankenhausmarkt im Umbruch (Teil Il) - Handlungsoptionen fir die Zukunft®, Studie der Norddeut-
schen Landesbank vom Januar 2004, S. 18, vgl. http://www.nordlb.de
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betriebswirtschaftliche Kennzahlen fiir die NLKH zu identifizieren und festzule-

gen,

ein entsprechendes einheitliches Kennzahlensystem in den NLKH zu implemen-
tieren,

interne und externe Betriebsvergleiche durchzufuhren,

ein aussagekraftiges Berichtswesen zur regelmafigen Information des Tragers
einzurichten,

ein Uberortliches Controlling in den NLKH einzurichten,
den mit der Erstellung der Berichte tber den Jahresabschluss der NLKH beauf-

tragten Wirtschaftsprufern eine einheitliche (und damit vergleichbare) Darstellung
der wirtschaftlichen Situation in den Berichten vorzugeben.

Ungeeignete Ergebnisvorgabe des Tragers

Die unzureichende Steuerung flihrte zu ganz unterschiedlichen Ergebnissen der

NLKH:
NLKH Jahresiiberschuss (in T€)

1999 2000 2001 2002 2003 Summe
A - 330 370 3225 1518 | -1864 2919
B * 37 - 36 - 360 49 - 310
C 104 498 1187 183 113 2 085
D 6 6 354 - 450 - 181 - 265
E 7 815 11 46 7 886
F - 21 16 -1 - 148 - 290 - 444
G 29 326 291 5 6 657
H 24 33 25 34 28 144
[ 633 713 167 289 42 1844
J 1336 782 813 1516 305 4752
| Summe | 1788 | 359 | 6036 | 2633 [-1785 | | 12268

Als Ergebnisvorgabe des MS fiur die NLKH gilt, dass sie eine ,,schwarze Null* errei-
chen, also Verluste vermeiden oder geringe Uberschiisse erzielen sollen. Zwar ha-

* Landesbetrieb ab 01.01.2000
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ben die NLKH in der Summe in den Jahren 1999 bis 2002 Uberschiisse erzielt; es
bedarf jedoch einer detaillierten Analyse (z. B. Beurteilung von einzelnen Bilanzposi-
tionen), um Aussagen Uber die Wirtschatftlichkeit der einzelnen Hauser treffen zu
koénnen.

Die zitierte Ergebnisvorgabe des MS fiur die NLKH ist nach Ansicht des LRH unzu-
reichend und nicht als ausreichende wirtschaftliche Steuerung anzusehen. Das MS
hat unberticksichtigt gelassen, dass die Ausgangspositionen der NLKH sehr ver-
schieden sind. Dies ergibt sich aus den unterschiedlichen betrieblichen Verhaltnis-
sen in den einzelnen NLKH im (fir kiinftige Budgets maf3gebenden) Basisjahr der
Budgetdeckelung durch die Krankenkassen (1992). Au3erdem sind die wirtschaftli-
chen Voraussetzungen sehr unterschiedlich, weil einzelne Hauser nur Mal3regel-
vollzugsplétze besitzen*®, andere hingegen ausschlieRlich allgemeinpsychiatrische
Behandlungen erbringen*** oder zumindest iiberwiegend in diesem Bereich tétig
sind®. Hinzu kommen bei einigen NLKH weitere Besonderheiten (wie z. B. die An-
gliederung von Heimen fiir seelisch Behinderte oder der Betrieb von Tageskliniken

an auswartigen Standorten), die das Betriebsergebnis beeinflussen.

Keineswegs kann es als ausreichend angesehen werden, wenn die Tatigkeit des
Tragers sich vorrangig darauf konzentriert, anhand der ihm eingereichten Jahresab-
schlisse zu prifen, ob in den NLKH insgesamt eine ,schwarze Null” erzielt wurde.
Vielmehr muss die Ertragslage so gestaltet werden, dass notwendige Investitionen
aus Eigenmitteln finanziert werden kénnen.

Fehlende Zusammenarbeit zwischen den NLKH

Der LRH hat festgestellt, dass die NLKH untereinander*** oder auch mit anderen
Krankenh&usern oder Einrichtungen nur vereinzelt zusammenarbeiten. Die Koope-

ration mehrerer NLKH miteinander oder mit anderen Krankenh&usern oder Einrich-

NLKH Brauel und Moringen.
NLKH Tiefenbrunn.
NLKH, die in beiden Bereichen tatig sind, haben gewisse Gestaltungsméglichkeiten bei der Kostenab-

Im Wesentlichen in Bereichen der Aus- und Fortbildung, Ausschreibungen (wie Vergabe von Glasfla-
chenreinigung oder Versicherungsleistungen) sowie des Qualitdtsmanagements.
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tungen blieb der Eigeninitiative eines jeden NLKH bzw. den jeweiligen Kranken-
hausleitungen (iberlassen; Anregungen des Tragers dazu fehlten grundsatzlich.**®

Es gibt Projekte, wie z. B. Auswahl und Beschaffung eines Dienstplansystems, bei
denen die einzelnen Krankenhauser nach wie vor allein arbeiten, obwohl ein einheit-
liches Vorgehen aller oder zumindest mehrerer Krankenhauser zusammen zu nicht
unerheblichen Synergieeffekten und damit Kosteneinsparungen fiihren wirde. An-
dere Projekte, wie z. B. digitale Patientenakte als Teil eines Krankenhausinformati-
onssystems, die zwar zentral von einem Krankenhaus (mit dem Ziel der Ubernahme
in den anderen NLKH) bearbeitet wurden, werden inzwischen von anderen Hausern

als nachrangig angesehen und nicht mehr im erforderlichen Umfang unterstitzt.

Ausstehende Zukunftsplanungen

Der LRH hat festgestellt, dass das MS bis heute keine Uberlegungen zur langfristi-
gen Positionierung und Zukunft der NLKH angestellt und sich um ein entsprechen-
des umfassendes Konzept bemuht hat. Vergleichbare Einrichtungen in anderen
Bundeslandern haben diese Notwendigkeit bereits vor Jahren erkannt und sind zu
der Erkenntnis gelangt, dass strategische Planungen, hohe Flexibilitat und Bereit-
schaft zu Veranderungen auf Grund der sich immer schneller wandelnden Rahmen-
bedingungen des Gesundheitswesens flr die Zukunftsfahigkeit inrer psychiatrischen
Krankenhéauser unverzichtbar sind**°.

Wirdigung

Fur die Zukunft der NLKH sind nach Auffassung des LRH langfristige Perspektivpla-
nungen unerlasslich. Ein dafur erforderliches Gesamtkonzept muss alle NLKH um-

fassen und ist zentrale Aufgabe des Tragers."”’

Die Forderung der Zusammenarbeit der NLKH untereinander, eine Konzentration
auf bestimmten Gebieten (z. B. Verwaltung, Beschaffungswesen, Apothekenbedarf,
Energieversorgung, Personalgewinnung, Rechtsberatung), die Auslagerung (,Out-

1% Dies ist das Ergebnis einer Befragung aller NLKH, die der LRH durchgefihrt hat, weil das MS ihm

dazu keine vollstandigen und aussagekraftigen Unterlagen vorlegen konnte.

Vgl. z. B. Baden-Wurttemberg: ,Strategische Planungen 2001 der sudwirttembergischen Ze ntren fir
Psychiatrie Bad Schussenried, Weissenau und Zwiefalten“; auch bereits 1999 gab es in Baden-
Wirttemberg eine vergleichbare Planungsunterlage.

Vgl. FuRBnote 128.

136

137
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sourcing“) von nicht die Kernaufgaben beriihrenden Bereichen (z. B. Essenversor-
gung, Pfértnerdienste, Bewachung) sowie der Abschluss sinnvoller Kooperationen
mit anderen Krankenh&usern (primér auf medizinischem Gebiet, aber auch in Servi-
cebereichen) sind geeignete MaRnahmen, um Synergieeffekte zu erzielen und da-

mit die Ergebnissituation der NLKH zu verbessern.

Die voranschreitende Spezialisierung der psychiatrischen Fachbereiche und die sich
zunehmend entwickelnden eigenstandigen Behandlungs- und Versorgungssysteme
(z. B. Suchthilfe, Altenhilfe und psychotherapeutische Medizin) bedirfen intensiver
Beobachtung.

Zukunft der Niedersachsischen Landeskrankenhauser

Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit
Kapitel 05 21 - Landeskrankenhauser

Die Niedersachsischen Landeskrankenhauser sind derzeit nicht ausrei-
chend in der Lage, ihre wirtschaftlichen Moglichkeiten auszuschopfen. Die
Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts kann dazu beitragen, die-

sen Nachteil zu beseitigen.

Unabhéngig davon sollte das Niedersachsische Landeskrankenhaus Tie-
fenbrunn verkauft werden. Zudem sollten die Mal3regelvollzugsplatze des
Niedersachsischen Landeskrankenhauses Brauel entweder an ein oder
mehrere andere Niedersachsische Landeskrankenhauser verlagert oder
zumindest die Verwaltung des Niedersachsischen Landeskrankenhauses
Brauel von einem anderen Niedersachsischen Landeskrankenhaus tber-

nommen werden.

Das Land Niedersachsen verfugt Uber zehn Landeskrankenhauser, die jeweils als
Landesbetriebe gefuihrt werden. Diese zehn Krankenhauser haben insgesamt
6 500 Beschaftigte (ca. 4 800 Vollzeitkrafte), 2 800 Planbetten und 850 Platze ftr

den Mal3regelvollzug.

In den letzten Jahren sind die Niedersachsischen Landeskrankenhauser (NLKH) in
die Diskussion gekommen. Ausgehend von der Frage, welche Aufgaben vom Staat
wahrgenommen werden mussen, wird auch bei den NLKH vermehrt die Frage ge-



143

stellt, ob sie fur die Zukunft zwingend in der Hand des Staates verbleiben miis-

sen®®,

Gegenwartige Situation

Der LRH hat in einer umfangreichen Prifung die Entwicklungsmoglichkeiten der
NLKH untersucht. Dabei wurde insbesondere auch das gesundheitspolitische Um-
feld berticksichtigt, in dem sich die NLKH zukiinftig bewegen mussen. Die getroffe-
nen Feststellungen und Bewertungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Die staatlichen Malinahmen zur Begrenzung des Kostenanstiegs im Gesund-
heitswesen haben erhebliche Auswirkungen auf den Krankenhausbereich. Sie
werden zu einem verscharften Wettbewerb fuhren, den nur die Krankenh&auser
bestehen werden, die hinreichend betriebswirtschaftlich ausgerichtet sind und
professionelle Strategien entwickelt haben, um den Herausforderungen des
Markts zu begegnen. Der beschriebenen Entwicklung bei den allgemeinen Kran-
kenhausern werden sich auch die NLKH nicht entziehen kénnen, sie nehmen in-

soweit keine Sonderstellung ein.

- Die Krankenhauser werden vermehrt ambulante Leistungen anbieten und Koope-
rationen im Rahmen der integrierten Versorgung eingehen.

- Der Zustand der o6ffentlichen Haushalte wird dazu fihren, dass die 6ffentlichen
Krankenhaustrager notwendige Investitionen nur noch eingeschrankt oder gar
nicht mehr durchfiihnren konnen. Um sich am Markt behaupten zu kdnnen, wer-
den die 6ffentlichen Krankenh&user innovative Strategien fur die Finanzierung ih-

rer Investitionen entwickeln missen.

- Die zukunftige finanzielle Situation der NLKH muss als problematisch angesehen
werden. Sie ist gepragt vom Auseinanderklaffen der Personalkostensteigerungen
einerseits und der deutlich dahinter zuriickbleibenden Budgetentwicklung fir die
Krankenh&auser andererseits. Da der Personalkostenanteil in den NLKH
ca. 80 v. H. betragt, missen zwingend Strategien entwickelt werden, um die Per-

sonalkosten zu reduzieren, ohne dadurch die Qualitat der Arbeit zu gefahrden.

138 Nach § 1 des Niedersachsischen Gesetzes zum Krankenhausfinanzierungsgesetzes haben grund-

satzlich die Landkreise und kreisfreien Stadte die Krankenhausversorgung der Bevolkerung als Auf-
gabe des eigenen Wirkungskreises sicherzustellen.
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Auch die betrieblichen Ablaufe und Prozesse gehoéren auf den Prifstand, um
Einsparmdglichkeiten aufzudecken und Synergieeffekte zu generieren.

Das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat bisher nicht die
notwendigen Strategien entwickelt, um fur die beschriebenen Verédnderungen geris-

tet zu sein.

Auswahl der angemessenen Rechtsform

Die derzeitige Rechtsform der NLKH hemmt deren Weiterentwicklung.

Bei Uberlegungen zur zukiinftigen Rechtsform und Organisationsstruktur der NLKH
hat der LRH unterstellt, dass der Maf3regelvollzug auch in Zukunft eine maf3gebliche

Rolle spielen wird.

Der LRH hat untersucht, ob die aufgefiihrten Schwachen durch eine Anderung der
derzeitigen Rechtsform beseitigt oder gemindert werden konnen. Es wurden dabei
die folgenden Rechtsformen neben der des Landesbetriebs berlcksichtigt: Die An-
stalt des offentlichen Rechts (A6R), die GmbH und die gemeinnttzige GmbH
(gGmbH).

Methodisch ist der Vergleich in der Weise durchgefiihrt worden, dass der Landesbe-
trieb den anderen genannten Rechtsformen im Rahmen einer Nutzwertanalyse ge-
genubergestellt wurde. Dabei wurden u. a. folgende Faktoren berlcksichtigt: Inwie-
weit ermdglicht es die jeweilige Rechtsform eigensténdig am Gesundheitsmarkt zu
agieren? Wird eine strategische Planung ermdglicht, die insbesondere eine zentrale
Steuerung in Ubergeordneten Bereichen und eine schnelle Anpassung an verander-
te Rahmenbedingungen gewahrleistet? Wird durch die jeweilige Rechtsform die In-
vestitionsplanung und Finanzierung erleichtert? Ein besonderes Gewicht wurde zu-
dem der ordnungsgemalfien Erledigung der hoheitlichen Aufgabe Mal3regelvollzug

zuerkannt.

Die vom LRH durchgefihrte Nutzwertanalyse bestatigte, dass die Schwéchen des
Landesbetriebs vor allem in seiner mangelnden rechtlichen und wirtschaftlichen Fle-
xibilitat liegen. Es wird auch keine Moglichkeiten gesehen, diese Schwachen durch
eine weitere Optimierung in der besonderen Rechtsform des Landesbetriebs aus-
zugleichen.
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Die GmbH hat bei der Nutzwertanalyse den héchsten Wert erreicht. Der LRH halt
die Privatisierung der Landeskrankenhauser auch grundsatzlich fir einen gangba-
ren Weg, sieht jedoch diese Moglichkeit zumindest augenblicklich noch nicht als

zwingend an. Hierfir sind folgende Griinde ausschlaggebend:

- Es gibt unterschiedliche Auffassungen, ob die Beleihung im Maf3regelvollzug
rechtlich zulassig ist. Hochstrichterlich ist diese Frage noch nicht entschieden
worden. Ein Gutachten' aus dem Jahr 1991 filhrt dazu aus, dass eine Belei-
hung des Mal3regelvollzugs nur zuldssig sei, wenn hierfur zwingende sachliche
Griinde vorlagen. Begrindungen wie Wirtschaftlichkeit und bessere Versorgung

der Untergebrachten sollen nicht ausreichen.

- Es fehlen zuverlassige Angaben und eine aussagekraftige Datenbasis zur Wirt-
schaftlichkeit der Privatisierung des Mal3regelvollzugs. Soweit eine Privatisierung
bereits durchgefuhrt wurde (Thiringen), steht eine Evaluierung noch aus. Weite-
re Privatisierungen sind zwar beschlossen (Schleswig-Holstein, Hamburg und

Brandenburg), befinden sich aber noch in der Umsetzungsphase.

- Viele offentliche und freigemeinnitzige Trager versuchen derzeit ihre Hauser zu
veraufiern. Wegen des groRen Angebots ist der Markt fur Allgemeinkrankenhau-
ser augenblicklich ein Kaufermarkt. Ein Markt fr psychiatrische Krankenhauser
hat sich noch nicht entwickelt. Es lasst sich deshalb nicht einschatzen, ob ange-
messene Kaufpreise fiir die in der Mehrzahl mit grof3en Liegenschaften in stadt-

naher oder stadtischer Lage ausgestatteten NLKH erzielbar sein werden.

Die aufgezeigten Nachteile ergeben sich dagegen nicht, wenn man der Rechtsform
AOR, die in der Nutzwertanalyse der GmbH folgte, den Vorzug einraumt. Sie kann
hoheitliche Aufgaben wahrnehmen und die Liegenschaften verbleiben im Landes-
vermdgen. Durch die Ausgliederung aus der Landesverwaltung kann die AGR ande-
rerseits sehr eigenstandig agieren; Uberschiisse verbleiben in der Anstalt und ein
aktives Agieren am Gesundheitsmarkt ist moglich. Diese Griinde waren es auch, die
fiir die Uberfiihrung der Niederséchsischen Forstverwaltung in eine A6R ausschlag-

gebend waren.

139 Rechtsgutachten: ,Zur Umwandlung der Nervenklinik Andernach in eine GmbH* von Walter Rudolf,
unverodffentlichtes Manuskript, Mainz 1991.
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Es sollte daher den Beispielen von Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg, die
schon vor einigen Jahren mit Erfolg eine entsprechende Rechtsforménderung
durchgefuhrt haben, gefolgt und zunachst versucht werden, die aufgezeigten Prob-

leme mithilfe der Rechtsform ,Anstalt des 6ffentlichen Rechts" zu l6sen.

Die Option Privatisierung bleibt jedoch grundsatzlich bestehen. Die Umsetzung der
vorgeschlagenen MalRnahmen behinderte sie nicht, sondern diirfte sie im Gegenteil
erleichtern.

Umsetzung des gefundenen Ergebnisses

Das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat seine Steue-

rungsfunktion fiir die NLKH nur unzureichend wahrgenommen™*°

. Auch dies spricht
dafir, zwei AGR mit jeweils finf NLKH zu bilden: eine sudliche Anstalt mit den Lan-
deskrankenhausern Géttingen, Moringen, Tiefenbrunn, Koénigslutter und Hildesheim
sowie eine nordliche Anstalt mit den Landeskrankenhausern Osnabriick, Wehnen,
Lineburg, Brauel und Wunstorf. Diese Aufteilung fiihrt zu Anstalten, die grol3 genug
sind, um Synergien zu erzielen und effektive Entscheidungs- und Verantwortungs-

strukturen zu ermoglichen.

Der Geschéftsfuhrung kommt insbesondere die Steuerungsfunktion zu. Diese um-
fasst insbesondere die Strategieentwicklung und -planung fiir die Anstalt und die
Entwicklung und Umsetzung von Investitions- und Finanzierungsstrategien. Dazu
gehoren aber auch die Einrichtung eines tibergeordneten Controllings mit der Ent-
wicklung eines entsprechenden Kennzahlen- und Berichtssystems, die hauseriber-
greifende Personalentwicklung im Fiihrungsbereich, die Offentlichkeitsarbeit und die
Zusammenarbeit mit dem nach Auffassung des LRH einzurichtenden Aufsichtsrat
und die Vertretung der Anstalt nach auf3en.

Die Aufgaben des Fachministeriums werden sich durch Verlagerung auf die Ge-
schaftsfuhrung erheblich reduzieren. Dort verbleiben nur die Rechtsaufsicht tiber die
Anstalt und die Aufgaben der landesweiten Psychiatrie- und Krankenhausplanung.
Deshalb sieht der LRH seinen Vorschlag nicht als die Schaffung einer neuen Ebene
an (Ministerium - Anstaltsleitung - Einrichtung), denn sowohl die strategischen als
auch die operativen Aufgaben sind in der AGR und ihren Einrichtungen angesiedelt,

140 Vgl. Abschnitt IV, Nr. 35 ,Fihrungs - und Steuerungsdefizite des Ministeriums im Bereich der Nieder-

sachsischen Landeskrankenhauser®.
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sodass es bei zwei Ebenen (Anstaltsleitung - Einrichtung) bleibt. Fir den Mal3regel-
vollzug hatte das Ministerium in Verhandlung/Abstimmung mit der Anstalt die Pfle-

gesétze festzusetzen und die haushaltsméaRige Abwicklung vorzunehmen.

Dem Fachministerium wird allerdings eine entscheidende Rolle im Aufsichtsrat zu-

kommen.
Zwei Landeskrankenh&user weisen allerdings Sondersituationen auf:

Das NLKH Tiefenbrunn verfligt weder Gber Mal3regelvollzugsplatze noch tber ein

Pflichtaufnahmegebiet. Es handelt sich also um ein Krankenhaus, das ohne wesent-
lichen offentlich-rechtlichen Bezug tatig ist und sich damit aus der Gruppe der NLKH
heraushebt. Die Patienten dieses Krankenhauses kommen zudem in ihrer Mehrheit

aus anderen Bundeslandern***

. Wegen seiner Behandlungsschwerpunkte'** diirfte
dieses Krankenhaus fir private Investoren von besonderem Interesse sein, sodass
ein Verkauf zu einem guten Ergebnis fiihren konnte. Der LRH schléagt daher vor, be-
reits vor Jahren angestellte Uberlegungen wieder aufzunehmen und dieses Kran-

kenhaus zu verauf3ern.

Das NLKH Brauel ist mit Abstand das kleinste Landeskrankenhaus in Niedersach-
sen (76 Platze). Dort werden zudem nur Mal3regelvollzugspatienten behandelt. Die-
ses Krankenhaus ist zu klein, um es wirtschaftlich fuhren zu kdnnen. Es besteht die
folgende Alternative: Brauel wird geschlossen (die Liegenschaft ist vom Land Bre-
men gemietet) und die Platze werden an einen anderen Standort verlegt (z. B. LU-
neburg) oder die Verwaltung vor Ort wird aufgegeben und Brauel wird in Zukunft

von Lineburg aus verwaltet.

141 Entwicklungsbericht 2002: Im Bereich Kinder- und Jugendpsychiatrie 64 v. H., Erwachsenenpsychiat-

rie 47 v. H.

2 |hsbesondere psychosomatische Krankheitshilder.
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Kunftige Ausrichtung der Flurbereinigung

Einzelplan 09 - Ministerium fiir den landlichen Raum, Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Kapitel 09 04 - Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes*

Kapitel 09 10 - Behorden fur Geoinformation, Landentwick-
lung und Liegenschaften - Liegenschaften -

Die Flurbereinigung ist auf die Erfullung der Kernaufgaben zu beschranken
und die Verfahrensdauer auf durchschnittlich zehn Jahre zu begrenzen.
Dadurch kann der Personalbestand von derzeit 457 Mitarbeitern und Mitar-

beiterinnen deutlich reduziert werden.

Vor der Einleitung von Flurbereinigungsverfahren sind Gesichtspunkte der
Wirtschaftlichkeit zu berticksichtigen.

Allgemeines

143

Nach 8§ 1 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG)™ dient die Flurbereinigung den

Zielen der

- Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-

wirtschaft sowie der

- Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung.

Das FlurbG unterscheidet Regelverfahren nach 88 1, 37, Vereinfachte Verfahren
nach 8§ 86, Unternehmensverfahren nach 8§ 87, Beschleunigte Zusammenlegungs-

verfahren nach § 91 sowie den Freiwilligen Landtausch nach § 103 a.

Die Schwerpunkte der in Niedersachsen anhéangigen Flurbereinigungsverfahren lie-
gen sowohl nach der Anzahl als auch nach der betroffenen Flache bei den Verein-
fachten Verfahren nach § 86 FlurbG und den Unternehmensverfahren nach

8 87 FlurbG. Derzeit befinden sich rd. 457 000 ha in der Flurbereinigung. Hierfur

wird ein Personalbestand von 457 Mitarbeiter-Vollzeitstellen vorgehalten.

143

In der Fassung der Bekanntmachung vom 16.03.1976 (BGBI. | S. 546), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 20.12.2001 (BGBI. | S. 3987).
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Zustandig fur die Durchfiihrung der Flurbereinigung waren in Niedersachsen bisher
die Amter fur Agrarstruktur (AfA); ab dem Jahre 2005 sind es die Behdrden fiir Geo-

information, Landentwicklung und Liegenschaften.

Funktionswandel in der Flurbereinigung

In friiherer Zeit lag der Schwerpunkt der Flurbereinigung bei der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft, da die stei-
gende Technisierung in der Landwirtschaft groRe zusammenhangende Flachen er-
forderte, um wirtschaftlich arbeiten zu kénnen. Heute steht neben der Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen die Auflosung von Landnutzungskonflik-
ten, etwa im Spannungsfeld von Landwirtschaft und Naturschutz, und die Nutzung

der bodenordnerischen Mdéglichkeiten zur Landentwicklung, im Mittelpunkt des Inte-
resses.

Lange Verfahrenslaufzeiten

Bei der Priifung des LRH in den Jahren 1987/1988 betrug die durchschnittliche Ver-

fahrenslaufzeit 30 Jahre.

Von den 373 nunmehr ausgewerteten und im Zeitpunkt der Prifung im Jahre 2003

noch nicht abgeschlossenen Verfahren werden nach dem geplanten Abschluss

- 132 Verfahren (rd. 35 v. H.) eine Laufzeit von mehr als 20 Jahren,

- 202 Verfahren (rd. 54 v. H.) eine Laufzeit zwischen zehn und 20 Jahren und

- 39 Verfahren (rd. 11 v. H.) eine Laufzeit von nicht mehr als zehn Jahren

haben.

Bezogen auf die einzelnen Verfahrensarten ergibt sich folgendes Bild:
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Verfahrensart Bis 10 Jahre 10 bis Uber 20 Jahre
20 Jahre
Regelverfahren 0 6 52
Vereinfachte Verfahren 20 107 15
Unternehmensverfahren 6 76 49
Beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren 13 27 2

Danach haben die Regelverfahren Verfahrenslaufzeiten von weit iberwiegend mehr
als 20 Jahren. Die Vereinfachten Verfahren und die Unternehmensverfahren dauern
regelmafig zehn bis 20 Jahre und teilweise langer. Auch die Beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren beanspruchen mehrheitlich Gber zehn Jahre.

Das Ministerium hatte bis Ende der 80er-Jahre bei der Aufnahme neuer Verfahren
in das Flurbereinigungsprogramm im Wesentlichen nach den zur Verfigung stehen-
den Fordermitteln entschieden. Hierbei haben die langen Verfahrenslaufzeiten mit
entsprechend verzégertem Abfluss von Foérdermitteln mit dazu gefuihrt, dass zur
Bindung der Foérdermittel neue Verfahren in das Flurbereinigungsprogramm aufge-
nommen wurden. Dadurch konnte eine zligige Abwicklung der anhéangigen Verfah-

ren nicht hinreichend forciert werden.

Nach einer Prifungsmitteilung des LRH aus dem Jahre 1989 ist es dem Ministerium
durch Optimierungs- und Reformbestrebungen gelungen, die Effizienz deutlich zu
steigern. So war die vom Ministerium mit mehr als 20 v. H. angegebene Personalre-
duzierung maglich, indem die Bearbeitungsflache je Arbeitskraft kontinuierlich ge-
steigert, die Anzahl der Verfahren und die Bearbeitungsflache zurtickgeftihrt sowie

die Informations- und Kommunikationstechnik konsequent eingesetzt wurde.

Dies fuhrte zu einer Verkiirzung der Verfahrenslaufzeiten. Dennoch ist dem in § 2
Abs. 1 FlurbG vorgegebenen ,Beschleunigungsgrundsatz” noch nicht ausreichend
Rechnung getragen worden. So treten bei einer durchschnittlichen Laufzeit von

rd. 20 Jahren erfahrungsgemaR Anderungen etwa in den Eigentums- und Besitz-
verhaltnissen sowie den Bedirfnissen der Beteiligten ein, die die urspringlichen
Annahmen fur das Flurbereinigungsverfahren und damit die hierauf aufbauenden
Planungen infrage stellen kdnnen. Lange Laufzeiten vermindern die Effizienz der
Flurbereinigung: Plananderungen werden erforderlich, verursachen weiteren Ver-
waltungsaufwand mit entsprechend hoheren Kosten und verlangern die Dauer des
Verfahrens. Lange Laufzeiten sind auch fir die Beteiligten nicht zumutbar. Aus die-

sen Griunden erscheint allenfalls eine Laufzeit der Flurbereinigungsverfahren von
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durchschnittlich bis zu zehn Jahren noch vertretbar und fir die Beteiligten zumutbar,
und zwar von der Rechtskraft des Einleitungsbeschlusses bis zur Ausfiihrungsan-
ordnung.***

Um eine Verfahrensdauer von zehn Jahren zu erreichen, sollte die Neueinleitung
von Flurbereinigungsverfahren deutlich beschrénkt werden. Zudem sollten die an-
hangigen Verfahren ziigig abgewickelt werden.

Das Ministerium geht bei Verfahren, die zum heutigen Zeitpunkt eingeleitet werden,
von einer durchschnittlichen Laufzeit von zwo6lf Jahren aus. Neben den Unterneh-
mensverfahren seien auch kinftig auf Grund der Entwicklungen im l&ndlichen Raum

Vereinfachte und Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren notwendig.

Fehlende wirtschaftliche Ausrichtung

Vor der Einleitung von Flurbereinigungsverfahren sind gemaf § 7 LHO Gesichts-
punkte der Wirtschaftlichkeit zu berticksichtigen. Nur auf dieser Grundlage kann
entschieden werden, ob das Verfahren Uberhaupt, mit geringerem Umfang oder an-

derer Zielsetzung durchgeftihrt wird.

Solche Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit sind auch bei der Einleitung und
Durchfuhrung von Flurbereinigungsverfahren zu beachten. Insbesondere muss das
mit einem Flurbereinigungsverfahren verfolgte Ziel in einem angemessenen Ver-
haltnis zu dem Aufwand stehen, den die Durchfihrung des Flurbereinigungsverfah-
rens insgesamt auslost.

Die Beschliisse der AfA zur Einleitung von Flurbereinigungsverfahren waren ent-
sprechend der Vorgabe des FlurbG zu begrinden. Die Begriindungen waren jedoch
allgemein gehalten und enthielten keine Kosten- und Nutzenberechnungen. Auch
die Akten der gepruften Falle enthielten keine verwaltungsinternen Unterlagen zur
Wirtschaftlichkeit der Verfahren.

Von der Agrarstrukturverwaltung sind bisher keine hinreichenden Grundlagen erar-
beitet worden, die es ermdglichen, die Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchzuftih-

1% Die Zeiten zwischen Erlass des Einleitungsbeschlusses und seiner Rechtskraft und zwischen dem

Erlass der Ausfiihrungsanordnung und der Rechtskraft sollten bei der Bemessung der Verfahrenslauf-
zeit unbericksichtigt bleiben, da sie von der Flurbereinigungsbehérde kaum zu beeinflussen sind.
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ren. Abgesehen davon, dass keine Grundlagen fur die Abschétzung des Nutzens
von Flurbereinigungsverfahren vorliegen, verfiigen die AfA auch nicht tiber ausrei-
chende Unterlagen fur die Berechnung der Gesamtkosten von Flurbereinigungsver-
fahren. So fuhrten sie bis zur Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung im
Jahre 1999 nur Unterlagen Uber die Ausfuhrungskosten und deren Finanzierung,
nicht jedoch uber die bei den Amtern selbst entstandenen Verfahrenskosten. Auch
nach Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung wurden umfassende Gesamt-

kostenermittlungen fur die Verfahren nicht vorgenommen.

Insgesamt hat das Ministerium fir den l&ndlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz die Ausrichtung der Flurbereinigungsverfahren nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten in den vergangenen Jahren verstarkt aufgegriffen und
betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente in Verbindung mit dem Flurbereini-
gungsprogramm eingefihrt. Es weist darauf hin, dass fur die Einleitung von Verfah-
ren (eine Ausnahme bildeten die Unternehmensverfahren nach 8§ 87 FlurbG) Schrit-
te zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowie zu Erfolgskontrollen eingeleitet wor-
den seien. Die Kosten- und Leistungsrechnung werde im Rahmen der Qualitatszir-
kel ausgewertet und zukinftig verstérkt zur Steuerung im Aufgabenbereich Flurbe-
reinigung eingesetzt werden kénnen. Daruber hinaus hat es im Jahr 2001 die Bun-
desforschungsanstalt fur Landwirtschaft (FAL) mit einer Untersuchung tber den
Nutzen und die Wirkungen von Flurbereinigungsverfahren in Niedersachsen beauf-
tragt. Die Untersuchung soll Entscheidungsgrundlagen liefern fur

- die Auswahl neuer Flurbereinigungsprojekte unter Effektivitats- und Effizienzkrite-

rien,
- die Bemessung der Beitrage der Teilnehmer und
- die Abschéatzung der aul3erlandwirtschaftlichen Nutzen und Vorteile.
Die Ergebnisse der FAL werden in Kirze vorliegen.
Folgerungen
Das Ministerium fur den landlichen Raum, Erndahrung, Landwirtschaft und Verbrau-

cherschutz sollte den beschrittenen Weg, die Flurbereinigungsverfahren wirtschaft-
lich zu gestalten, konsequent weitergehen. Angesichts der finanziellen Notlage des
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Landes sollte sich auch die Flurbereinigung auf die Erfillung der notwendigen Kern-
aufgaben beschranken. Der LRH hélt daher folgende MalRnahmen fir geboten:

Grundsatzlich sollten nur noch Unternehmensverfahren nach 8§ 87 FlurbG einge-

leitet werden.

Vereinfachte Flurbereinigungs- und Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
nach 88 86 und 91 FlurbG sollten nur noch eingeleitet werden, wenn ein vor-
dringliches Interesse des Gemeinwohls vorliegt. Soweit ein freiwilliger Land-
tausch geeignet erscheint, ist dieser mit Prioritat durchzufthren.

Es sollte grundsétzlich eine deutliche Mehrheit der betroffenen Grundeigentiimer

zugestimmt haben.

Die demnéchst vorliegende Untersuchung der FAL kann als Instrument zur Beur-
teilung der Wirtschaftlichkeit von Flurbereinigungsverfahren herangezogen wer-
den.

Eine entsprechende Erfolgskontrolle hat alle Verfahren zu begleiten.

Die Verfahren sollten so ausgestaltet und zligig abgewickelt werden, dass sie inner-
halb von zehn Jahren abgeschlossen werden kénnen. Dies ist zu erreichen, wenn
die laufenden Verfahren vorrangig abgearbeitet werden.

Insgesamt erscheint eine deutliche Reduzierung des derzeitigen Personalbestands
von 457 Stellen moglich. Dies wird vom Ministerium fur den landlichen Raum, Er-
néahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz akzeptiert. Eine Personalreduzie-
rung von 210 Stellen im Aufgabengebiet Flurbereinigung hat das Ministerium nach
seiner Stellungnahme bereits eingeplant.

Die Personalreduzierung ist bereits jetzt mit kw-Vermerken einzuleiten.
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38. Neuausrichtung der Stiftung Gro3es Waisenhaus BMV, Braunschweig
Einzelplan 05 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit

Bei der offentlich-rechtlichen Stiftung ,,Grol3es Waisenhaus BMV*, Braun-
schweig, hat das Land sein Interesse in den vergangenen Jahrzehnten
nicht hinreichend zur Geltung gebracht. Dadurch werden zurzeit nur kom-
munale Aufgaben wahrgenommen, die Defizite verursachen.

Das Land sollte daflr eintreten, dass das Stiftungsvermdgen kinftig tber-
ortlichen Interessen im Bereich der Wohlfahrtspflege dient, die Stiftung neu
strukturiert wird und prifen, ob die Administration der BMV der Stiftung

Braunschweigischer Kulturbesitz angegliedert werden kann.

Grundung und Zweck der Stiftung

Im 13. Jahrhundert stifteten Braunschweiger Landeskinder das Hospital Beatae Ma-
riae Virginis (BMV). In ihm sollten Arme, Gebrechliche, Alte und Kranke Aufnahme

finden. Nach der zuletzt am 23.09.2002 erfolgten Satzungsanderung ist die Stiftung
eine Uberortliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts mit den Rechten einer milden Stif-
tung und hat den Zweck, Leistungen zu Gunsten junger Menschen und Familien zu

erbringen.

Derzeitige Situation der Stiftung

Die Stiftung betreibt zurzeit eine Kindertagesstétte mit 100 Platzen, eine Mutter-
Kind-Gruppe mit finf Platzen, eine Wohngruppe mit neun Platzen, eine sonderpa-
dagogische Tagesgruppe mit 19 Platzen und einen Hort mit 20 Platzen. Aul3erdem
stellt sie vier Platze im Rahmen des betreuten Wohnens zur Verfigung und unter-
hélt ein Jugendzentrum. Es werden vornehmlich Kinder und Jugendliche aus dem
Gebiet der Stadt und des ehemaligen Regierungsbezirks Braunschweig betreut.
Das von der Stiftung bisher gefiihrte Jugendgastehaus einschlie3lich der Kiiche ist
zum 31.12.2004 wegen Unwirtschaftlichkeit geschlossen worden. Bei den verblie-
benen Tatigkeiten handelt es sich um kommunale Aufgaben, die im Wettbewerb mit
privat gemeinnutzigen bzw. gewerblichen Anbietern stehen. Diese Tatigkeitsberei-
che verursachen durchweg Defizite.
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Finanzielle Situation und Struktur der Stiftung

Das Stiftungsvermégen besteht im Wesentlichen aus Grundbesitz mit einem Wert
von ca. 15 Millionen €. Die genaue Hohe wird zurzeit ermittelt. Durch Verk&ufe ist
das Grundvermdgen in den letzten Jahren gemindert worden. Die jahrlichen Ein-

nahmen durch Mieten, Erbpachten, Pachten betragen ca. 600 000 €.

Durch den standigen defizitaren Betrieb der Tatigkeitsfelder sind kurz- und langfris-
tige Verbindlichkeiten von ca. 2,8 Millionen € entstanden. Zudem haben sich aus ei-
ner Ruhelohnordnung fiir die Mitarbeiter der Stiftung zuséatzlich Verbindlichkeiten
von ca. 4,3 Millionen € ergeben. Bei Beibehalten der bisherigen Tatigkeitsfelder ist

mit weiteren Defiziten zu rechnen.

Die Stiftung wird von einem aus zwei Personen bestehenden Direktorium ehrenamt-
lich verwaltet und vertreten. Ein Mitglied als Landesvertreter wurde bisher von der
Bezirksregierung Braunschweig bestimmt, das andere ist der Hauptverwaltungsbe-
amte der Stadt Braunschweig, der die Funktion auf einen Mitarbeiter der Stadtver-
waltung Ubertragen hat. Das Direktorium hat hauptberufliche Angestellte mit der
Verwaltung beauftragt und sich im Ubrigen auf ihm vorgelegte Grundsatzfragen be-
schrankt. Die Stiftung hatte z. B. 2003 insgesamt 63 Mitarbeiter/innen (einschliel3lich

Zivildienstleistendem und Ahnliches) beschaftigt.

Die neue Geschaftsfiihrung fuhrt zurzeit in Verwaltung und Finanzen einen Konsoli-
dierungsprozess durch, der auch eine angemessene Betriebsabrechnung entstehen
lassen wird.

Vorschlage des LRH

Der LRH halt es fur erforderlich, das vorhandene nicht unbeachtliche Vermégen zu
sichern, indem die Verschuldung verringert und die Ruhelohnforderungen minimiert
werden. In diesem Zusammenhang wird der Stiftung - auch im Hinblick darauf, dass
die gegenwartig wahrgenommenen Tatigkeitsfelder nicht im Aufgabenbereich des
Landes liegen - empfohlen, sich von den bisherigen Einrichtungen zu trennen.

Weiterhin hélt es der LRH fir geboten, dass sich die Geschaftsfihrung der Stiftung
mit Vertretern des Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit und
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der Stadt Braunschweig tber die Tatigkeitsbereiche dieser historischen Stiftung ver-
standigt. Zudem sollte auch die Struktur der Stiftung neu gestaltet werden.

Falls sich kiinftig die Stiftung auf das Ausschitten von Ertragen fur wohlfahrtspflege-
rische Aufgaben im Landesinteresse beschrénkt, sollte die Administration der BMV

der Stiftung Braunschweigischer Kulturbesitz angegliedert werden.

Aufgabenkritik

39.

Fehlende Voraussetzungen fir eine Fortfihrung der Kollegs in der Trager-
schaft des Landes

Einzelplan 07 - Kultusministerium

Kapitel 07 14 - Gymnasien, Internatsgymnasien und Kollegs

Das Land selbst ist Trager von drei der insgesamt vier Kollegs, an denen
altere Schilerinnen und Schiiler die allgemeine Hochschulreife erwerben

kdénnen.

Die Fortfihrung von Kollegs ist - insbesondere auch angesichts der Ausga-
ben des Landes in Hohe von insgesamt 5,4 Millionen € jahrlich - aus Sach-
und Rechtsgriinden nicht mehr vertretbar, zumal andere geeignete und zu-

kunftig noch ausbauféhige Beschulungsformen vorhanden sind.

Drei Kollegs in der Tragerschaft des Landes

In Kollegs konnen altere Schilerinnen und Schiler mit Berufserfahrung in einem
geschlossenen Bildungsgang von drei Jahren die allgemeine Hochschulreife erwer-

ben.

Das Land ist Schultréager von drei der insgesamt vier niederséchsischen Kollegs.
Zwei Kollegs liegen nahe beieinander, namlich in Braunschweig und Wolfsburg. Das
Dritte ist das Oldenburg-Kolleg. Schultrdger des vierten Kollegs, namlich des Han-

nover-Kollegs, ist die Region Hannover.

Wahrend das Land als Schultréger fur das Braunschweig-Kolleg und das Olden-
burg-Kolleg sdmtliche Kosten tragt, finanziert das Land fur das Wolfsburg-Kolleg le-
diglich die Personalkosten, weil die Stadt Wolfsburg auf Grund einer Vereinbarung
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mit dem Land alle Sachkosten tragt und insbesondere die erforderlichen Unterrichts-
raume zur Verfugung stellt. Auf die Kollegs in der Tragerschaft des Landes entfallen
damit Personal- und Sachkosten in Hohe von jahrlich insgesamt ca. 4,3 Millionen €.
Weiterhin zahlt das Land entsprechend der schulgesetzlichen Lastenverteilung**®
die Personalkosten in Hohe von 1,1 Millionen € fir das Hannover-Kolleg, das von
der Region Hannover getragen wird.

Kollegs - Schulen von besonderer Bedeutung?

Das Land kann nach § 102 Abs. 6 NSchG in Abweichung von der Grundsatzzustan-
digkeit der Kommunen Schultrdger von Schulen mit besonderer Bedeutung, insbe-

sondere von Schulen mit Giberregionalem Einzugsbereich, sein.

Das Tatbestandsmerkmal der Uberregionalitat ware erfiillt, wenn der Einzugsbe-
reich der Kollegs groRere Landesteile umfassen wiirde.**®

Dies trifft jedoch nicht zu. So hat die Auswertung der regionalen Herkunft der Kolle-
giatinnen und Kollegiaten fiir die Aufnahmejahrgange 1998 bis 2003 ergeben, dass
sich die Herkunftsorte Uberwiegend auf den unmittelbaren Einzugsbereich der
Standorte der Kollegs konzentrieren. Der grof3te Teil kommt aus den jeweils unmit-
telbar an den jeweiligen Standort angrenzenden Landkreisen™*’. Nur ein geringer
Teil der Kollegiatinnen und Kollegiaten kommt aus weiter entfernten Landkreisen,
anderen Bundeslandern oder auch aus dem Ausland.

In den Schulentwicklungsplanen fur das Braunschweig-Kolleg und das Wolfsburg-
Kolleg sind die Einzugsbereiche sogar ausdrticklich als ,regional“ gekennzeichnet.

Allerdings ist seit jeher, namlich schon im Rahmen der Gesetzesberatung zum ers-

148

ten Schulverwaltungsgesetz™™ geltend gemacht worden, dass sich die vom NSchG

145 § 112 Niedersac hsisches Schulgesetz (NSchG).

Seyderhelm/Nagel/Brockmann, NSchG, Kommentar, 8 102 Anmerkung 2.
Braunschweig-Kolleg (92 v. H.), Wolfsburg-Kolleg (91 v. H.), Oldenburg-Kolleg (69 v. H.).

Vgl. Niederschriften Uber Sitzungen des Kultusausschusses, Bd. Ill, S. 11 zu § 13 des Gesetzes Uber
die Verwaltung 6ffentlicher Schulen (Schulverwaltungsgesetz) vom 19.05.1954.

146
147
148



158

geforderte besondere Bedeutung aus der padagogischen oder historischen Bedeu-
tung der Kollegs herleiten lasse. Konkrete Aspekte, die heute eine solche besonde-
re Bedeutung der Kollegs und damit die Tragerschaft des Landes begriinden konn-

ten, sind dem LRH jedoch nicht dargelegt worden.

Selbst wenn die Voraussetzungen des § 102 Abs. 6 NSchG dennoch begrundet
werden konnten, wére das Land jedoch nicht verpflichtet, die Schultrégerschaft zu
Ubernehmen. Es musste vielmehr nach eigenem pflichtgemafen Ermessen dariber
entscheiden, ob es Schulen dieser Art errichten, tibernehmen bzw. als Schultrager

fortfihren will.
Zum Ermessensgebrauch des Landes: Alternative Beschulungsformen

Im Rahmen einer solchen, vom Land zu prifenden Ermessensausibung ware zu
beriicksichtigen, dass das Kultusministerium selbst bereits im Jahre 1982 fiir die
Kollegiatinnen und Kollegiaten die Moglichkeit eréffnet hat, die allgemeine Hoch-
schulreife auch an einer Schule mit Sekundarbereich 1l zu erwerben.

Der LRH hat an vier integrierten Gesamtschulen festgestellt, dass dort

- entsprechend der Offnungsklausel des Kultusministeriums - Kollegiatinnen und
Kollegiaten mit dem Ziel des Erwerbs der allgemeinen Hochschulreife in ,normalen®
Klassenverbanden aufgenommen worden sind. Diese Form der Beschulung wurde
von den Schulleitungen sehr positiv bewertet. Die Kollegiatinnen und Kollegiaten
seien namlich sowohl auf Grund ihrer grél3eren Motivation als auch angesichts ihrer
bereits gewonnenen Lebens- und Berufserfahrung haufig ein Vorbild fir die Mit-

schulerinnen und Mitschiiler.

Deshalb sollten zukunftig konsequent die Mdglichkeiten der alternativen Beschulun-
gen auch an anderen Schulformen, insbesondere an Gymnasien genutzt werden,
um ein flachendeckendes Bildungsangebot fur berufserfahrene Schulerinnen und
Schiler in Niedersachsen sicherzustellen. Im Vergleich zu den Kollegs bieten Gym-
nasien ein umfassenderes Kursangebot, sodass den Kollegiatinnen und Kollegiaten

eine neigungsgerechtere Beschulung erméglicht werden kénnte.

149

Erlass des Kultusministerium vom 10.06.1982 - 307/303-81 024 (n. v.) -.
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Daneben gibt es vergleichbare Angebote im Rahmen des Zweiten Bildungswegs
auch an Volkshochschulen, an denen die allgemeine Hochschulreife erworben wer-
den kann. Als eine weitere ausschlief3lich ,niedersachsische Besonderheit wird Be-
rufstatigen der Hochschulzugang im Rahmen einer fachgebundenen Priifung er-
maglicht. Uber 35 niedersachsische Volkshochschulen haben entweder einen oder
sogar beide der vorgenannten Zugangsmaoglichkeiten fur ein Studium an der Uni-
versitat oder der Fachhochschule eroffnet, sodass die vom Land durch seine Fi-
nanzhilfe mitfinanzierten Volkshochschulen ein flachendeckendes Angebot zum Er-

werb der Hochschulreife vorhalten.
Ergebnis: Keine Fortfiihrung der Kollegs

Die Verteilung der Kollegs gewahrleistet kein flachendeckend ausgeglichenes Bil-
dungsangebot. Sie beruht vielmehr auf historischen Zuféalligkeiten. Das raumlich un-
ausgeglichene Angebot an Kollegs begtinstigt einzelne Kommunen und schliel3t die
Interessenten in den anderen Landesteilen von einem solchen Angebot faktisch
aus. Zudem ist das Land in der Finanzierung nicht konsequent. Es ist kein rechtfer-
tigender Grund ersichtlich, dass das Land bei einigen Kollegs sowohl die Personal-

kosten und Sachkosten, bei anderen ausschlief3lich die Personalkosten tragt.

Die Ausgaben des Landes fir die Kollegs in Héhe von insgesamt 5,4 Millionen € pro
Jahr sind erheblich. Alternative Beschulungsmdglichkeiten sind vorhanden. Die Fort-
fihrung der Kollegs ist aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden zuklnftig nicht
mehr vertretbar.

Die Erwagungen des LRH zu den Kollegs in der Tragerschaft des Landes treffen
grundsétzlich auch auf das in der Tragerschaft der Region Hannover befindliche
Hannover-Kolleg zu. Deshalb besteht auch kein Bedurfnis zur Fortfuhrung dieser
Schule. Dies ist von der Schulbehérde zu priifen und ggf. festzustellen**°. Dann wé-
re das Kolleg aufzuheben; die Pflicht des Landes zur Finanzierung der Personalkos-

ten entfiele™”.

150
151

§ 106 Abs. 1 und 3 NSchG.
8 112 NSchG.
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Noch weitergehend sollte das Land prifen, ob im Schulgesetz™ auf die Schulform

des Kollegs vollstandig verzichtet werden kann.

Vom 19. ins 21. Jahrhundert: Wegfall der Aufgaben fir Seemannsamter
Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Kapitel 08 30 - Héafen- und Schifffahrtsverwaltung

Die von den Seemannsamtern wahrzunehmenden Aufgaben sind weitge-

hend verzichtbar geworden.

Durch eine Auflésung der Seemannsamter und ihrer Nebenstellen kdnnten
jahrlich Ausgaben von rd. 360 000 € eingespart werden.

Sachverhalt

Das Land Niedersachsen unterhélt nach § 9 des Seemannsgesetzes'* fiinf See-
mannsamter in Emden, Norden (mit Sitz in Norddeich), Wilhelmshaven, Brake und
Cuxhaven, die seit 01.01.2005 als AuRenstellen des Ministeriums fur Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr fungieren und noch fiinf Nebenstellen haben. Seemannsamter und
Nebenstellen verursachen Personalausgaben von insgesamt rd. 360 000 € jahrlich;
dies entspricht rd. sechs Personalstellen. Neben Niedersachsen verfiigen auch die
Lander Schleswig-Holstein, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und

Nordrhein-Westfalen Uber Seemannsamter.

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden die Seemannsamter als Einrich-
tungen fur alle das Seemannswesen bertihrende Angelegenheiten geschaffen. Dem
lag die Vorstellung zugrunde, die Seeleute hatten auf Grund ihrer gelockerten Bin-
dungen zum Leben an Land ein besonderes, von Landbewohnern abweichendes,
allumfassendes Betreuungsbedirfnis. Die nach dem Seemannsgesetz und anderen
Gesetzen und Verordnungen zugewiesenen Aufgaben reichen deshalb von der so-
zialen Betreuung der - heute weitgehend auslandischen - Seeleute bei der Verpfle-
gung und im Krankheitsfall Gber die Wiederherstellung der Schiffsdisziplin, Teilbe-
reiche des technischen und des sozialen Arbeitsschutzes und des Kindigungs-

schutzes bis hin zur Erbauseinandersetzung im Todesfall. Die Hauptaufgaben der
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§ 13 NSchG.
Vom 26.07.1957 (BGBI. Il S. 713), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.03.2002 (BGBI. | S. 1163).
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Seemannsamter sind heute: Das An-, Ab- und Ummustern von Seeleuten, das Aus-
fertigen und Fortschreiben der Musterrollen und das Ausfertigen und Fortschreiben
der Seefahrtblcher. Auch diese Aufgaben haben aber nicht mehr ihre urspringliche

Bedeutung.

War die Musterung in der Vergangenheit noch die maf3gebliche Verhandlung vor
dem Seemannsamt Uber die Inhalte des Heuervertrags, bei der auch die Eignung
des Seemanns festgestellt wurde, so sind die heutigen Arbeitsverhdltnisse tarifver-
traglich geregelt. Die fachliche Eignung des Personals wird durch die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes und die gesundheitliche Eignung durch das

Seediensttauglichkeitszeugnis der Seeberufsgenossenschaft festgestellt.

Die Musterrolle war friiher bedeutsam, weil die Heuervertragsbedingungen in ihr
festgehalten wurden und weil sie die einzige amtliche Liste tUber die vorhandene
Schiffsbesatzung war. Heute enthalt die Musterrolle nur noch einen Hinweis auf den
ohnehin bekannten Tarifvertrag und auszugsweise Ubertragungen aus insgesamt
zwolf anderen Schiffspapieren, die von anderen Dienststellen auszustellen sind und
die ohnehin an Bord mitgefiihrt werden mussen. Zu diesen Schiffspapieren gehort
auch das auf Grund des Schiffssicherheitsgesetzes von der Seeberufsgenossen-
schaft auszustellende Schiffsbesatzungszeugnis, das Auskunft tGber die Soll
Besatzung gibt. Die Ist-Besatzung wird heute durch zwingend vorzuhaltende Nach-
weise nach der Arbeitszeitnachweisverordnung nachgewiesen, die z. B. auch vom
Kapitan gefuhrt werden konnten.

Auch die Seefahrtbiicher, in denen die Bordanwesenheit der Besatzungsmitglieder
taggenau festgehalten wird, erscheinen inzwischen tberholt. Die Nachweise von
sozialversicherungspflichtigen Tatigkeiten seitens des Arbeitgebers und von Fah-
renszeiten als Befahigungsvoraussetzungen werden inzwischen anderweitig ge-
fuhrt.

Wirdigung
Insgesamt ist festzustellen, dass im Laufe der letzten Jahrzehnte die Zustandigkei-

ten der Seemannsamter durch die Tatigkeit zahlreicher anderer Stellen mit seebe-
zogenen Aufgaben ausgehohlt und tberlagert worden sind.
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So liegen manche seebezogenen Aufgaben schon jetzt auf3erhalb der Seemanns-
amtsaufgaben, z. B. der Nachweis von Fahrenszeiten als Voraussetzung fiir Befahi-
gungszeugnisse oder Altersrente.

Fir manche Seemannsamtsaufgaben gibt es parallele Zustandigkeiten anderer
Stellen, z. B. fur die Prifung der Anmusterungsvoraussetzungen und des techni-
schen Arbeitsschutzes.

Kaum vorkommende Restaufgaben der Seemannsamter (z. B. in Bezug auf er-
krankte, zurtickgelassene oder vermisste Seeleute) kénnen verlagert (kommunali-

siert) werden.

Mit der Bereinigung der Aufgaben und der Auflosung der Seemannsamter wére ein
grolRer Schritt zu mehr Transparenz innerhalb der zahlreichen seefahrtbezogenen
Einrichtungen mit ihren untibersichtlichen und sich oft iberschneidenden Zustéandig-
keiten getan.

Vor diesem Hintergrund ist zwischenzeitlich auch das Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr zur Auffassung gelangt, dass eine entsprechende Anderung bun-
desgesetzlicher Vorschriften angestrebt werden sollte. Das Ministerium will hierfar

beim Bund und den anderen betroffenen Landern offensiv werben.

Unwirtschaftlicher Streubesitz in den Niederséchsischen Landesforsten

Einzelplan 10 - Ministerium fur den landlichen Raum, Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
- Landesforstverwaltung -

Kapitel 10 04 - Forstamter

Von der Waldflache des Landes mit rd. 330.000 ha - ohne Nationalpark
Harz - sind rd. 20 000 ha (6 v. H.) Streubesitz. Diese unwirtschatftlichen
Klein- und Streuflachen sollten soweit wie mdglich verkauft oder gegen ar-
rondierte Flachen getauscht werden. Die nunmehr errichtete Anstalt Nie-
dersachsische Landesforsten sollte umgehend ein Arrondierungskonzept

entwickeln und dies konsequent umsetzen.

Das Land Niedersachsen besitzt eine Waldflache von rd. 330 000 ha (ohne Natio-
nalpark Harz), die ab 2005 der neu errichteten offentlich-rechtlichen Anstalt Nieder-
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sachsische Landesforsten zur Bewirtschaftung tbertragen wurde. Hiervon sind

rd. 20 000 ha (6 v. H.) so genannte Streubesitzflachen. Diese liegen in Gemengela-
ge mit Waldflachen anderer Waldeigentimer oder mit Nichtwaldflachen. Neben der
geringen Grol3e sind sie durch gravierende Strukturméngel geprégt, wie beispiels-
weise ungunstige Flachengestaltung, Besitzzersplitterung und unzureichenden
Waldaufschluss. Die Bewirtschaftung dieser Flachen ist unwirtschaftlich, insbeson-
dere weil die Moglichkeiten von Rationalisierungen und Prozessoptimierungen nicht

genutzt werden kdnnen.

In den letzten zwei Jahrzehnten hat das Ministerium fiir den landlichen Raum, Er-
nahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz dreimal die Forstdmter durch
Runderlasse angewiesen, Streubesitzflichen zu verkaufen.™* Im Vordergrund stan-
den dabei keine betriebswirtschaftlichen Ziele, wie beispielsweise die Arrondierung
des Waldbesitzes, um wirtschaftlicher arbeiten zu kénnen. Die Zielsetzung des M-
nisteriums war vielmehr, zusatzliche Mittel etwa fur Naturschutzflachen und ein
Moorschutzprogramm zu erlésen. Der Tausch von Flachen war sogar ausdrticklich

untersagt.

Der LRH hat bei acht Forstamtern untersucht, welche Auswirkungen die drei Ver-
kaufserlasse hatten. Bei diesen Forstamtern waren lediglich in geringem Umfang
Streubesitzflachen verauRert worden. Die Runderlasse waren weitgehend erfolglos,
weil der Streubesitz nicht definiert war, sodass weitestgehend unklar blieb, welche
Grundstticke gemeint waren und Ausnahmen von der VerduRerung gemacht wur-
den. Dartber hinaus stand die Erzielung von Verkaufserlosen im Vordergrund, nicht

das Ziel der Arrondierung.

Die Forstamter wiesen darauf hin, dass es schwierig sei, Kaufinteressenten zu fin-
den und Tauschmdglichkeiten ausdriicklich nicht genutzt werden durften. Zudem
seien das VerauRerungsverfahren zu aufwandig ausgestaltet sowie die angekindig-
te begleitende Unterstiitzung durch die Bezirksregierungen nicht ausreichend gewe-

sen.

Das Ministerium fur den l&ndlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz erklart hierzu, dass landesweit durch die Verkaufserlasse seit 1983 Erl6-

%% Etwa 1/3 der Streubesitzflachen ist nicht verauRerlich, da sie beispielsweise in NATURA-2000-

Gebieten liegen, fur 6ffentliche Vorhaben bendtigt werden, Bauerwartungsland sind oder Rohstoffl a-
gerstétten beinhalten.
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se aus unbebauten Flachen in Hohe von 69 Millionen € erzielt worden seien. Indem
die Verkaufserlasse die VerdulR3erung jeglichen Streubesitzes anordneten, sei auch

das Ziel einer Strukturverbesserung der Landesforsten verfolgt worden.

Der im Rahmen friherer Konsolidierungsziele von privaten Land- und Forstwirten
erworbene erhebliche Streubesitz auf dem Forstgrundstiicksmarkt sei aul3erst
schwierig zu verwerten, da nur eine geringe Nachfrage fur Waldgrundstiicke be-
stand. Hinzu komme, dass gerade in den Ankaufsregionen wenig Tauschbereit-
schaft privater Forstflacheneigentimer vorhanden sei, da jagdliche Motive der priva-

ten Seite einen Tausch behindern.

Festzuhalten bleibt, dass den Verkaufsbemiihungen kein umfassendes forstwirt-
schaftliches Arrondierungskonzept mit klaren Handlungsvorgaben zur Zielerrei-
chung zugrunde gelegen hat. Daher hatten die wiederkehrenden Anweisungen zum
Verkauf des Streubesitzes keinen durchgreifenden Erfolg. Das Problem, mit relativ
hohem Aufwand nicht arrondierte Flachen bewirtschaften zu mussen, besteht nach

wie vor.

Durch die Errichtung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt Niedersachsische Landesfors-
ten soll insbesondere die wirtschaftliche Ausrichtung bei der forstlichen Nutzung ge-
starkt werden. Die Anstalt sollte sich daher der Streubesitzproblematik umgehend
annehmen. In einem Arrondierungskonzept sollten nicht nur die definierten Streube-
sitzflachen - der LRH schlagt hier in Anlehnung an die Mindestgréi3e fur Eigenjagd-
bezirke eine Flachenobergrenze von 75 ha vor -, sondern weitere Arrondierungs-
moglichkeiten erfasst sowie die Verkaufs- und Tauschmoglichkeiten verfahrensma-
Big vereinfacht werden. Fur noch zu bewirtschaftende und ggf. weiterhin vorzuhal-
tende Streubesitzflachen sollte eine eingeschrankte oder aussetzende Bewirtschaf-
tung ermoglicht werden. Schlief3lich sollte zur Kostensenkung auch eine betriebliche
Zusammenarbeit mit angrenzenden Eigentimern anderer Waldbesitzarten ange-
strebt und Kooperationen mit Forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen eingegan-

gen werden.

Das Arrondierungskonzept misste konsequent umgesetzt werden.
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42. Nachwuchsfoérderung an Hochschulen nach dem Graduiertenféorderungsge-

setz
Einzelplan 06 - Ministerium flir Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 05 - Ausbildungsférderung, sonstige Férderung

von Studierenden

Die vom Ministerium fur Wissenschaft und Kultur praktizierte schematisch-
schlisselméRige Vergabe der Haushaltsmittel fir Stipendien zur Nach-
wuchsfoérderung entspricht weder den inhaltlichen Kriterien des Graduier-
tenforderungsgesetzes noch dem Leitgedanken der leistungsorientierten
Steuerung und Finanzierung der Hochschulen nach dem neuen Hochschul-

recht.

Die Einbeziehung der Graduiertenférderung in den Gestaltungsbereich von
Zielvereinbarungen des Ministeriums mit den Hochschulen wirde das Gra-
duiertenférderungsgesetz entbehrlich machen.

Die bisherige Praxis der Graduiertenforderung

Die wissenschatftlichen und kunstlerisch-wissenschatftlichen Hochschulen gewéahren
hochqualifizierten wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchskraften nach
dem Gesetz zur Forderung des wissens chaftlichen und kiinstlerischen Nachwuch-

ses (Graduiertenférderungsgesetz)'*®

Stipendien und Sonderzuwendungen als Zu-
wendungen im Rahmen des Landeshaushalts. In den Jahren 2003 und 2004 stan-
den jeweils rd. 1,3 Millionen £'*° zur Verfiigung, aus denen jahrlich 77 neue Stipen-

dien vergeben wurden.

Far die Verteilung der Haushaltsmittel auf die Hochschulen und die Gewahrung der
Stipendien gibt das Graduiertenférderungsgesetz bestimmte Kriterien vor*®’. So sol-
len bei der Mittelverteilung Fachgebiete mit einem besonderen Nachwuchsbedarf,
Forschungsschwerpunkte, Verpflichtungen des Landes aus Programmen der wis-
senschaftlichen Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern, Gesichtspunkte der

%% Graduiertenférderungsgesetz vom 17.11.1984 (Nds. GVBI. S. 257), zuletzt gedndert durch Artikel 27
des Gesetzes vom 20.11.2001 (Nds. GVBI. S. 701).

Kapitel 06 05 Titel 682 72 der Haushaltsplane des jeweiligen Haushaltsjahres.
§ 1 Abs. 2 Graduiertenférderungsgesetz.

156
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Frauenférderung und kleine Wissenschaftsgebiete angemessen bertcksichtigt wer-
den.

In der Vergabepraxis beriicksichtigte das Ministerium diese Kriterien jedoch nicht.
Es ermittelte vielmehr, wie viele Stipendien aus den im Landeshaushalt veran-
schlagten Mitteln gewéhrt werden kénnen. AnschlieRend teilte es den Hochschulen
mit, wie viele Stipendien auf sie im Einzelnen entfallen, wobei es als Berechnungs-
grundlage regelmafig die Absolventenzahlen des vorvorletzten Jahres heranzog.
Den auf diese Weise ermittelten Finanzbedarf wies das Ministerium sodann den

Hochschulen zu.
Wirdigung

Die vom Ministerium fir Wissenschaft und Kultur praktizierte rein schematisch-
schlisselmaRige Verteilung der fir die Stipendien vorgesehenen Haushaltsmittel
auf die wissenschaftlichen und kiinstlerisch-wissenschaftlichen Hochschulen ent-
spricht nicht den Vorgaben des Graduiertenférderungsgesetzes, nach denen sich
die Mittelvergabe an bestimmten Kriterien der Wissenschaftsférderung zu orientie-

ren hat.

Ungeachtet dessen lauft die Mittelverteilung auf Grundlage von Absolventenzahlen
auch den Leitgedanken des neuen Niedersachsischen Hochschulgesetzes (NHG)™®
zuwider. Mit der Reform des Hochschulrechts war namlich bezweckt, die Eigenver-
antwortlichkeit der Hochschulen zu starken, ihre Leistungen zu belohnen und ihre
Entwicklung mithilfe von Zielvereinbarungen zu steuern. Hierzu gehért auch die

Foérderung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Nachwuchses'®.

Angesichts der gesetzlichen Einfihrung der Globalzufiihrungen an die Hochschulen
hélt es der LRH fir geboten, die fir die Graduiertenférderung bereitgestellten Haus-
haltsmittel kiinftig in die Globalzuschlisse des Landes einzubeziehen. Die Bemes-
sung der Mittel fiir jede Hochschule sollte nach Mal3gabe ihrer bisherigen sowie ggf.
fur die Zukunft vereinbarten Leistungen bei der Forderung des wissenschatftlichen

158
159

NHG in der Fassung vom 24.06.2002, Nds. GVBI. S. 286.
§ 1 Abs. 3 Satz 4 Nr. 3 NHG.
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und kunstlerischen Nachwuchses in der abzuschlie3enden Zielvereinbarung erfol-
gen. In dieser Zielvereinbarung kénnte auch der materielle Gehalt der Kriterien des

bisherigen Graduiertenforderungsgesetzes Berticksichtigung finden.

Unter diesen Voraussetzungen koénnte das Graduiertenfoérderungsgesetz aufgeho-
ben und die Nachwuchsférderung durch die Hochschulen selbst als Teil ihrer Auf-
gaben, ihrer Leistungen und ihres jeweiligen Profils gestaltet werden.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium will die Forderung des wissenschaftlichen und kinstlerischen
Nachwuchses nach dem Graduiertenforderungsgesetz einstellen und einen Gesetz-
entwurf zur Aufhebung dieses Gesetzes vorlegen. Uber die Verwendung der bisher
dafur veranschlagten Mittel soll im Rahmen des Haushaltsplans 2006 entschieden

werden.

Unzureichende Planung

43.

Mangelnde Auslastung vorhandener Lehrkapazitaten

Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 10 - Universitat Gottingen
Kapitel 06 13 - Universitat Oldenburg

An dem Beispiel der mangelnden Auslastung des Lehrangebots einer klei-
nen Lehreinheit wird deutlich, dass

das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur und die einzelne Hoch-
schule mehr Gewicht auf eine angemessene Auslastung der Lehrka-

pazitat legen missen und

die Hochschulen das Problem mangelnder Auslastung haufig nicht al-
lein 16sen kdnnen, hierfur vielmehr strategisch steuernde Entschei-

dungen des Ministeriums erforderlich sind.
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Vorbemerkung

Mangelnde Auslastung der Lehre an Hochschulen bedeutet, dass vom Land vorge-
haltene und finanzierte Ausbildungskapazitat ungenutzt bleibt. Daftr kann es im
Einzelfall Griinde geben. In der Regel deutet mangelnde Auslastung aber auf Struk-
turmangel hin, die die knappen offentlichen Mittel fehl leiten. Deshalb untersucht der
LRH, in welchen Bereichen eine angemessene Auslastung nicht erreicht wird. Dabei
legt der LRH die Vorgabe des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur zugrunde,
dass die Auslastung einer Lehreinheit den Wert von 80 v. H. in der Regel nicht un-

terschreiten sollte®®.

Zur Einfhrung in die Problematik hat der LRH punktuell die kleinen Lehreinheiten
Slawische Philologie an der Universitat Oldenburg und Slawistik/Russisch® an der
Universitat Gottingen gepruft.

Nicht in die Prifungen einbezogen hat der LRH die Auslastung durch andere Auf-
gaben, die von einer Hochschule insbesondere im Bereich der Forschung zu erfiil-

len sind.
Lehreinheit Slawistik

Die Auslastung in der Lehreinheit Slawistik lag in dem gepriiften Zeitraum seit 1999
an der Universitat Oldenburg stets unter 50 v. H. Im Wintersemester 2004/05 lag
die Auslastung lediglich bei rd. 24 v. H. An der Universitat Goéttingen lag die Auslas-
tung seit etwa zehn Jahren immer unter 30 v. H. (Wintersemester 2004/05

rd. 25 v. H.).
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So die Muster-Zielvereinbarung 2004 des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur vom 13.11.2003.
In Ubereinstimmung mit dem Wissenschaftsrat (vgl. die Empfehlungen des Wissenschaftsrats fiir die
Planung des Personalbedarfs der Universitaten vom Juli 1990, S. 42) geht das Ministerium fir Wis-
senschaft und Kultur davon aus, dass die von der Kapazitatsverordnung vorausgesetzte Vollauslas-
tung in der Praxis dauerhaft nicht erreichbar ist. Die Auslastung wird danach bemessen, inwieweit das
nach MalRRgabe der Verordnung lUber die Kapazitatsermittlung zur Vergabe von Studienplatzen (Nds.
GVBI. 2003, S. 222) vorgehaltene Lehrangebot von den Studierenden in der Vergangenheit nachge-
fragt worden ist.

Im Folgenden werden die Lehreinheiten Slawische Philologie und Slawistik/Russisch einheitlich mit
Slawistik bezeichnet.
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Die Belegungszahlen in den der Lehreinheit Slawistik zuzuordnenden Féchern Sla-
wische Philologie und Russisch sind deutlich zuriickgegangen'®. So ist die Anzahl
der Belegungen im Fach Slawische Philologie von 364 im Wintersemester 1992/93
auf 201 im Wintersemester 2002/03 gesunken. Fir das Wintersemester 2002/03
entspricht dies einer durchschnittlichen Anzahl von rd. elf Studierenden je Fachse-
mester an der Universitat Gottingen und etwa fiinf an der Universitat Oldenburg. Im
Fach Russisch sind die Belegungen im gleichen Zeitraum von 112 auf 39 ebenfalls
zurtickgegangen. Dies entspricht einem Durchschnitt von drei Studierenden je

Fachsemester an beiden Universitaten.

Im Gegensatz zu dieser negativen Entwicklung in Niedersachsen konnte die Ge-
samtheit der Universitaten in den anderen Bundeslandern die Belegungen im Fach
Slawische Philologie im Vergleichszeitraum um rd. 6 v. H. steigern*®.

Bemerkenswert ist, dass sich 75 v. H. der Lehrnachfrage im Fach Slawische Philo-
logie im Wintersemester 2002/03 auf nur finf Bundeslander konzentriert hat und der
Schwerpunkt der Nachfrage in Nordrhein-Westfalen lag™®*. Die folgende Ubersicht
zeigt, dass die niedersachsischen Universitaten die bundesweite Lehrnachfrage im

Fach Slawische Philologie lediglich zu 4,1 v. H. decken.

Rang Bundesland Belegungen | v.H.
1 Nordrhein-Westfalen 2 370 38,4
2 Hessen 682 11,0
3 Bayern 580 9,4
4 Baden-Wirttemberg 566 9,2
5 Rheinland-Pfalz 404 6,5
Zwischensumme 4 602 74,5
8 Niedersachsen 251 4,1

Sonderauswertung des Landesamts fir Statistik nach folgenden Merkmalen: Studenten im Fach Sla-
wische Philologie und Russisch im 1. bis 13. Semester, Belegung als 1., 2. und 3. Fach, 1. und
2. Studiengang.

Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts bezogen auf folgende Merkmale: 1. Studiengang;
Belegung als 1., 2. und 3. Fach, in den Fachern Slawistik (Slawische Philologie), Westslawistik und
Sudslawistik, 1 bis 10 Fachsemester.

Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts bezogen auf folgende Merkmale: 1. Studiengang.
Belegung als 1., 2. und 3. Fach Slawistik - Slawische Philologie - (0. die Facher Siid- und Westslawis-
tik), 1 bis n Fachsemester im Wintersemester 2002/03.
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Notwendigkeit einer Gesamtbetrachtung

Die vorstehenden Erkenntnisse zeigen, dass eine Hochschule fir sich allein kaum in

der Lage ist, das Problem mangelnder Auslastung von Lehrkapazitaten zu l6sen.

Die Hochschulen stehen in einem zunehmenden Wettbewerb zueinander. Sie wer-
den deshalb in der Regel versuchen, ihr Angebot zu verbessern, und nicht geneigt

sein, von sich aus Kapazitaten abzubauen.

AuRRerdem sind die jeder einzelnen Hochschule zur Verfligung stehenden Steue-
rungsinstrumente in ihrer Wirkung begrenzt. So findet eine Reduzierung des Lehr-
personals regelmaRig dort seine Grenze, wo die Vollstandigkeit des Lehrangebots
beeintréchtigt wird. Jede Lehreinheit muss - unabhéngig von ihrer Auslastung - stets
ein Minimum an Ausbildungskapazitat vorhalten, um Studierende ordnungsgemar
ausbilden zu kénnen. Ob die Anzahl der Studierenden erhoht werden kann, ist von
verschiedenen Faktoren abhéangig, die die einzelne Hochschule nur teilweise beein-
flussen kann, so z. B. durch die Verbesserung der Qualitat der Lehre oder der auf3e-

ren Studienbedingungen.

Um dem Problem der mangelnden Auslastung in der Lehre nachhaltig zu begegnen,
muss deshalb das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur zentrale Koordinations-
entscheidungen auf Grund einer landesweiten Gesamtbetrachtung treffen. Dies be-
trifft vornehmlich die Félle, in denen an verschiedenen Standorten gleiche, aber un-
terschiedlich ausgelastete Lehreinheiten vorgehalten werden. Hier kann durch die
Konzentration der Lehre auf einen Standort eine bessere Auslastung erzielt werden.

Wenn aber die landesweite Nachfrage der Studierenden derart gering ist, dass die
Bereitstellung eines entsprechenden Lehrangebots von vornherein in einem unan-
gemessenen Verhaltnis zur Lehrnachfrage steht, sollte die tUberregionale Konzentra-
tion der Lehrnachfrage in Betracht gezogen werden. Dies kann durch Absprache
zwischen einzelnen Bundeslandern gelingen, wie dies derzeit auf der Ebene der
norddeutschen Bundeslander angestrebt wird. Das Beispiel der Lehreinheit Slawis-
tik zeigt, dass regional gepragte Kooperationen bundesweit verlaufenden Entwick-
lungen nicht immer gerecht werden. In diesen Fallen ist es erforderlich, dass sich
die Bundeslander insgesamt auf der Ebene der Kultusministerkonferenz abspre-
chen, welches Land welche Facher vorhalt. Auf diese Weise kann es zu einer Las-

tenteilung zwischen den Landern in der Betreuung vor allem der so genannten klei-
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nen Facher kommen. Die Nachfrage der Studierenden zeigt an, welches Land oder
welche Lander jeweils in Betracht zu ziehen sind.

Grenzen einer Hochschule zur Verbesserung der Auslastung von Lehrkapazi-

taten
Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 16 - Technische Universitat Clausthal

Der Technischen Universitat Clausthal ist es in den letzten zehn Jahren
nicht gelungen, eine angemessene Auslastung der Lehrkapazitaten zu er-
reichen. Der LRH hat erhebliche Zweifel daran, dass die Technische Uni-

versitat Clausthal eine angemessene Auslastung erreichen kann.

Es bedarf einer Landeshochschulplanung, um tber die Hochschulen hin-
weg mithilfe von Zielvereinbarungen die mangelnde Auslastung von Lehr-
kapazitaten zu verhindern.

Zur Auslastung der Technischen Universitat (TU) Clausthal

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung des Lehrangebots der TU Clausthal hat der
LRH festgestellt, dass die Auslastung des von der Hochschule insgesamt vorgehal-
tenen Lehrangebots im Betrachtungszeitraum seit dem Wintersemester 1995/96

durchgéangig unangemessen niedrig war.

Nach einem Tiefpunkt im Wintersemester 1998/99, als die Auslastung auf 33 v. H.
zurtickgegangen war, hat sich die Situation zwar entspannt. Dies liegt u. a. daran,
dass die TU Clausthal mit 48 v. H. der Studienanfanger im Wintersemester 2004/05
einen sehr hohen Anteil an auslandischen Studierenden gewinnt. Dennoch wurde in
diesem Semester lediglich 61 v. H. des Lehrangebots von den Studierenden nach-
gefragt.
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Auslastung der TU Clausthal
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Lediglich zwei Lehreinheiten, ndmlich Informatik und Wirtschaftswissenschaften, la-
gen im Wintersemester 2004/05 im Bereich der Uberlast. Maschinenbau mit einer
Auslastung von 84 v. H. und auch noch Mathematik mit 74 v. H. lagen im Bereich

einer noch angemessenen Auslastung.

Die Auslastungsquote aller Ubrigen Lehreinheiten fiel demgegentiber deutlich ab
und lag lediglich zwischen 25 v. H. und 57 v. H. In dem Betrachtungszeitraum seit
Wintersemester 1995/96 waren die Lehreinheiten Bergbau, Metallurgie, Physik,
Geophysik und Geologie durchgéngig nur zwischen 20 v. H. und 40 v. H. ausgelas-
tet. Auf diese Lehreinheiten konzentrierten sich die dadurch hervorgerufenen Uber-

kapazitaten zu mehr als 50 v. H.:
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Vergleichende Darstellung der Auslastung und Uberkapazitaten

Lehreinheit Auslastung Uberkapazitaten
(v. H) (Semesterwochenstunden)
Maschinenbau 84 54
Mathematik 74 36
Chemie 57 63
Geophysik 40 14
Geologie 38 56
Umweltschutztechnik 36 53
Physik 34 101
Metallurgie 27 158
Bergbau 25 115
Summe 650%°

MalRnahmen zur Abhilfe

Die unzureichende Auslastung der Hochschule kann nur durch eine Reduzierung
des Lehrangebots oder durch die Steigerung der Zahl der Studierenden verbessert

werden.

Nach der zwischen der TU Clausthal und dem Ministerium fir Wissenschatft und
Kultur geschlossenen Zielvereinbarung 2004 soll das Lehrangebot in den besonders
problematischen Fachern reduziert werden. Aul3erdem soll das Studienangebot der
Lehreinheit Bergbau durch die neu geschaffene Lehreinheit Energie und Rohstoffe
verbessert werden. Wie die TU Clausthal selbst einraumt, wird hierdurch allerdings,
solange die Zahl der Studierenden nicht deutlich steigt, noch immer keine ange-
messene Auslastung zu erreichen sein. In den Lehreinheiten Physik und Metallurgie
rechnet die TU Clausthal trotz Reduzierung des Lehrangebots weiterhin mit einer

Auslastung von unter 50 v. H.

Zusatzlich soll nach der Zielvereinbarung 2004 die Lehrnachfrage z. B. durch die
Einrichtung eines Bachelor-/Master-Studiengangs Betriebswirtschaftslehre und ei-
nes Weiterbildungsstudiengangs Rohstoffversorgungstechnik gesteigert werden.

Der LRH hat jedoch mit Ricksicht auf die prognostizierte Entwicklung der Studie-
rendenzahlen im Allgemeinen und an der TU Clausthal im Besonderen Zweifel, ob

185 Dje Summe ist héher als die oben verwendete Zahl von 615 Semesterwochenstunden, weil in der

letzteren Zahl die Unterkapazitéten in den Lehreinheiten Informatik und Wirtschaftswissenschaften
verrechnet sind.
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sich die Zahl der Studierenden von derzeit knapp 2 800 mittelfristig auf 3 500 stei-
gern lasst, wie dies die TU Clausthal zur Verbesserung der Auslastung anstrebt. Ei-
ner Prognose der Kultusministerkonferenz'®® zufolge ist namlich selbst bei optimisti-
schen Annahmen davon auszugehen, dass die Anzahl der Studierenden nur noch
bis 2012 ansteigt, danach aber wieder deutlich zuriickgehen wird. In dieser Progno-
se sind die Auswirkungen der méglichen Einfiihrung von Studiengebiihren noch

nicht beriicksichtigt'®’.

Um die TU Clausthal langfristig zu stabilisieren, misste dort die Studierendenzahl
gegen den langfristigen Trend und zu Lasten anderer Hochschulen deutlich und ste-
tig anwachsen. Bisher wurde die TU Clausthal jedoch von sinkenden Studierenden-
zahlen besonders hart getroffen. Wahrend die Zahl der Studierenden zwischen den
Wintersemestern 1993/94 und 2002/03 im Landesdurchschnitt um 13 v. H. sank,
verringerte sich die Zahl der Studierenden an der TU Clausthal um 30 v. H. Es
spricht einiges daflr, dass die Ursachen fur solche Entwicklungen auch im Umfeld

der Hochschule liegen, das diese nicht beeinflussen kann.

Eine bessere Auslastung tber eine weitere Erh6hung auslandischer Studenten zu
erreichen, erscheint keine sinnvolle Alternative, da der Anteil der auslandischen

Studienanféanger im Wintersemester 2004/05 bereits bei etwa der Halfte liegt.

Aus der Sicht des LRH Uberwiegen die Zweifel daran, dass die TU Clausthal eine
angemessene Auslastung tberhaupt erreichen, geschweige denn nachhaltig si-
chern kann.

Sollten die Studierendenzahlen in Niedersachen tatsachlich noch zeitweise bis zum
Jahr 2012 ansteigen, so wére es jedenfalls verfehlt, wenn das Land den Haushalt
der TU Clausthal mit zusatzlichen Personalkosten belastet, die viel langerfristiger

wirken, als der mogliche Zuwachs an Studierenden anhalt.

198 statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 167, Prognose der Studienanfénger,

Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020, S. 33.

167 Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 26.01.2005 - 2 BvF 1/03 - zum 6. HRGANdG.
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Aufbau einer Landeshochschulplanung

Die geschilderten Befunde'®®

verdeutlichen erneut die Notwendigkeit einer homoge-
nen Landeshochschulplanung™®. Nach § 1 Abs. 3 Niederséchsisches Hochschulge-
setz ist die Landeshochschulplanung die Grundlage, auf der die einzelnen Hoch-
schulen jeweils ihre Entwicklungsplanung aufbauen kdnnen. Es ist dann Aufgabe
des Ministeriums, im Wege der Zielvereinbarungen mit den Hochschulen insbeson-
dere diejenigen strategisch steuernden Entscheidungen durchzusetzen, die erfor-
derlich sind, um eine angemessene Lehrauslastung zu erreichen und um unwirt-

schatftlichen Entwicklungen entgegenzusteuern.

Das im Rahmen der Haushaltsplanung erstellte und Einsparauflagen umsetzende
so genannte Hochschuloptimierungskonzept des Ministeriums aus dem Jahr 2003
zeigt zwar Schritte in diese Richtung. Es ersetzt jedoch nicht die vom Niedersachsi-
schen Hochschulgesetz geforderte und nach wie vor ausstehende Landeshoch-
schulplanung. Solange eine solche Landeshochschulplanung nicht existiert, dirfte
sich, auch wenn einzelne MalRnahmen durchaus Erfolg haben kdnnen, an dem
Grundproblem der Uberkapazitaten und der damit verbundenen geringen Auslas-

tung einzelner Lehreinheiten oder gar einzelner Hochschulstandorte wenig andern.
Erhaltung des Landesvermdgens

45. Unzureichende Mittel fir Bauunterhaltung bei Hochschulen
Einzelplan 06 - Ministerium flr Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 13 u. a. - Hochschulen

Die Gebaude der Hochschulen sind haufig in einem schlechten Bauzu-
stand. Die im Laufe der Zeit aufgetretenen Bauschaden sind Gber Jahre

hinweg nicht oder nicht im ausreichenden Umfang behoben worden.

Der Reparaturstau kann mit den bisher eingesetzten Mitteln und dem mit-
telfristig geplanten Mitteleinsatz weder abgebaut noch wirksam reduziert

168 Vgl. Abschnitt IV, Nr. 43 ,Mangelnde Auslastung vorhandener Lehrkapazitaten®.

Zur Erforderlichkeit der Landeshochschulplanung vgl. bereits den Jahresbericht 2003 des LRH,
Drs. 15/180 S. 96/97 (Abschnitt V, Nr. 24) und Beschluss des Landtages, Drs. 15/401 S. 15/16
(Nr. 36).
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werden. Schadensausweitungen, erhéhter Haushaltsmittelbedarf sowie
weitere Wert- und Nutzungsminderungen sind die méglichen Folgen.

Der LRH hatte bereits in 2004 den Zustand der landeseigenen Gebaude untersucht
und dariiber dem Landtag berichtet'”. Er hatte damals eine Erhéhung der Bauun-

terhaltungsmittel angemahnt und daflr pladiert, dass grundsétzlich der rechtzeitigen
und Wert erhaltenden Bauunterhaltung Vorrang vor der Errichtung weiterer Neubau-

ten eingeraumt werden musste.

Gegenstand der vorliegenden Bausubstanzprufung waren die Gebaude und be-
triebstechnischen Anlagen in drei Universitaten und zwei Fachhochschulen. An 108

von insgesamt 322 Gebauden und Gebaudetrakten wurden 360 zum Teil erhebliche

Bauschéaden festgestellt.
Schaden im Hochbaubereich

Eindringende Feuchtigkeit in die Baukorper zéhlt zu den Hauptursachen der Beein-
trachtigung der Bausubstanz. Nasse, unbenutzbare Kellerraume, abfallende Fassa-
denteile, verrottete Fenster und Turen sind nur einige der bereits eingetretenen Fol-
geschaden. Diese seit Jahren erkennbaren Schaden sind bislang nicht behoben
worden. Ahnliches gilt auch fur den baulichen Brandschutz. Hier stellen die Mangel
(z. B. fehlende oder nicht geeignete Abschottungen im Bereich von Fluchtwegen)
ein nicht hinnehmbares Gefahrdungspotenzial fir Personen dar. Brandschutz steht

an oberster Prioritat bei der Bauunterhaltung.

Mehr als die Halfte aller im Hochbaubereich vorgefundenen Schaden miissen kurz-
fristig beseitigt werden, um weitere Schaden zu vermeiden. In der folgenden Doku-

mentation stellen wir einige typische Mangel vor:
4. Universitat Osnabrick (Gebaude in der Innenstadt)

Die Bilder zeigen die Durchfeuchtung von Wanden. Es handelt sich offenbar um
aufsteigende Feuchtigkeit, die nicht nur den FulBboden, sondern auch das Mau-
erwerk sowie den Putz zersetzt und den Anstrich abblattern lasst. Eine weitere

Folge ist Schimmelbildung.

170

Drs. 15/1050, Abschnitt VI, Nr. 36 ,Vernachlassigte Unterhaltung der Landesbauten®.
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5. Fachhochschule Hildesheim/Holzminden/Géttingen(Gebaude in Hildesheim)

Auf diesen Fotos ist zu erkennen, dass die Fassade nicht mehr funktionstiichtig
ist. Der Anstrich auf den Fenstern ist abgangig, er erfullt seine Schutzfunktion
seit geraumer Zeit nicht mehr. Die Fensterhélzer sind feucht und verrotten. Der
Fugenmortel des AuRenmauerwerks ist lose und liickenhaft. Niederschlagswas-
ser dringt ein und fuhrt zu Zerstérungen der Steine und der Mdortelschichten.
Feuchtigkeit kann nach innen durchdringen.
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6. Universitat Braunschweig (Gebaude in der Innenstadt)

Die Tragkonstruktion des Gewachshauses aus Stahlblech ist stark angerostet.
Bei fortschreitendem Rost ist mit dem Einsturz des Gebaudes zu rechnen.
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Schaden an betriebstechnischen Anlagen

Ca. 40 v. H. der vom LRH festgestellten Schaden betreffen die Haustechnik. Die
nicht rechtzeitige Sanierung alter, mit zum Teil erheblichen Korrosionen behafteter
Heizungs-, Liftungs- und Wasser- und Abwasseranlagen sowie veraltete, storungs-
anfallige elektrotechnische Installationen haben auch in diesem Bereich der Bau-
substanz zu einem Reparaturstau gefuhrt. Um ,nur” die Grundfunktion der techni-
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schen Anlagen sicherstellen zu kénnen, sind vier von fiinf Anlagenschaden kurzfris-
tig zu beheben.

Zur Veranschaulichung der Situation dienen die nachstehenden Fotos.

1. Universitat Osnabrick (Westerberg/Gebaude am Stadtrand)

Die Rohrleitungssysteme sind stark korrodiert, es droht Rohrbruch.

2. Universitat Osnabriick (Gebaude in der Innenstadt)

Die Elektroanlagen sind hier nicht ausreichend gegen Berihrung geschitzt und
stellen deshalb eine potenzielle Gefahrenquelle dar.



181

Haushaltsmittel fur die Bauunterhaltung und finanzielle Belastung

Ausgehend von den in den Baubedarfsnachweisungen veranschlagten Kosten und
zuzuglich der geschatzten Kosten der bereits bekannten, aber noch nicht in den
Baubedarfsnachweisungen aufgenommenen weiteren Schaden summiert sich der
Gesamtbedarf fur die Reparatur aller Schaden (in den Gebauden der fuinf Landes-
betriebe) auf ca. 187 Millionen €. Allein zur Behebung der Schaden entsprechend
der Dringlichkeitsstufen 1 und 2 der Baubedarfsnachweisungen waren in 2004 be-
reits ca. 84 Millionen € erforderlich. Dem standen in 2004 Finanzmittel fur die Bau-
unterhaltung der oben genannten Gebaude von nur ca. 5,6 Millionen € einschliel3-
lich Baunebenkosten gegentiber. Eine sachgerechte Bauunterhaltung ist mit diesen
geringen Mitteln nicht moglich und fihrt zu einer Kosten treibenden Verschleppung

dringend notwendiger Bauunterhaltungsmafnahmen.
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Wirdigung

Der LRH betrachtet die festzustellende Entwicklung, fir die Bauunterhaltung auch
der Hochschulen generell nur in vollig unzureichendem MalRRe Mittel bereitzustellen,

mit grol3er Sorge.

Eine Wert und Funktion erhaltende Bauunterhaltung findet in den vom LRH in Au-
genschein genommenen Hochschulen mangels ausreichender finanzieller Mittel of-
fensichtlich seit mehreren Jahren nicht mehr in dem erforderlichen Umfang statt.
Das an den Hochschulen angetroffene Bild entspricht dem der tbrigen Landesbau-
ten, wie es vom LRH im Jahresbericht 2004 bereits dargestellt wurde. Der inzwi-
schen eingetretene Reparaturstau ist bedenklich. Fir seine Beseitigung ist eine er-
hebliche Aufstockung der Mittel erforderlich. Die vollstandige Erfassung und korrek-
te Klassifizierung des Reparaturbedarfs nach Dringlichkeit ist insbesondere bei be-
grenzten Mitteln fur eine auf das Wesentliche gerichtete Bauunterhaltung unabding-
bar. Hier sind die Hochschulen in Verbindung mit dem Staatlichen Baumanagement

gefordert.

Daruiber hinaus halten wir die Beschreitung von alternativen Wegen fur geboten.
Dazu konnte z. B. die Flachenreduzierung und Freistellung von Geb&auden durch
Konzentration von Aufgaben an weniger Standorten oder die Reduzierung von Fl&-
chenrichtwerten gehoéren. Diese Malinahmen kdnnen dazu beitragen, dass die tat-
sachlich notwendigen Gebaude identifiziert und die tbrigen eventuell zum Verkauf
angeboten werden koénnten. Dadurch liel3e sich méglicherweise die gesamte zu un-

terhaltende Bausubstanz verringern und Mittel einsparen.

Der LRH hat bereits in seiner Denkschrift im Jahr 2003'"* zu Flacheniiberhéngen im
Hochschulbereich Stellung genommen. Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
verweist zur Frage der Flachenreduzierung auf einen Beschluss des Landtages und
eine Antwort der Landesregierung®’* und legt dar, dass die Hochschulen in Nieder-
sachsen beziglich ihrer Flachennutzung und -auslastung im Bundesdurchschnitt 1a-
gen, teilweise sogar Uberauslastungen vorhanden seien. Dennoch ist der LRH der

Auffassung, dass sowohl hinsichtlich der angesprochenen Flachenreduzierung als

1 prs. 15/180, Abschnitt V, Nr. 21 ,Ubergang von Grundstiickseigentum des Landes auf die neuen

Hochschulstiftungen; betriebsnotwendige Flachen und Flacheniberhéange in Hochschulbereich®.

172 Drs. 15/401 sowie Drs. 15/1453.
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auch der Freistellung von Gebauden weitere Untersuchungen angestellt werden
sollten mit dem Ziel, den unabwendbar erforderlichen Raumbedarf zu ermitteln.

Der Hinweis des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur, eine Umsteuerung von
Neubaumitteln zu Bauunterhaltungsmitteln héatte geringere Bundesmitteleinnahmen
zur Folge, da der Bund keine Bauunterhaltung mitfinanziert, trifft zu. Aussicht auf
Neubaumittel sind jedoch noch kein Grund, vorhandene Bauten verrotten zu lassen.

Hildesheim, 05.04.2005 Niedersachsischer
Landesrechnungshof

Martha Jansen Fritz Miller Hermann Palm

Wolfgang Goke Dr. Heinz Thérmer Birgit Honé

Lutz Bardelle



