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|.  Allgemeines

Das Finanzministerium erstellte die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008 auf der
Grundlage des durch zwei Nachtragshaushaltsgesetze geanderten Gesetzes uber die Feststel-
lung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2008*. Die Haushaltsrechnung legte es mit
Schreiben vom 15.12.2009% dem Landtag gemaR Artikel 69 der Niedersachsischen Verfassung
und § 114 Abs. 1 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung (LHO) vor und Uibersandte sie gemaf Ar-
tikel 70 Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung dem Landesrechnungshof (LRH) zur Pri-

fung.

Der LRH fasst das Ergebnis seiner Prifung nach § 97 Abs. 1 LHO jahrlich fir den Landtag zu-
sammen, soweit es fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Landesregierung und fir ihre
Entlastung wegen der Haushaltsrechnung und des Nachweises Uber das Vermégen und die
Schulden von Bedeutung sein kann. Diese Bemerkungen leitet er dem Landtag und der Lan-
desregierung zusammen mit der nach § 97 Abs. 6 LHO beizufiigenden Denkschrift mit weiteren

Prufungsergebnissen zu.

Die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008 erfasst in Abschnitt | Einnahmen und Aus-
gaben und in Abschnitt Il Vermdgen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen. Sie
enthdlt alle Angaben, die nach dem Gesetz fur die Entlastung der Landesregierung erforderlich

sind.

Der Jahresbericht des LRH (Bemerkungen und Denkschrift) enthalt neben Feststellungen zum

Haushaltsjahr 2008 auch solche Uber friihere oder spatere Haushaltsjahre.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, dass die Prufung sich auf
Schwerpunkte beschréanken musste und selbst dort nur stichprobenweise méglich war. Die
Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts im Jahresbericht erwahnt sind, rechtfertigt somit keine ge-
nerellen Rickschlisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in deren Verwaltungszwei-

gen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind nicht in allen Fallen abgeschlossen.

! Haushaltsgesetz vom 18.12.2007 (Nds. GVBI. S. 777), 1. Nachtrag vom 09.05.2008 (Nds. GVBI. S. 120) und
2. Nachtrag vom 23.10.2008 (Nds. GVBI. S. 325).
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1.

Bemerkungen zur Haushaltsrechnung gemal
8 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Abschluss der Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 2008

Der Jahresabschluss fir das Rechnungsjahr 2008 stellt sich wie folgt dar:

Einnahmen
€

Ausgaben
€

Nach dem Landeshaushaltsgesetz
2008 betragt das Haushaltssoll

23.808.140.000,00

23.808.140.000,00

b)

Hinzu treten die aus dem Hj. 2007
Ubernommenen Haushaltsreste

971.541.239,56

887.372.391,03

c)

Summe der Sollbetrage (a) und der
aus dem Haushaltsjahr 2007 Uber-
nommenen Haushaltsreste (b)

24.779.681.239,56

24.695.512.391,03

d)

Nach der Haushaltsrechnung 2008
betragen

aa) § 8211 1a die Ist-Einnahmen
bb) § 82112 a die Ist-Ausgaben

24.025.681.398,31

24.025.681.398,31

e)

Zu den Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben treten die am Schluss des
Haushaltsjahr 2008 verbliebenen
Haushaltsreste, die auf das Haus-
halts 2009 Ubertragen wurden

816.317.874,37

732.149.025,84

Summe der Ist-Betrage (d) und der
am Schluss des Haushaltsjahr 2008
verbliebenen Haushaltsreste (e)

24.841.999.272,68

24.757.830.424,15

9)

Gegeniiber der Summe der Sollbetrage
und der aus dem Haushaltsjahr 2007
Ubernommenen Haushaltsreste (c)
betragt die

aa) Mehreinnahme

bb) Mehrausgabe

62.318.033,12

62.318.033,12

h)

Mithin rechnungsméaRiges Jahreser-
gebnis 2008 (& 83 Nr. 2 Buchsta-
be d LHO)

0,00

Tabelle 1

Belege

Der LRH hat bei der Rechnungspriifung 2008 keine Zahlungen festgestellt, die nicht ord-

nungsgemal belegt waren.

Sicherheit des Haushaltswirtschaftssystems

Ein Bediensteter der Landesschulbehérde iberwies - unter Nutzung der System-

Zugangsdaten Dritter - zwischen August 2000 und Mérz 2009 in 129 Fallen insgesamt

rd. 300.000 € auf seine Konten. Dies ermdglichte ihm eine Sicherheitsliicke des Haus-




haltswirtschaftssystems (HWS): Das HWS lasst Verfligungen mit nur einer Signaturkarte

zu, ohne die Ubereinstimmung von Nutzerkennung und Signaturkarte zu priifen.

Diese Sicherheitsliicke war dem Finanzministerium seit Ende 2002 bekannt. Der LRH be-
richtete dem Landtag Uber die Systemmangel im Jahresbericht 2004°. Seinerzeit unter-
blieben jedoch aus Kostengriinden konkrete MaRnahmen fir erforderliche Eingriffe in die

Datenbankstruktur.

Das Finanzministerium hat zugesagt, die Sicherheitsliicke noch in diesem Jahr zu schlie-

Ben. Dies sei jetzt moglich, weil die Signaturkarten-Software weiterentwickelt wurde.

Zwischenzeitlich sei eine Programmanderung initiiert, die fir eine Kopplung der Signatur-
karte an den HWS-Nutzer sorge. Beim Anmeldeprozess an das HWS werde kunftig
Uberpruft, ob der Nutzer die Aktion mit einem ihm zugeordneten Zertifikat ausfiihre. Nach
erfolgreicher Anmeldung Uber Nutzer und Passwort miisse anschlieend die Signaturkar-
ten-Pin eingegeben werden. Nur wenn beide Anmeldungen erfolgreich seien und Nutzer
und Zertifikat der Signaturkarte einander zugeordnet seien, kénne er im System arbeiten.
Die HWS-Sitzung werde beendet, falls die Signaturkarte aus dem Kartenleser entfernt
werde. Damit sei ausgeschlossen, dass ein Nutzer mit einer anderen als der ihm zuge-

ordneten Signaturkarte arbeite.

Anfang April 2010 stellte das Finanzministerium das HWS auf die Software-Version
Lnfor LN“ um. Die neue Software ist zu testieren. Der LRH geht davon aus, dass das

Testat die Kopplung der Signaturkarte an den HWS-Nutzer umfasst.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben einschlieBlich der Haushaltsvorgriffe

An Uber- und au3erplanmafigen Ausgaben einschlielich der Haushaltsvorgriffe weist
die Anlage | zur Haushaltsrechnung insgesamt 220.665.915,05 € aus. Davon fehlt fir
sieben Uber- und auBBerplanmafige Ausgaben in Hohe von 268.918,10 € die Einwilligung

des Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO.

3
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[ll. Vermdgen, Schulden, Verpflichtungen

Vermoégensnachweisung gemal Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative) Niedersachsische Ver-

fassung, § 86 LHO

Die ,Nachweisung der Forderungen des Landes aus Darlehen und ahnlichen Rechtsge-

schaften einschlieRlich des Sondervermogens** schlieRt mit einem Bestand von
2.031.771.467,66 € ab.

Wie schon im Vorjahr waren auch im Haushaltsjahr 2008 wieder Bestandskorrekturen er-

forderlich. Der LRH stellte fest, dass sich der Korrekturbetrag aus dem Unterschied zwi-

schen Endbestanden des Jahres 2007 und den Anfangsbestédnden des Rechnungsjah-

res 2008 bei 5 von 39 vermdgenswirksam bebuchten Titeln wie folgt ergibt:

Im Kapitel beim betragt der und der Danach betragt der
Titel Bestand Bestand Forderungszuwachs
Ende 2007 Anfang 2008
€ € €
05 30 182 10-6 1.412.030,51 1.414.232,59 2.202,08
13 20 182 82-8 197.757,49 393.692,22 195.934,73
1325 182 75-3 62.894,50 62.894,51 0,01
50 81 173 68-1 659.460,90 660.882,34 1.421,44
im Epl. 08 182 72-9 0,00 173.759,35 173.759,35
Gesamtergebnis 2.332.143,40 2.705.461,01 373.317,61

Tabelle 2

Das Finanzministerium hat dem LRH die - von den mittelbewirtschaftenden Stellen veran-

lassten - Korrekturbuchungen dargelegt.

Schulden, Verpflichtungen

a) Fundierte Schulden

Nach Abschnitt 1I° der Haushaltsrechnung betragen die fundierten Schulden des Lan-

des am Ende des Haushaltsjahres 2008:

4
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Abschnitt Il, S. 3 der Haushaltsrechnung 2008.

Hier Nr. 1 c) der Nachweisung der Verschuldung sowie der Verpflichtungen des Landes aus Birgschafts-, Gewahr-
oder anderen ahnlichen wirtschaftlichen Zwecken dienenden Vertragen fur das Haushaltsjahr 2008.




inlandischen Banken und Spar-
kassen

inlandischen Bausparkassen

inlandischen Versicherungsun-
ternehmen

Bundesbahn und Bundespost
der Bundesanstalt fir Arbeit®

offentlichen Zusatzversor-
gungseinrichtungen

sonstigen Sozialversicherun-
gen

sonstigen inléandischen Stellen
ausléandischen Kreditinstituten
- auf € lautend

- auf fremde Wéhrung lautend

22.210.010.563,81

0,00
3.034.438.756,46

0,00
1.647.710,30
50.000.000,00

153.289,79

0,00

2.198.420.102,98
0,00

21.517.886.563,81

0,00
4.037.625.834,82

0,00
1.358.862,48
50.000.000,00

11.149.736,43

0,00

2.211.299.049,51
0,00

Bezeichnung der Schulden 2008 Schuldenstand Schuldenstand mithin
am Ende des am Ende des Zugang +
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Abgang -
2007 2008
€ € €
1. Kreditmarktschulden
a) Wertpapierschulden:
Anleihen 1.500.000.000,00| 1.500.000.000,00 0,00
Landesschatzanweisungen 21.176.777.622,71 | 21.499.161.101,06 322.383.478,35
b) Schulden bei: 0,00

-692.124.000,00

0,00
1.003.187.078,36

0,00
-288.847,82
0,00

10.996.446,64

0,00

12.878.946,53
0,00

zusammen

50.171.448.046,05

50.828.481.148,11

657.033.102,06

2. Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte

Hypotheken-, Grund- und Ren- 168.440,12 127.241,00 -41.199,12
tenschulden
zusammen 168.440,12 127.241,00 -41.199,12
3. Schulden im 6ffentlichen Be-
reich
bei Bund und Lastenaus-
gleichsfonds
- fiir Wohnungsbau 947.509.279,45 880.343.860,58 -67.165.418,87
- Sonstige 1.172.201,37 1.016.294,80 -155.906,57
zusammen 948.681.480,82 881.360.155,38 -67.321.325,44

Fundierte Schulden insgesamt
(1 bis 3) It. Haushaltsrechnung

51.120.297.966,99

51.709.968.544,49

589.670.577,50

Tabelle 3

Den in der Ubersicht aufgefiihrten fundierten Schulden sind die im Nachweis der Ver-

schuldung lediglich nachrichtlich aufgefiihrten Kreditaufnahmen des Landes Uber die

Investitions- und Foérderbank Niedersachsen (NBank) in Hohe von zusammen

651.654.983,89 € hinzuzurechnen. Die NBank finanziert mit diesen vom Land zuriick-

zuzahlenden Mitteln stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafRhahmen und

Maflnahmen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz. Der Gesamtschuldenstand

6

heute giltigen Bezeichnungen erscheint angezeigt.

Eine Anpassung der Glaubigerbezeichnungen ,Bundesbahn und Bundespost" sowie ,Bundesanstalt fir Arbeit* an die




b)

<)

des Landes am 31.12.2008 betragt somit 52.361.623.528,38 €, der Gesamtschulden-
zuwachs 709.419.740,67 €.

Burgschaften

Die vom Land Niedersachsen bis zum Schluss des Haushaltsjahres 2008 tibernom-
menen Burgschaften und Eventualverpflichtungen betragen nach Abschnitt 1l der
Haushaltsrechnung unter Bertcksichtigung der erloschenen Verpflichtungen
5.315.826.942,25 € (Vorjahr 5.343.288.080,77 €). Die auch im Kapitel 13 25, Titel
870 11, nachgewiesene tatsachliche Inanspruchnahme des Landes aus solchen Ver-
tragen betrug 27.948.163,02 € (Vorjahr 13.094.499,06 €).

Verpflichtungserméchtigungen

In Abschnitt Il der Haushaltsrechnung 2008 ist dargestellt, in welcher Héhe das Land

Verpflichtungserméchtigungen in Anspruch nahm. Die Angabe von Korrekturbetragen
ist erforderlich, weil sich wie jedes Jahr durch Verschiebungen von Zahlungsablaufen
und Wegfall von Zahlungsverpflichtungen Veranderungen der Ausgangswerte erge-

ben und die mégliche Belastung realistisch darzustellen ist.

In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen (VE)

VE 2009 2010 2011 2012 2.013 ff Summe
belegt € € € € € €

bis

31.12.07 | 847.193.011| 621.645.158| 510.202.601| 731.748.985| 782.547.051 |3.493.336.806
Korrek-

tur-

betrag -23.385.482 12.512.022| -76.312.680| -358.621.776| 172.712.940| -273.094.976
bis

31.12.08 | 381.000.939 | 334.140.720| 257.683.507 | 136.617.849 36.743.672|1.146.186.687
Gesamt

bis

31.12.08 | 1.204.808.468 | 968.297.900| 691.573.428 | 509.745.058| 992.003.663 | 4.366.428.517
Zudem ist das Land im Haushaltsjahr 2008 Verpflichtungen fir kommende Haushaltsjah-

re eingegangen, ohne dass entsprechende Ermachtigungen vorlagen. 40.895.511
Gesamtsumme aller eingegangenen Verpflichtungen 4.407.324.028

Tabelle 4




IV. Der demografische Wandel als Herausforderung

fir Niedersachsen

Der demografische Wandel stellt eine grof3e Herausforderung fiir die Zukunft Niedersachsens
dar. Eine sich verringernde und alternde Bevdélkerung wird in den nachsten Jahren nicht nur die
Gesellschaftsstruktur verandern. Die demografischen Prozesse werden fiskalische Auswirkun-
gen haben. Wenn nicht rechtzeitig nachhaltige finanzpolitische MaRhahmen ergriffen werden,

ist langfristig die Handlungsfahigkeit des Landes gefahrdet.

Antworten auf die Frage, welche Politik- und Ausgabenbereiche im besonderen Mal3e demogra-
fieabhangig sind, gibt u. a. der Bericht der Enquete-Kommission des Niederséchsischen Land-
tages aus dem Jahr 2007 ,Demographischer Wandel - Herausforderungen an ein zukunftsfahi-

ges Niedersachsen®.’

Nach dem Bericht der Enquete-Kommission sinkt die Einwohnerzahl von derzeit knapp 8 Mio.
bis zum Jahr 2030 um rd. 0,6 Mio. und bis zum Jahr 2050 um insgesamt 1,4 Mio.®. Die Anzahl
jungerer Menschen geht zurtick. Die Schulerzahlen werden von rd. 930.000 im Jahr 2010 auf
800.000 im Jahr 2015 fallen®. Die Anzahl alterer und hochbetagter Personen wird dagegen stei-
gen. Als Folge der Verschiebungen in der Alterspyramide wird nach Berechnungen des LRH
der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevélkerung im Zeitraum bis
2050 um rd. 30 % zuriickgehen.

Der LRH nahm den Bericht der Enquete-Kommission zum Anlass zu prifen, ob und mit wel-

chen MalRnahmen die Landesregierung auf die demografischen Veranderungen reagiert:

e Der Beitrag Nr. 1 ,Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Landesverwal-
tung - eine Bestandsaufnahme* zeigt auf, welche personalwirtschaftlichen Maf3hahmen das
Land im Hinblick auf den prognostizierten Riickgang der Einwohnerzahl getroffen hat und

was darlber hinaus nach Auffassung des LRH zu tun ist.

e In Ergénzung dazu thematisieren die Beitrage Nr. 2 ,Lehrkraftebedarf an allgemeinbildenden
Schulen unter dem Gesichtspunkt des demografischen Wandels" und Nr. 3 ,Facherspezifi-
sche Lehrkraftebedarfsermittlung durch das Kultusministerium* Auswirkungen des demogra-

fischen Wandels unter Bertucksichtigung der Spezifika im Schulbereich.

8
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1.

e Nach Auffassung des LRH wird sich auch die Krankenhausplanung des Landes starker den
Folgen des demografischen Wandels stellen miissen. Diesen Aspekt behandelt der Beitrag
Nr. 4 ,Anforderungen an die niederséchsische Krankenhausplanung unter Beriicksichtigung

des demografischen Wandels*.

Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Landesverwaltung - eine Bestand-

saufnahme®®

Einzelplane 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 15 - Alle Ministerien

Das Land ist unzureichend auf den demografischen Wandel vorbereitet, der insbe-
sondere durch einen UbermaRigen Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen gekenn-
zeichnet ist und deshalb rechnerisch einen Personalabbau in der Landesverwaltung
von 26.000 Vollzeiteinheiten bis zum Jahr 2030 erfordert.

Die Landesregierung muss Personalabbau, Personalbedarfsplanung, Verwaltungs-
modernisierung sowie Aufgabenkritik eng verzahnen und in einem Gesamtkonzept auf
die Folgen demografischer Veranderungen ausrichten, um so eine leistungsfahige und

finanzierbare Verwaltung sicherzustellen.

Demografischer Wandel in der Landesverwaltung

Der demografische Wandel trifft die Landesverwaltung mehrfach. Zum einen wird die Aufga-
benstellung durch eine zunehmend alternde und schrumpfende Bevélkerung sowie durch die
geringere Anzahl der zur Verfiigung stehenden Arbeitskréafte beeinflusst. Zum anderen ist das
Personal der Landesverwaltung als Teil der Bevdlkerung einer sich verandernden Altersstruktur

unterworfen.

Von insgesamt 166.000 statistisch erfassten Landesbediensteten™ treten nach Berechnungen
des LRH bei unverénderten gesetzlichen Altersgrenzen mindestens 51.000 Beschiiftigte12 bis
zum Ende des Jahres 2019 in den Ruhestand. Unter Berticksichtigung der hierin enthaltenen

Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse wird mithin bis zu diesem Zeitpunkt ca. ein Viertel des Lan-

despersonals ausscheiden.

10

11

12

Der LRH konzentrierte seine Erhebungen auf den Polizeivollzugsdienst, die Steuerverwaltung, den Justizvollzugsdienst,
Gerichte und Staatsanwaltschaften, das staatliche Baumanagement sowie das Lehrerpersonal. Beim Baumanagement
wertete der LRH wegen der geringen Personalstarke nur die Altersstruktur aus. In gleicher Weise verfuhr er fur den Be-
reich des Lehrerpersonals, fur das sich das Kultusministerium aufgrund organisatorischer Schwierigkeiten nicht in der
Lage sah, dem LRH die erforderlichen Informationen zukommen zu lassen.

Vollzeitaquivalente, vgl. auch Fu3note 14.

Auswertung von Daten des friiheren Niedersachsischen Landesamts fiir Bezuge und Versorgung zum Altersaufbau des
Landespersonals auf der Grundlage des Beziigeverfahrens fur den Monat Oktober 2008. Es handelt sich um Kopfzah-
len. Aufgrund von Teilzeitbeschéftigungsverhaltnissen sind diese Kopfzahlen nicht mit 51.000 Vollzeitaquivalenten
gleichzusetzen.



Um das ausscheidende Personal nicht Uber den kiinftigen Bedarf hinaus zu ersetzen oder un-
terhalb des kinftigen Nachwuchsbedarfs auszubilden, ist es erforderlich, langfristig eintretende
Veranderungen in den Aufgabenstellungen friihzeitig zu erfassen und die Personalstruktur so-

wie den Personalbestand anzupassen.

Der LRH stellte fest, dass die Ressorts ihre Personalbedarfsermittiung und Personalplanung in
erster Linie an der Bestandserhaltung ausrichten. Planungen tber einen Finfjahreszeitraum
hinaus nimmt nur die Steuerverwaltung vor. Aber auch sie bertcksichtigt lediglich bekannte
Aufgabenzuwdachse wie etwa aufgrund von Steuerrechtsdnderungen. Ansatze zur Erfassung
demografischer Auswirkungen beispielsweise auf der Basis wissenschaftlicher Untersuchungen
waren zurzeit der Prifung des LRH nur im Polizei- und Justizbereich vorhanden.™

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass in den Ressorts umfassende Personalbedarfsermittlungen
und Personalplanungen, die die demografische Entwicklung einbeziehen, nicht stattfinden. Ins-

besondere sind folgende Fragen nicht geklart:

Wie viel Personal braucht das Land?

Die Personalausstattung des Landes héngt u. a. von der Bevolkerungszahl in Niedersachsen
ab. Deshalb ist die Relation zwischen Landespersonal und Bevolkerung ein geeigneter An-
haltspunkt, um einen Orientierungsrahmen fur die kiinftige Personalausstattung der Landes-
verwaltung zu ermitteln.

In Niedersachsen kamen im Jahr 2007 auf knapp 8 Mio. Einwohner 166.000 Beschéftigte des
Landes'®, was einer Relation von 20,81 Beschéftigten je 1.000 Einwohner entspricht. Bei einem
gleichbleibenden Verhéltnis zwischen Landespersonal und Bevélkerung misste sich die Perso-

nalausstattung der Landesverwaltung bis 2030 wie folgt entwickeln:

Personalbedarfsprognose Niedersachsen in Relation zur Bevdlkerungsentwicklung
Basis: Relation ,Niedersachsen 2007*

Jahr Bevélkerungs- Relation 2007 Personalbedarfs- Personaliiberhang im
prognose in 1.000 prognose Vergleich zu 2007
(166.000)
2030 7.398 20,81 153.952 12.055
Tabelle 5

Der Binnenvergleich schreibt ausschlieRlich die Verhaltnisse des Jahres 2007 fort und unter-

stellt, dass Aufgabenbestand und -umfang, der organisatorische Aufbau der Landesverwaltung

13

14

+Nachwuchssorgen bei der Kriminalitat? Demografische Einflusse auf Kriminalitat dargestellt anhand einer Trendexpola-
tion zur Tatverdachtigenzahl in Niedersachsen bis 2027* (Stand: 10/2008).

Statistisches Bundesamt: Destatis, Fachserie 14, Reihe 6, Nr. 4.3, Ausgabe 2007 (Statistik Uber die Beschaftigten des
offentlichen Dienstes im Lénderbereich zum 30.06.2007 - Vollzeitaquivalente des Besoldungs- und Tarifbereichs, Kern-
haushalt inkl. Sonderrechnungen).
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sowie die dienstrechtlichen und personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen unverandert
bleiben. Bereits unter Anwendung dieser Parameter ergibt sich bis 2030 im Hinblick auf den er-
warteten Bevolkerungsriickgang ein rechnerischer Personaliiberhang in der Landesverwaltung
von rd. 12.000 Vollzeiteinheiten.

Stellt man im Hinblick auf die Finanzierbarkeit des offentlichen Dienstes alternativ auf die ge-
genwartige Relation zwischen Landespersonal und Bevdlkerung im Erwerbsalter sowie auf das
zur Verfligung stehende Arbeitskraftepotenzial ab, ergibt sich ein noch gré3erer Zwang zum
Personalabbau. Im Jahr 2007 lebten in Niedersachsen 5,17 Mio. Personen im erwerbsfahigen
Alter. Dies entspricht einer Relation von 32,12 Beschéftigten des Landes je 1.000 Personen im
erwerbsfahigen Alter.

Personalbedarfsprognose Niedersachsen in Relation zur Entwicklung
der Zahl der erwerbsféhigen Personen !5 von 15 bis unter 65 Jahren
Basis: Relation ,Niedersachsen 2007*

Jahr Prognose der Relation 2007 Personalbedarfs- Personaliiberhang im
erwerbsfahigen prognose Vergleich zu 2007
Personen in 1.000 (166.000)
2030 4.355 32,12 139.883 26.124
Tabelle 6

Ausweislich dieser Personalbedarfsprognose ergibt sich bis 2030 sogar ein rechnerischer Per-

sonaliiberhang in der Landesverwaltung in H6he von rd. 26.000 Vollzeiteinheiten.

Wie viele Nachwuchskréafte missen ausgebildet werden?

Die Rekrutierung von Nachwuchskréften fir die Landesverwaltung stellt ab dem Jahr 2015 ein
besonderes Problem dar. Ab diesem Zeitpunkt werden ca. 4.500 Beamtinnen und Beamte so-
wie Richterinnen und Richter pro Jahr in den Ruhestand treten.™® Zwei Drittel der jahrlichen
Personalabgénge sind dem Schulbereich zuzuordnen. Uberwiegend werden somit Dienstpos-
ten betroffen sein, fiir deren Einstellung Hochschul- oder Fachhochschulabschliisse Vorausset-
zung sind. Inshesondere wegen eines kurzfristig entstehenden Bedarfs und einer langfristig
notwendigen Rickflihrung von Personal muss die Landesregierung auf der Grundlage eines
Gesamtkonzepts zur kiinftigen Personalausstattung der Landesverwaltung entscheiden, ob der
Uberproportionale Abbau des Landespersonals in den nachsten Jahren im Vorgriff auf den spa-
ter einsetzenden Ruickgang der Gesamtbevélkerung ohne entsprechende Einstellung von
Nachwuchskréaften hinzunehmen ist oder alternativ die Rekrutierung von derzeit noch verfugba-
ren Nachwuchskréften forciert werden soll, obwohl sich ein entsprechender, voriibergehender

Bedarf erst in den Jahren ab 2015 abzeichnet.

15

16

Auswertung auf der Basis des vom Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen geliefer-
ten Zahlenmaterials; Grundlage: 11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung.

Auswertung von Daten des friiheren Niedersachsischen Landesamts fiir Bezlige und Versorgung im Monat Okto-
ber 2008.
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Stellungnahme der Landesregierung

Die Landesregierung widerspricht den Berechnungsgrundlagen, Bewertungen und Schliissen
des LRH. Der LRH habe ausschlief3lich den Bevolkerungsriickgang als MaRRstab fiir den kiinfti-
gen Personalbestand gewahlt, andere Faktoren seien nicht berticksichtigt worden. Sie bestreitet
die vom LRH dargestellten Wirkungen des demografischen Wandels auf den Personalbedarf in
den untersuchten Bereichen sowie auf die Nachwuchsgewinnung und halt langfristige Perso-
nalplanungen fir zu ungenau. Die Landesregierung verweist demgegenuber auf die von ihr ge-
plante Anhebung der gesetzlichen Altersgrenze im Dienstrechtsbereich und die Aufgaben des
von ihr beschlossenen ressortiibergreifenden Koordinierungskreises. Dieser solle sich der Re-
levanz des demografischen Wandels fiir die gesamte Landespolitik, so auch der kiinftigen Per-

sonalausstattung des Landes, widmen.

Empfehlungen des LRH

Der LRH sieht keine Veranlassung, seine Feststellungen durch die Kritik der Landesregierung
grundsatzlich infrage zu stellen. Das Land muss sich mit hdherer Prioritéat auf die Sachzwéange
einstellen, die als Folgen der demografischen Entwicklung auftreten. Deshalb hélt der LRH den
von ihm erstellten Vergleich einer an die Bevdlkerungsverminderung angepassten Verwal-
tungsstarke weiterhin fir einen geeigneten Anhaltspunkt, um festzustellen, wie sich der Per-
sonalbestand in der Tendenz bei unveranderten Aufgaben fortentwickeln muss. Sinkt die Be-
volkerung in Niedersachsen und die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter, hat dies
zwangslaufig Auswirkungen auf die Personalausstattung der Landesverwaltung sowie die Ein-

stellungsmdglichkeiten des Landes im Wettbewerb mit Dritten um qualifizierte Arbeitskrafte.

Im Ubrigen wird die Landesregierung auch aus haushaltswirtschaftlichen Griinden und inshe-
sondere wegen des ab 2020 geltenden Neuverschuldungsverbots nicht umhin kommen, den
kiinftigen Personalbestand in einem angemessenen Verhaltnis zur Bevilkerungsstarke zu be-
messen und damit der Frage der Finanzierbarkeit des 6ffentlichen Dienstes eine hdhere Priori-

tat als bisher einzurdumen.

Diskussionen zum Lehrkraftebedarf bei zuriickgehenden Schiilerzahlen zeigen, dass die Lan-
desregierung inzwischen vergleichbare Uberlegungen anstellt und langere Zeitraume in den
Blick nimmt. lhre Absicht, demografische Aspekte starker zu berlicksichtigen, sieht der LRH
auch in der Bildung eines ressortibergreifenden Koordinierungskreises zu demografischen

Fragen.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, den Koordinierungskreis mit der Entwicklung eines
Konzepts zu beauftragen, das den Rahmen fir eine kiinftige Personalausstattung der Landes-
verwaltung im Hinblick auf die demografischen Veranderungen festlegt und flankierende dienst-
rechtliche sowie MaRnahmen zur Gewahrleistung der Nachwuchsgewinnung vorschlagt. Der

Planungshorizont sollte einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren erfassen.
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Dariliber hinaus sollten alle Geschéftsbereiche der Landesverwaltung verpflichtet werden, ihre
Personalplanung auf der Grundlage der Ergebnisse des Koordinierungskreises der verénderten

demografischen Lage anzupassen.

Sofern der Koordinierungskreis angesichts seiner umfassenden Aufgabenstellung nicht tiber
ausreichende zeitliche Ressourcen verfugt, kommt alternativ die Einrichtung einer ressortiiber-
greifenden Arbeitsgruppe in Betracht, die beauftragt wird, unter Leitung der Staatskanzlei ein

solches Konzept zu entwerfen.

Lehrkraftebedarf an allgemeinbildenden Schulen unter dem Gesichtspunkt des demogra-

fischen Wandels

Einzelplan 07 - Kultusministerium

Der demografische Wandel hat erhebliche haushaltswirksame Auswirkungen auf den
Bedarf an Lehrkraften. Nach Berechnungen auf der Basis der geltenden Rahmenbe-
dingungen fuhrt dies zu einem geringeren Lehrkraftebedarf zwischen 7.900 und

9.200 Lehrerinnen und Lehrer.

Dies vermindert die Personalkosten um rd. 500 Mio. €. Dieses Einsparpotenzial sollte

Uberwiegend zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden.

Da die Schilerzahlen den Lehrkraftebedarf entscheidend beeinflussen hat die demografische

Entwicklung weitreichende Auswirkungen auf den Ressourceneinsatz im Schulbereich.

VVon den Personalausgaben des Landes entfallen mehr als die Hélfte auf Lehrkréafte. Die Aus-
gaben hierfir betragen jahrlich tGber 5 Mrd. €. Aufgrund dieser extrem hohen Personalausgaben
muss das Land zukinftig samtliche demografischen Effizienzpotenziale auch im Bildungsbe-
reich exakt ermitteln, um hiernach seine Personalbedarfsplanungen differenzierter als bisher

auszurichten.

Die statistischen Auswertungen der vergangenen Jahre verdeutlichen, dass rucklaufige Schi-

lerzahlen nicht immer mit einer kongruenten Reduzierung der Lehrerstellen einhergingen:
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Prozentuale Entwicklung von Schilerzahl und Vollzeitlehrereinheiten (VZLE) an
allgemeinbildenden Schulen (Basis 1970 = 100)
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Grafik 1: Schulstatistik 2008/2009

Es lasst sich feststellen, dass steigenden Schilerzahlen durchaus nachvollziehbar mit einer er-
héhten Einstellung von Lehrkraften begegnet wurde. Allerdings fihrten im Gegenzug ricklaufi-
ge Schilerzahlen nicht zu einer angemessenen Reduzierung im Bildungsbereich. Vielmehr

verblieben die Einsparpotenziale im System Schule.

So lagen die Schulerzahlen 2009 um mehr als 14 % unter denen von 1970, bei einem um 40 %
héheren Bestand an Lehrkraften. Hierdurch hat Niedersachsen ,mit Giber 86.000 Lehrerinnen
und Lehrern die héchste Anzahl in der Geschichte des Landes, und das bei zuriickgehenden

“"im offentlichen Schulbereich erreicht.

Schilerzahlen
Es ist fraglich, ob angesichts der Haushaltslage und der dramatischen demografischen Entwick-

lung dieser Héchststand an niederséchsischen Lehrkraften zukiinftig noch zu rechtfertigen ist.

Die sich verandernden Schiilerzahlen haben als entscheidender Indikator fiir den Lehrkraftebe-
darf unmittelbare Auswirkungen auf die Personalplanungen und die Veranschlagung entspre-

chender Planstellen.

In den kinftigen Jahren muss die bisherige Praxis der Personalplanung hinterfragt werden, da
sich der bereits seit [Angerem feststellbare Riickgang der Schilerzahlen bis 2020 drastisch fort-

setzen wird:

" Pressemitteilung des Kultusministeriums vom 05.08.2009.
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Prognose der Entwicklung der Schilerzahlen an allgemeinbildenden Schulen
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Grafik 2: Daten des Kultusministeriums
Nach den Daten des Kultusministeriums sinken die Schiilerzahlen an allgemeinbildenden 6f-

fentlichen Schulen im Prognosezeitraum von 2007 bis 2020 um 23,1 % von 917.500 auf
705.700.

Schulformspezifisch stellt sich die Entwicklung in den schilerstarken Schulformen wie folgt dar:

Prognose der Entwicklung der Schilerzahlen nach Schulformen in v.H. (Basis 2007 = 100)
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Grafik 3: Daten des Kultusministeriums
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Allein die Schilerzahl dieser vier Schulformen sinkt demnach - schulformspezifisch unterschied-
lich - von 2007 bis 2020 von 857.288 um 25,05 % auf 642.496. Vor diesem Hintergrund muss
die Landesregierung die Einstellung von Lehrkréften den veranderten Schulerzahlen der jewei-

ligen Schulformen anpassen.

Nach Berechnungen des Kultusministeriums reduziert sich der Lehrkraftebedarf ausgehend

vom Bestand des Jahres 2010 bis zum Jahr 2020 an

e Grundschulen um 2.043,
e Hauptschulen um 1.428,
e Realschulen um 1.553 und

e Gymnasien um 2.358 Vollzeitlehrereinheiten (VZLE).

Fur die allgemeinbildenden 6ffentlichen Schulen insgesamt entsteht nach diesen Berechnungen

des Kultusministeriums ein verringerter Lehrkréftebedarf von 7.949 Stellen.

Nach den am Bedarf an Wochenstunden laut Stundentafel orientierten Berechnungen des LRH
ergibt sich sogar ein Minderbedarf von 9.261 VZLE. Diese Berechnungen beziehen sich aller-
dings auf einen anderen Zeitraum und lassen beabsichtigte Bedarfsveranderungen unberiick-
sichtigt. Da hierin Faktoren wie der abnehmende Lehrkraftebedarf an Schulen in freier Trager-
schaft, die demografie-reagiblen Stundenanrechnungen sowie die sonstigen Stundenermafii-

gungen etc. nicht erfasst sind, wird sich der Minderbedarf an Lehrkraften noch erhéhen.

Selbst das geringere Einsparpotenzial des Kultusministeriums von 7.949 Stellen fihrt zu einer

Demografie-Rendite von mehr als 500 Mio. €.

Dieses Einsparpotenzial eréffnet Gestaltungsméglichkeiten, bei denen die Interessen der
Schulpolitik gegentiber den Belangen des Landeshaushalts, insbesondere die Nettokreditauf-

nahme zurlickzufiihren, abgewogen werden mussen.

Der LRH verkennt nicht, dass Schule zukiinftig verstarkt gefordert ist, nachteilige gesellschattli-
che Veranderungen aufzufangen und Schule den allgemeinen Erziehungsauftrag zunehmend
allein wahrnimmt. Angesichts der Haushaltslage des Landes sollte die hohe Demografie-

Rendite dennoch uberwiegend zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden.
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Facherspezifische Lehrkraftebedarfsermittiung durch das Kultusministerium

Einzelplan 07 - Kultusministerium

Das Kultusministerium verfugt derzeit Uber keine geeignete Methode, um den zukinf-
tigen facherspezifischen Lehrkraftebedarf zuverlassig zu prognostizieren. Insbesonde-
re bericksichtigt das aktuelle Verfahren nicht, dass sich die Schilerzahlen im Fla-

chenland Niedersachsen regional sehr unterschiedlich entwickeln.

Der LRH empfiehlt dem Kultusministerium daher, seine bisherige Lehrerbedarfsermitt-
lung zu Uberpriifen und unter Einbeziehung des vom LRH entwickelten Engpassver-

fahrens weiter zu entwickeln.

Dem in Abschnitt IV, Nr. 2 aufgezeigten Minderbedarf an Lehrkréften steht ein Neueinstellungs-
bedarf gegeniiber, da 34.000 Lehrkréfte in dem gleichen Zeitraum die Pensionsgrenze errei-
chen. Der LRH prifte, ob die methodischen Ansétze des Kultusministeriums bei der Lehrerbe-
darfsermittlung fir den Bereich der allgemeinbildenden Schulen geeignet sind, um den kinfti-

gen Lehrkraftebedarf facherspezifisch zuverlassig zu prognostizieren.

Derzeitiges Verfahren des Kultusministeriums

Das Kultusministerium legt bei der Ermittlung des allgemeinen Lehrerstundenbedarfs die schul-
formspezifische Prognose der Schiilerzahlen und die schulformbezogene Lehrerstunden/

Schulerrelation zugrunde.

Zur facherspezifischen Lehrerbedarfsprognose ermittelt das Kultusministerium in einem weite-
ren Schritt den schulformbezogenen Fachstundenbedarf, gleicht dann diese Fachstundenbe-
darfe mit den verfligbaren Lehrerstunden ab und prognostiziert abschlie3end den facherspezifi-

schen Ergénzungsbedarf.

Dieses Verfahren weist nach Auffassung des LRH folgende Schwachstellen auf:

Landeseinheitlicher Anpassungsfaktor

Bei der Prognose des allgemeinen Lehrerstundenbedarfs bedient sich das Kultusministerium
eines landeseinheitlichen Anpassungsfaktors, um die sich durch riicklaufige Schilerzahlen ver-
andernden Klassenzahlen realistischer einschatzen zu kénnen. Da sich die Schilerzahlen regi-
onal unterschiedlich riicklaufig entwickeln - von minus 0,5 % im Landkreis Lineburg bis zu mi-
nus 27,1 % im Landkreis Osterode am Harz - wird ein landeseinheitlicher Anpassungsfaktor

den Erfordernissen einer belastbaren Lehrerbedarfsermittlung nicht hinreichend gerecht.
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Fragwurdige Berechnungsmodelle

Um den Neueinstellungsbedarf facherbezogen ermitteln zu kénnen, bedarf es nicht nur einer
allgemeinen, sondern auch einer facherbezogenen Lehrerbedarfsprognose. Hierflr bemisst das
Kultusministerium zunachst die facherspezifischen Stundenbedarfe fir alle Schuljahrgange der

einzelnen Schulformen anhand der Stundentafeln.

Um im Weiteren den facherspezifischen Ergdnzungsbedarf an Lehrkréften anhand valider Da-
ten prognostizieren zu kdnnen, misste das Kultusministerium einerseits Kenntnis davon haben,
wie viele Unterrichtsstunden die vorhandenen Lehrkréfte pro Fach abdecken kénnen und ande-

rerseits, wie sich der Lehrkraftebestand durch das Ausscheiden von Lehrkraften verandert.

Dem Kultusministerium ist zwar die Anzahl der von der einzelnen Lehrkraft insgesamt erteilten
Unterrichtsstunden bekannt, nicht aber in welchen Unterrichtsfachern die Lehrkréafte tatsachlich
unterrichten. Daher ist das Kultusministerium gezwungen, fir eine landesweite facherspezifi-

sche Lehrerbedarfsprognose auf Schatzungen zuriickzugreifen, die auf einer mehrstufigen Mo-

dellrechnung basieren.

e Stufel: Gleichverteilung
Bei dieser Rechnung verteilt das Ministerium die Stundenkapazitaten einer Lehrkraft gleich-
mafig auf ihre Lehrbefahigungsfacher - in der Regel zwei bis drei -. Es unterstellt also, dass
die Lehrkraft in allen Fachern ihrer Lehrbeféahigung mit der gleichen Stundenzahl unterrich-
tet.

e Stufe 2: Bedarfsverteilung
Diese Berechnung orientiert sich am Anteil jedes Unterrichtsfachs am gesamten Stunden-
umfang der jeweiligen Schulform (Bedarfsfaktor). Dabei teilt das Kultusministerium die Stun-
denzabhl einer Lehrkraft in dem Verhaltnis, in dem die Bedarfsfaktoren der betreffenden Fa-
cher dieser Lehrkraft zueinander stehen, auf deren Unterrichtsfacher auf. Beispielsweise
plant es eine Grundschullehrkraft mit den Lehrbefahigungsfachern Mathematik (Bedarfsfak-
tor 0,210), Deutsch (Bedarfsfaktor 0,307) und Sachunterricht (Bedarfsfaktor 0,134) bei einer
Gesamtstundenzahl von 20 Stunden mit 6,5 Stunden fur Mathematik, 9,4 Stunden fir
Deutsch und 4,1 Stunden fir Sachunterricht ein.
Verflgt eine Lehrkraft Gber die Facherkombination Mathematik, Englisch und Sachunterricht,
ergibt sich, bei einer Gesamtstundenzahl von 20 Wochenstunden, folgende Aufteilung: Fur
Mathematik (Bedarfsfaktor 0,210) 10,9 Stunden, fir Englisch (Bedarfsfaktor 0,040)
2,1 Stunden und fir Sachunterricht (Bedarfsfaktor 0,134) 7 Stunden. Hierbei bleibt unbe-
ricksichtigt, ob durch diese Vorgehensweise die zur vollstandigen Unterrichtserteilung erfor-
derliche Gesamtstundenzahl zustande kommt oder sich gar zu Lasten anderer Facher Uber-

erfullt.
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e Stufe 3: Mittelwertbetrachtung
Abschlie3end bildet das Kultusministerium aus den Gleichverteilungs- und Bedarfsvertei-
lungswerten fir jedes Fach das arithmetische Mittel, und legt dieses den weiteren Progno-

seberechnungen zugrunde.

Beispielberechnungen fir den Grundschulbereich

Nach der Modellrechnung des Kultusministeriums ergibt sich z. B fiir das Fach Deutsch im Be-
reich der Grundschule (Schuljahr 2007/2008) folgender Lehrerstundenbestand - differenziert

nach den Berechnungsstufen:

Fach Stufe 1: Gleichverteilung Stufe 2: Bedarfsverteilung Stufe 3: Mittelwertbetrachtung
Deutsch 95.919 166.569 131.244
Tabelle 7

Hiernach weicht der Lehrkraftebestand - je nach Berechnungsmethode - erheblich voneinander
ab. Ahnliche Abweichungen lassen sich nach den Auswertungsergebnissen sowohl in den
sonstigen Fachern im Grundschulbereich als auch in den Fachern der tibrigen Schulformen

nachweisen.

Wiirdigung

Aufgrund der hohen Abweichungen bei den Ergebniszahlen nach Gleichverteilung und Bedarfs-
verteilung erachtet der LRH die Grundannahmen dieser Verteilungen als realitatsfern. Das
raumt auch das Kultusministerium ein, wenn es wegen der Realitatsferne dieser Grundannah-
men einen Mittelwert bildet. Auch hierauf lasst sich nach Auffassung des LRH keine realistische
Prognose griinden, weil die tatsachliche facherspezifische Ist-Situation auf Schul- sowie auf

Landesebene unbertcksichtigt bleibt.

Alternativmodell des LRH

Um diesen Planungsunsicherheiten begegnen zu kdnnen, entwickelte der LRH ein Verfahren,
das den tatséchlichen facherspezifischen Einsatz von Lehrkréften sowohl auf Schul- als auch

auf Landesebene realistischer abbildet.

Das Berechnungsmodell beriicksichtigt neben den fachbezogenen Unterrichtsbedarfen im Ge-
gensatz zum methodischen Vorgehen des Kultusministeriums auch die facherspezifische Zu-

sammensetzung des Lehrerkollegiums in der jeweiligen Schule.
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Der zentrale Ansatz dieses engpassorientierten Verfahrens besteht in der Bildung einer Rang-
folge der Unterrichtsfacher (Priorisierung): Je hdher der Engpass eines Unterrichtsfachs, desto
hoher die Prioritat. Die Zuteilung der verfigbaren Lehrerstunden erfolgt entsprechend der ermit-

telten Prioritaten.

Beispielberechnungen fir den Grundschulbereich

Die nachfolgende Tabelle zeigt am Beispiel einer Grundschule die abweichenden Ergebnisse
der mehrstufigen Modellrechnung des Kultusministeriums sowie des Engpassverfahrens des
LRH. In der Zeile ZF ist der Zielfunktionswert angegeben, der die Abweichungen zwischen Soll-
Stunden und zugeordneten Lehrerstunden jeweils insgesamt ausdriickt: Je geringer dieser

Wert, desto hdher der Bedarfsdeckungsgrad.

Fach™® Soll- Stufel: Differenz. | Stufe 2: Diffe- Stufe 3: Differenz | Engpass- | Differenz.
stunden | gjejch- Bedarfs- | fénz. Mittel- verfah-
vertei- vertei- wert- ren
lung lung betrach-
tung
Spalte 1 |Spalte2 |[Spalte3 |Spalte4 |Spalte5 |Spalte6 |Spalte7 |Spalte8 |Spalte9 | Spalte 10
DE 48,29 44,00 -4,29 72,67 +24,38 58,34 +10,05 52,00 +3,71
MA 33,03 15,00 -18,03 20,07 -12,96 17,54 -15,49 33,00 -0,03
SU 21,08 41,83 +20,75 38,47 +17,39 40,15 +19,07 27,00 +5,92
RK 3,15 8,33 +5,18 0,93 2,22 4,63 +1,49 3,00 -0,15
Summe 157,29 153,00 -4,29 153,00 -4,29 153,00 -4,29 153,00 -4,29
ZF 1.003,72 1.272,35 871,08 246,57
Tabelle 8

Die Auswertung zeigt, dass im Fach Katholische Religion die Gleichverteilung im Vergleich zur
Sollstundenzahl zu einer Uberversorgung von 5,18 Stunden, die Bedarfsverteilung zu einer Un-
terversorgung von 2,22 Stunden und die Mittelwertbetrachtung zu einer Uberversorgung von
1,48 Stunden fiihrt. Nach dem Engpassverfahren ergibt sich hingegen eine rechnerische Uber-
versorgung von lediglich 0,15 Stunden, sodass die Abweichung von den Sollstunden nach die-
sem Verfahren minimal ist. Entsprechendes gilt fur das Fach Mathematik. Die Gleichverteilung,
die Bedarfsverteilung sowie die Mittelwertbetrachtung weisen jeweils einen vermeintlichen Be-
darf von 18,03 Stunden, 12,96 Stunden und 15,49 Stunden auf, wahrend das Engpassverfah-

ren vom tatsachlichen Stundenbedarf um lediglich 0,03 Stunden abweicht.

Auch bei der Bedarfberechnung der Gbrigen Facher dieser Grundschule zeigt sich, dass das

Engpassverfahren im Vergleich zu den Methoden des Kultusministeriums insgesamt die ge-

18

DE = Deutsch, EN = Englisch, KU = Kunst, MA = Mathematik, MU = Musik, RE = Evangelische Religion,
RK = Katholische Religion, SP = Sport, SU = Sachunterricht, TG = Textiles Gestalten, WE = Werken.
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ringsten Abweichungen zwischen zugeordneten Lehrerfachstunden und Sollstunden aufweist.
So ergibt sich fur das Engpassverfahren ein Zielfunktionswert von 246,57 im Vergleich zum Mit-
telwert von 871,08.

Engpassverfahren im Praxistest

Um festzustellen, ob sich dieser Befund auch in grof3eren Zusammenhangen verifizieren lasst,
hat der LRH ein EDV-Programm entwickeln lassen und hiermit Modellrechnungen fir weitere
298 Schulen unterschiedlicher Schulformen und Schulbereiche durchgefiihrt. Bei den 186 aus-

gewerteten Grundschulen ergibt sich folgendes Bild:

Facherspezifische Erganzungsbedarfe an den Grundschulen der Stichprobe

4.000

3.000 B Gleichverteilungsverfahren I

Bedarfsverteilungsverfahren

2.000 Mittelwertverfahren

B Engpassverfahren
1.000 4 ==

-1.000

Bedarf in Stunden

-2.000

3.000 SR T R T e T

4,000 | e

5,000 | SR e N T

-6.000

DE EN KU MA MU RE RK SP SuU TG WE

Grafik 4: Auswertung LRH

Die Grafik verdeutlicht, dass insbesondere im Fach Deutsch die Berechnungsergebnisse des
Kultusministeriums diametral voneinander abweichen, wahrend das Engpassverfahren eine ho-

he Kongruenz zu den Sollstunden aufweist.

Die Auswertung aller Ergebnisse belegt, dass der Ergédnzungsbedarf nach dem Engpassverfah-
ren gegeniiber den Zahlen des Kultusministeriums in der Regel am geringsten ist. Gleichzeitig
erreicht es den héchsten Bedarfsdeckungsgrad in allen Fachern. Dieser Befund lasst sich auch

in allen anderen Schulformen nachweisen.
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Empfehlungen des LRH

Angesichts des héheren Bedarfsdeckungsgrads beim Engpassverfahren empfiehlt der LRH
dem Kultusministerium, sein bisheriges Instrumentarium zur Lehrerbedarfsermittiung unter Ein-

beziehung der Funktionen des Engpassverfahrens weiterzuentwickeln.

Zudem regt der LRH im Interesse einer sachgerechten und zielorientierten Steuerung der Schu-
len an, alle relevanten zuganglichen Informationsquellen (demografische Daten, lehrer- und
schulbezogene Daten etc.) so miteinander zu verkniipfen, dass das Ministerium eine regional

orientierte und differenzierte Prognose fur Schulen erreichen kann.

Unter Einbeziehung dieser Aspekte lie3e sich nach Auffassung des LRH die Mangelfachsituati-
on wesentlich genauer prognostizieren, wodurch zukiinftig eine effektivere Personalplanung

moglich ist.

Anforderungen an die niedersachsische Krankenhausplanung unter Berlicksichtigung
des demografischen Wandels

Einzelplan 05 - Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit

Die Krankenhausplanung in Niedersachsen beriicksichtigt den demografischen Wan-
del bisher nur unzureichend. Dazu ist eine differenzierte und regionalisierte Betrach-

tung der voraussichtlichen Bevélkerungsentwicklungen im Land erforderlich.

Grundzilge der voraussichtlichen demografischen und regionalen Entwicklung

Die Gesundheitsversorgung in Niedersachsen ist nicht nur mit dem allgemeinen Trend zu ei-
nem durchgangigen Alterungsprozess der Gesellschaft konfrontiert, sondern muss sich in be-
sonderem MaRRe mit den Folgen der regional ungleichgewichtigen Verteilung einer insgesamt
alter werdenden Bevoélkerung auseinandersetzen. Diesen Problemstellungen kann sich auch
die Krankenhausplanung als ein wesentlicher Bestandteil der Gesundheitsversorgung nicht ent-

ziehen.

Die demografische Entwicklung bis 2025 wird im Wesentlichen von folgenden Tendenzen ge-

pragt sein:

e Der Altersdurchschnitt der niedersachsischen Bevélkerung wachst.

e Es wird deutlich mehr altere, betagte und hochbetagte Menschen in Niedersachsen geben.

e Teile Niedersachsens werden durch Wanderungsbewegungen und Geburtenraten unter-
schiedlich beeinflusst sein und daher in ihrem Altersaufbau stéarkere Ungleichgewichte auf-

weisen.
e Selbst in den noch wachsenden Regionen werden die alter gewordenen Einwohner zahlrei-

cher sein.
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Bericht der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel**® des Landtages hat sich auch mit der er-
forderlichen Neuorientierung der Gesundheitsversorgung befasst. Dazu empfiehlt sie insbeson-
dere in den Bereichen der Akutversorgung, die von der demografischen Entwicklung besonders
betroffen sind, eine differenziertere Krankenhausplanung durch das Land, die Starkung der ge-
riatrischen Kompetenz und eine enge Verzahnung des stationdren Bereichs mit der Rehabilita-

tion sowie Kurzzeitpflege und Pflegeeinrichtungen.

Sondergutachten des Sachverstandigenrats

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen (SVR) geht
in seinem Sondergutachten ,Koordination und Integration - Gesundheitsversorgung in einer
Gesellschaft des langeren Lebens* aus dem Jahr 2009 von einer Anderung im Verstandnis ei-
ner modernen Gesundheitsversorgung aus.? Die strikte Trennung zwischen ambulanter, stati-
onarer, Notfall- und kurativer Versorgung, Pravention und Akutbehandlung sollte sich zu einem
Verstandnis der Gesundheitsversorgung als einem prozesshaften Geschehen wandeln. Es be-
ginnt mit der Pravention beim Kleinkind, setzt sich mit der Gesundheitserziehung im kindlichen
Alter fort bis hin zur Pravention. Daran schlie3en sich ambulante und stationare Versorgung an,

einschliel3lich rehabilitativer und pflegerischer Leistungen (,ganzheitlicher Ansatz*).

Der SVR geht davon aus, dass als Folge des demografischen Wandels der gré3te Mehrbedarf
im Bereich der stationaren Versorgung in der Inneren Medizin, der Urologie und der Herzchirur-
gie entsteht. Damit korrespondiert ein reduzierter Bedarf an Leistungen in der Gynakologie, der
Geburtshilfe, der Padiatrie, der Kinderchirurgie und der HNO-Heilkunde.?

Der SVR empfiehlt, dass die Lander verstéarkt die regionale Versorgungssituation beobachten
(Monitoring), um einer etwaigen Unterversorgung mit stationdren Leistungen zuvorzukommen.
Im Rahmen dieses Monitoring sollte die demografische Entwicklung in der Region erfasst und
den Krankenhaustragern zugénglich gemacht werden.?” Ansatze dazu gibt es bereits in den
Bundeslandern Sachsen-Anhalt und Brandenburg fur den Bereich kommunaler Infrastrukturver-

besserungen (Demografiecheck).
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Bericht der Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel - Herausforderungen an ein zukunftsfahiges
Niedersachsen*, Drs. 15/3900, S. 552.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen, Koordination und Integration -
Gesundheitsversorgung in einer Gesellschaft des langeren Lebens, Sondergutachten 2009, 0. O 2009; S. 163 ff.

A.a. 0, S. 84.
A.a. 0., S.85.
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Berechnungen des Ministeriums fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit zum voraussicht-

lichen Bettenbedarf

Das fir die Krankenhausplanung zustandige Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Ge-
sundheit hat erstmalig im Jahr 2008 auf Landesebene eine Bettenprognose fur 2015 und 2020
erstellt und das Ergebnis in der 24. Fortschreibung des Niedersachsischen Krankenhausplans
2009 ausgewiesen.? Dabei hat das Ministerium den voraussichtlichen Riickgang der Bevolke-
rung in Niedersachsen um rd. 3,5 % auf dann rd. 7,7 Mio. und die Alterung bertcksichtigt. Au-
Rerdem soll die Bettenziffer® von derzeit rd. 51,5 Betten tiber 49,8 im Jahr 2015 auf voraus-
sichtlich 45,9 Betten im Jahr 2020 sinken. Fir die Krankenhausplanung hat das Ministerium aus

diesen Prognosen bisher keine hinreichenden Schliisse gezogen.

Wiirdigung

Der LRH begruf3t, dass das Ministerium Berechnungen zum voraussichtlichen Bettenbedarf in
den niedersachsischen Krankenhausern in finf und zehn Jahren angestellt hat. Er stellt jedoch
fest, dass das Ministerium aus seiner Prognose bisher keinen Handlungsbedarf fur die Kran-
kenhausplanung abgeleitet hat. Die Berlicksichtigung der Faktoren Bevdlkerungsriickgang und
geringere Bettenziffer ergibt, dass in zehn Jahren rd. 5.700 (und damit fast 14 % weniger) Plan-
betten in Niedersachsen benétigt werden. Der LRH hélt es deshalb fiur erforderlich, dass das
Ministerium den absehbaren demografischen Wandel bei der Krankenhausplanung angemes-
sen beriicksichtigt. Dazu sollte es entsprechende strukturelle Uberlegungen anstellen und fach-
richtungsspezifische Konzepte erarbeiten, wie, in welchen Regionen, in welchen Fachgebieten,
in welchem Umfang und mit welchen Mitteln ein entsprechender Bettenabbau durchzufuhren
ist. Die derzeitige Uberwiegend auf der Bettennutzung in der Vergangenheit basierende Kran-

kenhausplanung genugt diesen Anforderungen nicht.

Eine entsprechend zielgerichtete und die regionalen Besonderheiten bertcksichtigende Pla-
nung dient zudem dazu, Férdermittel mdglichst effizient einzusetzen. Durch den aufgezeigten
Bettenabbau konnten allein im Bereich der Pauschalférderung der Krankenhauser® nach Be-
rechnungen des LRH bis zu 12,6 Mio. € jahrlich durch das Land und die Kommunen eingespart

werden.?®

Eine demografiefeste Gesundheitsplanung erfordert eine Neuausrichtung der Krankenhausinf-
rastruktur. Dabei sollte die Krankenhausplanung starker als bisher Bestandteil der aktiven Ge-
sundheitsvorsorge in Niedersachsen werden. Der LRH hélt es fir erforderlich, die Kranken-

hausplanung tberregional und weniger an Kreisgrenzen auszurichten. Der Wettbewerb wird
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www.http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C55207228 L20.pdf; S. 5 des Krankenhausplans 2009.
Zahl der Krankenhausbetten pro 10.000 Einwohner.
Forderung nach § 9 Abs. 3 Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes.

Ermittlung auf Basis von 5.700 Betten und der durchschnittlichen Pauschalférdermittel pro Planbett in Hohe von 2.218 €
im Jahr 2008 in Niedersachsen.
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- unabhangig von den Interessen einzelner Krankenhaustrager - verstarkt Kooperations- und
Konzentrationsprozesse begunstigen, die sich nicht mehr an Landkreisgrenzen orientieren. Ein-
zugsgebiete von Krankenh&dusern werden in Abhangigkeit von den angebotenen Fachrichtun-
gen Landkreis- und Landesgrenzen deutlich Uber- oder unterschreiten. Planungsregionen im
Sinne der Krankenhausplanung sollten daher unabhéngig von Verwaltungsgrenzen festgelegt

werden.

Nach Auffassung des LRH sollte die Krankenhausplanung im Hinblick auf die demografische
Entwicklung auRerdem um ein Geriatriekonzept erganzt werden, da auch aus Kostengriinden
eine Verzahnung von ambulanter Versorgung, Krankenhausbehandlung, Rehabilitationsmal3-
nahmen und Pflege erforderlich sein wird. In nahezu allen Bundeslandern wurden in den letzten

Jahren solche Konzepte fortentwickelt.

Anzustreben ist weiterhin eine kooperative Regionalisierung der Krankenversorgung. Darunter
ist eine enge sektoreniibergreifende Zusammenarbeit verschiedener Leistungsanbieter (Kran-
kenhaus, Arztpraxis usw.) einer Region zu verstehen. Betroffen sind z. B. Landkreise oder

kreisfreie Stadte, die einen tberdurchschnittlichen Austausch von Patienten verzeichnen.
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V. Denkschrift

Ministerium flr Inneres, Sport und Integration

1.

Projekt ,eAkte-Land"

Die Landesregierung hat beschlossen, die elektronische Akte (eAkte) bis 2014 in der
gesamten Landesverwaltung einzufiihren. Bis jetzt hat sie jedoch nicht nachgewiesen,
dass dies wirtschaftlich ist. Der LRH halt eine zweite Pilotphase und eine neue Wirt-

schaftlichkeitsuntersuchung fir erforderlich.

Ausgangslage

Ein Kernprojekt des von der Landesregierung 2005 beschlossenen eGovernment-Masterplans
ist das Projekt Nr. 100 ,eAkte-Land". Ziel des Projekts ist, die elektronische Aktenflhrung res-
sortibergreifend bis zum Jahr 2014 in allen geeigneten Bereichen der niedersachsischen Lan-
desverwaltung einzufiihren. Nach dem Masterplan (Version 1.2, Stand 28.10.2009) ,stellt die
elektronische Aktenflihrung somit eine zentrale Basisfunktionalitét des Back-Office-Bereichs

dar".

.Akte-Land" ist mit geschatzten Plankosten von 34,5 Mio. € eines der aufwéandigsten Projekte
in der Landesverwaltung. Diesen Kosten stellte das Ministerium fir Inneres, Sport und Integra-
tion bei Aufnahme in den eGovernment-Masterplan Einsparerwartungen in H6he von

66,5 Mio. € gegenlber. Sie basierten auf einer Wirtschaftlichkeitsberechnung, bei der das Mi-
nisterium die mit der Einfuhrung verbundenen Kosten- und Nutzeneffekte exemplarisch fir
1.000 Arbeitsplatze betrachtete.

Pilotierung

Am 11.06.2007 beschloss die Landesregierung, die elektronische Aktenfiihrung im Rahmen der
Verwaltungsmodernisierung einzufithren. Entsprechend diesem Beschluss hatte das Ministeri-
um fur Inneres, Sport und Integration sicherzustellen, dass ein landeseinheitliches Dokumen-
tenmanagementsystem (DMS) auf allen dafiir geeigneten Arbeitsplatzen eingesetzt wird. Das
Informatikzentrum Niedersachsen - jetzt Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechno-

logie Niedersachsen (LSKN)? - wahlte dafiir das Software-Produkt ,eGov-Suite* aus.

Die Landesregierung bat das mit der Leitung und Koordination des Projekts beauftragte Ministe-

rium fur Inneres, Sport und Integration, dem Kabinett nach Abschluss der Pilotphase einen Er-
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Die Landesregierung hat das Informatikzentrum Niedersachsen und das Landesamt fiir Statistik mit Wirkung vom
01.03.2008 zum Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) zusammengefihrt.
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fahrungsbericht einschlieRlich Wirtschaftlichkeitsberechnung fir die weitere Einflihrung der

elektronischen Aktenflihrung vorzulegen.

Folgende Behorden hatten sich bereit erklart, an der Pilotierung von ,,eGov-Suite* teilzunehmen:

e Ministerium fur Inneres, Sport und Integration, Finanzministerium, Ministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung, Ministerium fir Umwelt und Kili-
maschutz sowie

e Informatikzentrum Niedersachsen?®, Landesamt fiir Statistik*®, Landesamt fur Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit, Landeskriminalamt, Zentrale Polizeidirektion*® und Lan-

desamt fiir Beziige und Versorgung®'.

Nach der Projektplanung sollten Piloterfahrungen in vier Ministerien und sechs nachgeordneten
Behdorden auf insgesamt 1.000 bis 2.500 Arbeitsplatzen gewonnen werden. Auf eine Pilotierung
im Bereich der Massenbearbeitung, z. B. in der zentralen Beihilfestelle des Landes mit einem

hohen Antragsaufkommen, verzichtete die Landesregierung.

Als Ende der Pilotphase war zunachst Ende 2008 vorgesehen (Projektauftrag, Version 1.4 vom
28.07.2006). Das Ministerium fir Inneres, Sport und Integration verlangerte diesen Termin mit
der Fortschreibung des Projektauftrags zunéchst bis August 2009 und schlief3lich bis zum Jah-
resende 20009.

Wesentliche Prifungsfeststellungen

Das Pilotvorhaben des Landesamts fiir Statistik entfiel im Zuge der Errichtung des LSKN. Das
Landeskriminalamt und die Zentrale Polizeidirektion beendeten das Pilotprojekt vorzeitig, ohne
eine Aussage zur Eignung der Software im Polizeibereich zu treffen. Im Landesamt fur Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit hatte die Pilotierung zurzeit der Prifung des LRH noch
nicht begonnen. Anstelle der geplanten 1.000 bis 2.500 Anwender nahmen insgesamt nur etwa

450 Landesbedienstete am Pilotverfahren teil.

Die Anwender in den Pilotbehdrden nutzten die Software ,eGov-Suite* gréfStenteils nur zur
elektronischen Aktenablage. Die Programmkomponenten fir die Erledigung der Geschéftspro-

zesse im Arbeitsablauf blieben dagegen weitgehend ungenutzt. Dies begriindeten die vom LRH
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Vgl. FuRBnote 27.
Vgl. FuBBnote 27.

Ursprunglich war das Polizeiamt fur Technik und Beschaffung Niedersachsen als Pilotbehdrde ausgewéhlt worden. Die-
ses hat die Landesregierung inzwischen in die Zentrale Polizeidirektion integriert.

Die Landesregierung hat das Landesamt fir Beziige und Versorgung mit Wirkung vom 31.12.2009 aufgeldst und des-
sen Aufgaben an die Oberfinanzdirektion verlagert.
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befragten Leiter der Pilotverfahren wie folgt: Die Software ,eGov-Suite” sei nicht auf allen Ar-
beitsplatzen installiert worden, die an den fir die Pilotierung ausgewéhlten Geschéaftsprozessen
beteiligt seien. Insbesondere hatten Fuhrungskrafte haufig nicht an dem Projekt teilgenommen.
Dies habe bei der Bearbeitung zu Medienbriichen und Doppelarbeiten gefuhrt. Insbesondere

sei es notwendig gewesen, zusétzlich zum DMS Papierakten anzulegen.

Somit konnten im Pilotprojekt noch keine hinreichenden Erkenntnisse tber die Nutzung aller
Komponenten der eAkte und ihre Auswirkungen auf die Arbeitsablaufe gewonnen werden.
Ebenso fehlt es an Erkenntnissen tber besondere Anforderungen fiir Massenverfahren mit ho-
hen Fallzahlen und daraus resultierende Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit eines System-
wechsels. Auerdem lieferte das Projekt keine Erkenntnisse tiber Besonderheiten und Ein-
sparmdglichkeiten in der speziellen IT-Umgebung der Polizei, z. B. mit Blick auf Dokumente, die
vom Vorgangsbearbeitungssystem NIVADIS* in die ~eGov-Suite-Umgebung” zu ibernehmen
sind.

Der LSKN hatte bis zum Ende der Priifung noch keine Benutzungsvereinbarungen mit den Pi-
lotbehdrden getroffen, in denen Preise und Leistungen im Zusammenhang mit der Bereitstel-

lung von ,eGov-Suite* verbindlich geregelt waren. Mit Schreiben vom 26.01.2010 teilte das Mi-
nisterium dem LRH mit, dass der Entwurf einer solchen Benutzervereinbarung inzwischen vor-

liege.

Bewertung und Empfehlung

Aus Sicht des LRH fehlt es bisher an einer soliden Grundlage fur eine verlassliche Ermittlung
des Einsparpotenzials, das durch eine flachendeckende Einfiihrung der eAkte erzielt werden
kann. Die vom Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration getroffenen Annahmen zur Wirt-
schaftlichkeit des Projekts sind nicht belastbar, da sie die 0. g. Veranderungen im Projektverlauf
nicht hinreichend beriicksichtigen. Im Ubrigen haben sich die Grundlagen der urspriinglichen
Wirtschaftlichkeitsberechnung auch dadurch geandert, dass die darin kalkulierten Entgelte des

LSKN fiir dessen Dienstleistungen nicht kostendeckend waren.

Trotz der inzwischen vom LSKN vorgelegten Preiskalkulation beruhen die vom Ministerium an-
genommenen Einsparmdglichkeiten weiterhin auf Schatzungen. Das Einsparpotenzial beruht
weit Uberwiegend auf angenommenen Personaleinsparungen im Registratur- und Sachbearbei-
terbereich. Die haushaltswirtschaftliche Realisierung dieser Personaleinsparungen ist jedoch
sehr fraglich. Dies hat das Ministerium fur Inneres, Sport und Integration in seinem Schreiben
vom 26.01.2010 bestatigt.
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Niederséachsisches Vorgangsbearbeitungs-, Analyse-, Dokumentations- und Informationssystem.
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Dem o. g. Kabinettsauftrag, nach Abschluss der Pilotphase einen Erfahrungsbericht einschlief3-
lich Wirtschaftlichkeitsberechnung fur die weitere Einfuhrung der elektronischen Aktenflihrung

vorzulegen, ist das Ministerium fir Inneres, Sport und Integration bisher nicht nachgekommen.

Nach Auffassung des LRH darf die Entscheidung Uber den landesweiten Einsatz der elektroni-
schen Aktenfiihrung im Projekt ,eAkte-Land” nur auf der Grundlage einer belastbaren Wirt-
schaftlichkeitsberechnung getroffen werden. Die mit einem erheblichen Einsatz von Haushalts-
mitteln verbundenen Investitionen in das Projekt sind nur zu rechtfertigen, wenn der monetéare
Nutzen die voraussichtlichen Kosten Ubersteigt. Der LRH empfiehlt, die endgltige Entschei-
dung erst nach einer weiteren Pilotphase zu treffen, in der sdmtliche Funktionalitaten der Soft-

ware ,,eGov-Suite” ohne Medienbriiche ausgetestet sind.

Um zuverlassige Erkenntnisse tber die Wirtschaftlichkeit zu erhalten, muss die Pilotierung auch
auf Massenverfahren ausgedehnt werden. Soweit die Bearbeitung von Routineaufgaben mit
hohen Fallzahlen bereits elektronisch unterstitzt wird, ist davon auszugehen, dass das durch
die Anbindung an ,eGov-Suite" erzielbare Einsparpotenzial geringer ausfallt als in anderen
Verwaltungsbereichen. Dies gilt z. B. im Polizeibereich wegen des Einsatzes von NIVADIS und
bei der Beihilfebearbeitung, die durch das Verfahren SAMBA unterstiitzt wird.

Die Ergebnisse der Pilotierung missen die uneingeschrankte Verwendbarkeit aller Funktionali-
taten von ,eGov-Suite* sowie den wirtschaftlichen Einsatz dieser Software belegen. Die eAkte
sollte in einem Stufenverfahren vorrangig in Verwaltungsbereichen eingefiihrt werden, in denen
die Verwaltungsablaufe dadurch nachweislich wirtschaftlicher zu gestalten sind. Dies ist nur in

Verbindung mit realen Personaleinsparungen und entsprechenden Budgetkiirzungen méglich.

Stellungnahme der Landesregierung vom 10.03.2010

.Das DMS wird zur Aktenablage nach Aktenordnung und teilweise auch zur Vor-
gangsbearbeitung eingesetzt. Zurzeit arbeiten ca. 450 Nutzer in 11 Pilotbehérden mit
dem System (StK, MI, MF, MU, ML, MJ, LSKN, NLA, NLBV, LAVES, NLGA). Zusatz-
lich wird mit dem DMS das elektronische Kabinettsinformationssystem eKIS in allen
Ministerien und der StK betrieben. Zurzeit arbeiten ca. 50 Personen in den Kabinetts-
referaten mit eKIS. Im DMS sind insgesamt ca. 170.000 Schriftstiicke gespeichert. Im
Rahmen der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie wird das DMS auch als
Fachverfahren fur den einheitlichen Ansprechpartner des Landes und fiir interessierte
Kommunen (z. B. Stadte Hannover und Braunschweig, mehrere Landkreise) einge-
setzt. Die StK (Landesvertretung) verwendet das DMS als Ablage- und Informations-
system flr Bundesrats- und Bundestagsdrucksachen.

Mit der eGov-Suite steht erstmals ein DMS zur Verfiigung, das grundsatzlich von allen
Dienststellen der Landesverwaltung anstelle der papiergebundenen Aktenfiihrung
eingesetzt werden kann. Die Erfahrungen in der Pilotphase haben gezeigt, dass das
eingesetzte DMS als Aktenfihrungssystem geeignet ist. Wahrend der Einfiihrung auf
den Arbeitsplatzen ist allerdings eine ausreichende Betreuung der Bediensteten sehr
wichtig, damit diese mit der neuen Arbeitsweise zurechtkommen und die vielfaltigen
Funktionen des Systems beherrschen lernen.
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Das DMS musste auf die Arbeitsweise in der Landesverwaltung angepasst werden.
Dieser Anpassungsprozess ist noch fortzufuhren. Daher ist vorgesehen, die Pilotpha-
se bis Ende 2012 zu verlangern. Grund hierflr ist auch die Finanzlage des Landes,
die derzeit einen schnellen Ausbau der elektronischen Aktenflhrung nicht zulésst. Die
weitere Bereitstellung des DMS macht es aber moglich, bei entsprechendem Bedarf

- z. B. aufgrund rechtlicher Verpflichtungen - kurzfristig kostengtinstige eAkte-
Arbeitsplatze einzurichten. Auch wird durch die Weiterfiihrung des Projekts sicherge-
stellt, dass in der Landesverwaltung die Einheitlichkeit beim DMS-Einsatz weitgehend
erhalten bleibt.”

Der LRH sieht sich durch diese Stellungnahme in seiner Bewertung bestatigt und halt dement-

sprechend an seiner Empfehlung fest.
2. Sicherungstechnische Beratung der Polizei

Bei der sicherungstechnischen Beratung handelt es sich um eine reine Serviceleis-

tung der Polizei fur die Ratsuchenden. Sie sollte auf Dritte Ubertragen werden.

Sicherungstechnische Beratungen, die von Firmen, offentlichen Aufgabentrégern au-
Rerhalb der Landesverwaltung oder von Birgerinnen und Birgern als Individualbera-

tung beantragt werden, sollten kiinftig gebuhrenpflichtig sein.
Der Polizei obliegt als Aufgabe der Gefahrenabwehr auch die Verhiitung von Straftaten.*

Im Rahmen der polizeilichen Kriminalpréavention berat die Polizei Firmen, offentliche Aufgaben-
trager sowie Burgerinnen und Burger individuell Gber sicherungstechnische Mdglichkeiten. Die

Beratungen erfolgen meistens vor Ort bei den Ratsuchenden.

Im Jahr 2007 fuhrte die Polizei landesweit 3.900 Vor-Ort-Beratungen mit einem Zeitaufwand
von 9.200 Stunden und 900 Beratungen in den Polizeidienststellen mit einem Zeitaufwand von
690 Stunden durch. Rd. 80 % der Beratungen entfielen auf Privathaushalte. Der Rest verteilte

sich zu 17 % auf gewerbliche Betriebe und zu 3 % auf offentliche Aufgabentréger.

Die insgesamt 4.800 Beratungen des Jahres 2007 verursachten Personalkosten von
517.650 €*. Der Aufwand fiir administrative Vor- und Nacharbeiten wurde vom LRH nicht be-

ricksichtigt.

% §1 Abs. 1 Satz 3 Niedersachsisches Gesetz tiber die offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) in der Fassung

vom 19.01.2005 (Nds. GVBI. S. 9), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.01.2009 (Nds. GVBI. S. 2).
o (123,50 € x 3.900 Vor-Ort-Beratungen) + (40 € x 900 Beratungen in den Polizeidienststellen) = 517.650 €.
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Verlagerung der sicherungstechnischen Beratung auf Dritte

Im Jahr 2008 Ubertrug die Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Bentheim die sicherungstech-
nische Beratung auf Handwerksbetriebe. Hierzu schloss sie mit der Kreishandwerkerschaft Lin-
gen eine Vereinbarung Uber eine Sicherheitspartnerschaft, die auch eine Qualifizierung von

Handwerksbetrieben durch die Polizei vorsieht.*®

Grinde fur diese Sicherheitspartnerschaft waren u. a.

e ein hoher Zeit- bzw. Wegeaufwand fur Beratungen wegen des grof3en Zustandigkeitsbe-
reichs der Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Bentheim,

e keine bzw. eine schwierige Erreichbarkeit von Bauherren und Architekten,

e eine geringe Nachfrage nach Beratung aus den Landkreisen Emsland und Grafschaft Bent-

heim aufRRerhalb des Stadtgebiets Lingen.

Seit Beginn der Sicherheitspartnerschaft berét die Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Bent-
heim die Ratsuchenden nur noch telefonisch oder versendet auf Anforderung Informationsmate-

rial. Ansonsten verweist sie die Ratsuchenden auf die qualifizierten Handwerksbetriebe.

Die durch die Verlagerung der sicherungstechnischen Beratung gewonnene Arbeitszeit konnte
von der Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Bentheim flir andere Praventionsaufgaben ge-

nutzt werden.

Einflihrung einer Geblihr

Fur Amtshandlungen werden Gebuhren und Auslagen erhoben, wenn die Beteiligten zu der

Amtshandlung Anlass gegeben haben.*

Die Polizei fuhrt die sicherungstechnischen Beratungen ausschlie3lich auf Wunsch der Ratsu-
chenden durch. Diese stellen eine besondere Inanspruchnahme der Polizei dar, die ohne Ge-

genleistung von ihr erbracht werden.

Der LRH halt daher die Einfihrung einer Gebihr fir angezeigt, die den Ratsuchenden aus An-
lass individuell zurechenbarer, 6ffentlicher Leistungen der Polizei auferlegt wird und dazu be-

stimmt ist, in Anknipfung an diese Leistungen deren Kosten ganz oder teilweise zu decken.?*

35
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Projekt: Sicherheitspartnerschaft zwischen Polizei und Handwerk im stdlichen Emsland.

§ 1 Niedersachsisches Verwaltungskostengesetz in der Fassung vom 25.07.2007 (Nds. GVBI. S. 172), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom 17.12.2007 (Nds. GVBI. S. 775).

Vgl. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 06.02.1979 (BVerfGE 50, 217 [226]).
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Als MalR3stab kdnnte die Regelung im Land Berlin dienen. Dort erhebt die Polizei seit dem
Jahr 2004 eine Gebhr fur Sicherheitsberatungen vor Ort sowie flr Einzelberatungen in ihrer

Beratungsstelle von mehr als einer halben Stunde Dauer.

Fachaufsicht als Kultur des Vertrauens

Das Ministerium fur Inneres, Sport und Integration muss die Fachaufsicht tiber das
Logistik Zentrum Niedersachsen effektiver und effizienter austiben. Eine Kultur des

Vertrauens unter Nutzung neuer Steuerungsinstrumente reicht daftir nicht aus.

Bei der Ausilibung der Fachaufsicht hat das Ministerium die Instrumente einer hierar-
chischen Aufsicht, wie Weisungen, Erlasse und Geschaftspriifungen, starker einzu-
setzen.

Die Landesregierung errichtete das Logistik Zentrum Niedersachsen (LZN) mit Wirkung vom
01.01.2002 als Landesbetrieb nach § 26 LHO. Das LZN war zu diesem Zeitpunkt mit dem Ein-

kauf und der Versorgung der Landespolizei mit Dienstkleidung beauftragt.

Um festzustellen, ob das LZN die fur Landesbetriebe maf3geblichen Verwaltungsvorschriften zu
§ 26 LHO einhalt, prufte der LRH das LZN erstmals im Jahr 2004.

Der LRH stellte u. a. fest, dass das Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration den auf mog-
liche Korruption hindeutenden Verdachtsmomenten gegen einige Mitarbeiter des LZN unver-
zuglich nachzugehen habe. Ferner beanstandete der LRH, dass das LZN die Arbeitsplatze und

Dienstposten nicht bewertet hatte.

In seinem Schreiben vom 11.05.2005 fiihrte das Ministerium fir Inneres, Sport und Integration

dazu aus:

.Das LZN wurde aufgefordert fiir die einzelnen Arbeitsplatze und Dienstposten Ar-
beitsplatz- bzw. Dienstpostenbeschreibungen anzufertigen und vorzulegen. Die ein-
zelnen Arbeitsvorgange sind entsprechend mit Zeitanteilen zu versehen. Anschlie-
Rend erfolgt ggf. eine Uberpriifung/Evaluation der Tatigkeitsbeschreibungen durch M.
Nach der Bewertung der Arbeitsplédtze und Dienstposten werden anschlieRend die
evtl. notwendig werdenden Umsetzungen arbeitsrechtlicher bzw. tarifrechtlicher Maf3-
nahmen bis ca. Ende des ersten Halbjahrs 2005 erfolgen.”

Durch Schreiben vom 22.12.2006 teilte das Ministerium fir Inneres, Sport und Integration ferner

mit:

,Die Prufung der vom Logistikzentrum Niedersachsen (LZN) erstellten Arbeits- und
Dienstpostenbeschreibungen ergab ... keine Hinweise, ... die eine Herabgruppierung
als tarifrechtliche Folge begrinden wirden.”



32

Ein Beschluss der Landesregierung vom 30.10.2007 erweiterte die Aufgaben des LZN, sodass
es nunmehr nach § 2 Betriebsanweisung fiir das LZN*® fiir die Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen fir die niedersachsische Landesverwaltung einschliel3lich der Beschaffung
von Dienst- und Schutzkleidung sowie von Sonderausstattung im Rahmen rechtsverbindlicher

Kooperationen zusténdig ist.

Im Jahr 2009 prifte der LRH das LZN erneut und stellte u. a. fest:

e Obwohl der Gefahrdungsatlas®® des LZN 24 Arbeitsplatze als gesteigert korruptionsgefahr-

det ausweist, waren nur fir elf Arbeitsplatze Risikoanalysen vorhanden.

e Die dem LRH fiir 25 Angestellte vorgelegten Arbeitsplatzbeschreibungen erstellte das LZN in
den Jahren 2005 und 2006. Sie enthalten lediglich Tatigkeitsdarstellungen fur die Arbeits-
platzinhaber. Das LZN fiihrte in keinem Fall eine Arbeitsplatzbewertung durch. Fir das im
Zuge der Aufgabenerweiterung zum 01.12.2007 neu hinzugekommene Personal existierten

noch nicht einmal Tatigkeitsdarstellungen.

e Ein Beamter des LZN leistete rd. 625 Arbeitsstunden wahrend der Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit im Blockmodell. Weitere 269,5 Arbeitsstunden erbrachte er wahrend seines Erho-
lungsurlaubs. Hierbei berlcksichtigte das LZN verbotenerweise auch Zeiten von mehr als
zwolf Stunden pro Tag als Arbeitszeit. Fur die Zeit vom 01.01.2008 bis zum 31.07.2009 zahl-
te das Niedersachsische Landesamt fiir Beziige und Versorgung dem Beamten auf Anwei-
sung des LZN Mehrarbeitsvergiitung fir insgesamt 916 Stunden in Hohe von mehr als
21.000 €.

Vertrauensaufsicht

Das LZN untersteht der Dienst- und Fachaufsicht des Ministeriums fiir Inneres, Sport und Inte-
gration. Sie soll It. Betriebsanweisung auf der Basis einer Kultur des Vertrauens unter Nutzung
neuer Steuerungsinstrumente, wie z. B. Leitbild und Zielvereinbarung, erfolgen. Die Vertrau-
ensaufsicht entspricht einer ,auf das unbedingt notwendige" gestutzten Aufsicht, da sich die
nachgeordneten Behorden der Landesverwaltung ,zu leistungsfahigen Institutionen entwickelt

(haben), die ... nicht mehr stdndig von Aufsichtsbehdrden kontrolliert werden mussen“*’.
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Runderlass des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration vom 24.02.2009 (Nds. MBI. S. 296).
Nr. 4 Antikorruptionsrichtlinie, Beschluss der Landesregierung vom 16.12.2008 (Nds. MBI. 2009, S. 66).

Vgl. Ministerium fir Inneres und Sport, Verwaltungsmodernisierung in Niedersachsen (Mai 2005), VM 1 - 01472-100,
A21(S.8)undA24(S.12).
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Wiirdigung

Nach Nr. 4.1 der Antikorruptionsrichtlinie sind gesteigert korruptionsgefahrdete Arbeitsplatze
in einen Gefahrdungsatlas aufzunehmen und einer Risikoanalyse zu unterziehen. Die Be-
wertungen sind in regelmaRigen Abstanden zu aktualisieren. Der Gefahrdungsatlas des LZN
wurde zwar im Februar 2009 aktualisiert, eine Risikoanalyse fir alle 24 Arbeitsplatze, die ei-
ner gesteigerten Korruptionsgefahrdung ausgesetzt waren, wurde aber nicht durchgeftuhrt,
obwohl sich dies nach der Priifung des LRH im Jahr 2004 wegen der auf Korruption hindeu-

tenden Verdachtsmomente gegen einige Mitarbeiter des LZN férmlich aufdrangte.

Arbeitsplatze sind zu bewerten und die Ergebnisse regelmafig zu tGberprifen. Arbeitsplatz-
bewertungen sollen nicht nur die tarifgerechte Eingruppierung und Vergtitung sicherstellen,
sondern gleichzeitig darstellen, ob bzw. in welchem Umfang die jeweilige Stelle noch erfor-
derlich ist. Die Prifungen des LRH beim LZN in den Jahren 2004 und 2009 zeigen, dass das
LZN wahrend dieses Zeitraums entgegen den Ausfuhrungen des Ministeriums fur Inneres,
Sport und Integration in den zitierten Schreiben fur keinen der 25 Angestellten eine Arbeits-
platzbewertung durchgefiihrt hat. Damit ist aber die Einlassung des Ministeriums vom
22.12.2006, Hinweise, die eine Herabgruppierung (von Angestellten) als tarifrechtliche Folge
begrunden wiirden, lagen nicht vor, fragwiirdig. Sie legt den Schluss nahe, dass das Ministe-

rium die Fachaufsicht gegentiber dem LZN nicht oder nicht zweckentsprechend ausiibt.

Arbeitszeiten wahrend der Freistellungsphase der Altersteilzeit im Blockmodell widerspre-
chen dem Grundgedanken dieser Regelung. Im Blockmodell leistet ein Beamter seinen
Dienst vollstandig in der ersten Halfte der Altersteilzeit und ist anschlie3end freigestellt.
Wahrend des Erholungsurlaubs sind Arbeitszeiten unzulassig. Sie laufen dem Urlaubszweck

des Erhalts und der Wiederherstellung der Arbeitskraft des Beamten zuwider.

Die vom LRH festgestellten Mangel zeigen auf, dass das Ministerium fur Inneres, Sport und In-

tegration das LZN stéarker fachaufsichtlich begleiten muss. Die Leitung des LZN hat die vom

LRH bereits im Jahr 2004 aufgezeigten Defizite in der Aufgabenwahrnehmung nicht beseitigt.

Bis heute sind sogar neue hinzugetreten. Insofern bedirfen die dem LZN als Landesbetrieb er-

offneten Handlungsspielraume einer vermehrten Uberpriifung durch das Ministerium.

Es hat dabei zu bertcksichtigen, dass

die Wahrnehmung der Fachaufsicht und die Anwendung der neuen Steuerungsinstrumente
keinen Gegensatz darstellen, sondern sich gegenseitig erganzen,
die Wirksamkeit der Fachaufsicht nach der Einfilhrung und bei dem laufenden Einsatz neuer

Steuerungsinstrumente erhalten bleibt und
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e verbindliche Vorgaben, wie Gesetze, Verordnungen, Erlasse und sonstige Regelungen, er-

fullt werden und dies *von der Fachaufsicht zu kontrollieren ist.
4. Unzureichende Personaleinsparung bei Einfihrung der zentralen Beschaffung

Die Personaleinsparung durch die zentrale Beschaffung tber das Logistik Zentrum
Niedersachsen betragt fiir den Bereich des Ministeriums fir Inneres, Sport und Integ-
ration 6,64 Vollzeiteinheiten. Sie liegt deutlich unter der fir moglich gehaltenen Ein-

sparung von 31,75 Vollzeiteinheiten.

Der LRH halt die Personaleinsparung fir unzureichend. Das Ministerium fiir Inneres,

Sport und Integration muss die Personaleinsparung neu ermitteln.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 30.10.2007*" erfolgte eine Aufgabenerweiterung des
Logistik Zentrums Niedersachsen mit dem Ziel, eine Einsparung von 40 % des bisher in den

Ressortbereichen fir die Beschaffung eingesetzten Personals zu erreichen.

Die vom Ministerium fir Inneres, Sport und Integration fiir méglich gehaltenen Einsparungen in
Vollzeiteinheiten (VZE) sowie die gegeniiber dem Finanzministerium gemeldeten Einsparver-

pflichtungen der Ressorts sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:*?

“ Nds. MBI. S. 1510.
2 vgl. Anlage 2 zum Abschlussbericht vom 26.03.2009 (VM 3 - 27019 -1).
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Beschéftigungsvo- Geplante Tatséchliche Differenz
Ressort lumen der Ressorts Einsparung Einsparung

im Bereich der Be- in VZE in VZE

schaffung in VZE* (40 %)
Staatskanzlei 0,85 0,34 0,34 0,00
Ministerium flr Inneres, Sport 79,39 31,75 6,64 -2511
und Integration
Finanzministerium 39,49 15,79 15,79 0,00
Ministerium fuir Soziales, Frau- 6,26 2,50 2,05 -0,45
en, Familie und Gesundheit
Ministerium fur Wissenschaft 2,50 1,00 1,00 0,00
und Kultur
Kultusministerium 6,97 2,79 2,79 0,00
Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit 6,31 2,52 2,52 0,00
und Verkehr
Ministerium fur Erndhrung, 4,47 1,78 1,79 0,01
Landwirtschaft, Verbraucher-
schutz und Landesentwicklung
Justizministerium 36,15 14,46 10,85 -3,61
Ministerium fir Umwelt und 7,36 2,94 2,95 0,01
Klimaschutz
Summe 189,75 75,87 46,72 - 29,15

Tabelle 9

Die tatsachliche Einsparung des Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration liegt mit insge-
samt rd. 7 VZE unter dem geplanten Einsparpotenzial von rd. 32 VZE. Mit Ausnahme des Jus-
tizministeriums erbrachten die anderen Ressorts die Einsparung mit allenfalls geringen Abwei-

chungen.

Aus dem Abschlussbericht zur zentralen Beschaffung ergibt sich, dass das Ministerium fiir Inne-
res, Sport und Integration die Einsparquote von 40 % fiir seinen Ressortbereich auf 20 % und
fur den des Justizministeriums auf 30 % minderte.** Zur Begriindung gab das Ministerium an,
dass hochspezifische Beschaffungen in beiden Ressorts verblieben seien. Des Weiteren fihrte
es aus, dass bereits vor der Migration teiloptimierte zentrale Beschaffungsstellen in seinem

Ressort vorhanden gewesen seien.

Das Ministerium fur Inneres, Sport und Integration konnte dem LRH nicht belegen, dass die
Reduzierung der Einsparverpflichtungen fur die beiden Ressorts gerechtfertigt ist. Auch die
Oberfinanzdirektion Hannover verfiigte Gber eine teiloptimierte zentrale Beschaffungsstelle, oh-
ne dass dies das Ministerium fir Inneres, Sport und Integration zu einer nachtraglichen Redu-

zierung der Einsparverpflichtung des Finanzministeriums bewogen hatte.
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Entsprechend den Meldungen des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration - Stabsstelle fir Verwaltungsmoder-
nisierung -.

Abschlussbericht Referat VM 3 vom 26.03.2009 (VM 3 - 27019 -1), Anlage 2, Nr. 1 Basisdaten.
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Sofern hochspezifische Beschaffungen weiterhin in einem Ressort verbleiben, kann dies zu ei-
ner Reduzierung der Einsparverpflichtung filhren. Die Reduzierung muss jedoch auf einer Be-
rechnungsgrundlage beruhen, die fiir alle Ressorts einheitlich angewendet wird.

Zusatzlich verringerte das Ministerium fur Inneres, Sport und Integration seine Einsparverpflich-
tung um weitere 9,24 VZE wegen ,vorlaufiger Mehrleistungen® beim Aufbau des Logistik Zent-
rums Niedersachsen und wegen des Mehraufwands fir die Fachaufsicht Giber das Logistik
Zentrum Niedersachsen.

Diese ,vorlaufigen Mehrleistungen“ und der Mehraufwand firr die Fachaufsicht halt der LRH fir
nicht gerechtfertigt. Das Ministerium fur Inneres, Sport und Integration muss daher seine Per-

sonaleinsparung sowie die des Justizministeriums nach einheitlichem MaRRstab neu ermitteln.

Finanzministerium

5.

Patient zahlt bar - Fiskus geht leer aus

Arzte erfassten vielfach Einnahmen, die sie mit ihren Patienten bar abgerechnet hat-
ten, nicht in ihrer Gewinnermittlung. Aul3erdem sahen sie ihre Erlése in groRem Um-
fang zu Unrecht als umsatzsteuerfrei an. Das fuihrte zu erheblichen Steuerausfallen.
Die Finanzamter miissen deshalb die Gewinnermittiungen von Arzten und Zahnarzten
umfassender Uberprifen.

Allgemeines

Der LRH priifte bei den vier Finanzamtern fir Fahndung und Strafsachen sowie bei vier weite-
ren Finanzamtern die vollstandige Erfassung der Betriebseinnahmen praktizierender Arzte und

Zahnarzte sowie die zutreffende Festsetzung der Umsatzsteuer auf deren steuerpflichtige Um-
satze.

Arzte bieten in zunehmendem Umfang Leistungen an, die sie mit ihren Patienten privat abrech-
nen. Hierzu gehoren asthetische Behandlungen, wie z. B. Schénheitsoperationen oder die Ke-
ramikverblendung von Zahnen und vor allem Diagnose- und Behandlungsmethoden, die nicht
zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung gehdoren. Diese Individuellen Ge-
sundheitsleistungen (IGeL-Leistungen) missen die Patienten selbst bezahlen. Die Erlose allein
hieraus betrugen im Jahr 2008 rd. 1 Mrd. €. Davon wurde etwa ein Funftel bar abgerechnet®.

45

Wissenschaftliches Institut der Ortskrankenkassen, Pressemitteilung vom 19.08.2008.
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Die Umsatze aus der Tatigkeit als Arzt oder Zahnarzt sind umsatzsteuerbefreit*®, soweit Heil-
behandlungen im Bereich der Humanmedizin durchgefihrt werden. Das umfasst die Diagnose,
Heilung oder Linderung von Krankheiten oder Kérperschaden. Von dieser Steuerbefreiung sind
asthetisch-plastische Leistungen, bei denen ein therapeutisches Ziel nicht im Vordergrund
steht, ausgenommen. In der Regel werden die Kosten hierfur nicht von den Krankenversiche-

rungen tbernommen.

Feststellungen des LRH

Die Finanzamter fuhrten bei den Arzten Erlosverprobungen®’ nicht in ausreichendem Umfang
durch. Au3erdem versdaumten sie es oftmals, die mdgliche Umsatzsteuerpflicht von Leistungen
zu Uberprifen. Hierdurch kam es zu erheblichen Steuerausfallen. Dies belegen folgende Bei-

spiele:

e Ein Arzt war Uberwiegend als plastisch-asthetischer Chirurg tatig. Im Rahmen einer Be-
triebsprifung behandelte das Finanzamt den weit tiberwiegenden Teil seiner Erldse als
umsatzsteuerfrei. Ermittlungen nahm es dazu nicht vor. Ublich ist in diesem Bereich ein
umsatzsteuerpflichtiger Anteil der Einnahmen von etwa 90 %. Hatte das Finanzamt dies

beachtet, waren weitere Mehrsteuern von rd. 88.000 € zu realisieren gewesen.

Der Arzt lieRR sich zu Beginn der Betriebspriifung in eine psychiatrische Klinik einweisen.
Seine Ehefrau erklarte im Rahmen einer Selbstanzeige zuséatzliche Einnahmen aus Opera-
tionen. Trotzdem verzichtete das Finanzamt auf eine Verprobung der Erlése, obwohl dies
anhand der Patientenlisten oder des erklarten Aufwands fur Operationsmaterial moglich

gewesen ware. Hinzuschatzungen nahm das Finanzamt nicht vor.

In den Jahren nach der Betriebsprifung erklarte der Arzt einen noch geringeren Anteil sei-
ner Erlése als umsatzsteuerpflichtig. Bei zutreffender Besteuerung héatten sich in den fol-

genden vier Jahren héhere Umsatzsteuern von etwa 280.000 € ergeben.

e Im Fall einer plastisch-asthetischen Chirurgin, die auch eine Dependance auf einer be-
kannten Nordseeinsel betreibt, nahm das Finanzamt bei einer Betriebsprifung zwar Hinzu-
schatzungen vor. Diese erfolgten aber ohne nachvollziehbaren Maf3stab und waren deut-
lich zu gering. Bei zutreffender Erfassung aller Erlése héatte das Finanzamt fur die Veranla-

gungszeitrdume 2003 bis 2007 weitere Steuern von etwa 260.000 € festsetzen missen.

Bei der Ermittlung der Einnahmen beachtete das Finanzamt zudem nicht, dass die erklar-
ten Erldse aus dem Vertrieb einer eigenen Kosmetikserie deutlich unter dem Warenein-

kaufswert lagen, die Vergabe von Rechnungsnummern nicht nachvollziehbar und der

® §4Nr.14a Umsatzsteuergesetz.

Bei der Erlosverprobung handelt es sich um eine Revisionstechnik, durch die aufgrund der Einkaufsmenge bestimmter
Verbrauchsmaterialien die erzielbaren Erlose fur medizinische Dienstleistungen kalkuliert werden.
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Verbleib von Kommissionsware unklar war. Vorliegende Kontrollmitteilungen und anonyme

Anzeigen wertete das Finanzamt nicht aus.

Zahnarzte bieten oft umsatzsteuerpflichtige &sthetische Leistungen wie Keramikverblendung,
das Weilien von Zédhnen und Zahnschmuck an. Aul3erdem erzielen sie hohe Umsétze im Be-
reich der Implantologie. Daneben miissen gesetzlich Versicherte bereits seit Jahren erhebliche
Patienteneigenanteile fir Zahnersatzleistungen zahlen. Trotzdem verprobten die Finanzamter in
vielen Fallen weder die Vollstandigkeit der erklarten Einnahmen noch untersuchten sie eine
Umsatzsteuerpflicht. So folgte ein Finanzamt ohne umfassende Uberpriifung den Angaben ei-
nes Zahnarztes, pro Jahr steuerfreie Umsatze von 2,8 Mio. €, aber steuerpflichtige Umsétze
von nur 250.000 € zu erwirtschaften. Dabei beachtete es nicht, dass der Zahnarzt im Internet

vor allem umsatzsteuerpflichtige Leistungen bewarb.

Auch Augenérzte bieten umsatzsteuerpflichtige Leistungen an, z. B. kosmetische Lidkorrektu-
ren, den Verkauf von Kontaktlinsen und Pflegemitteln sowie Verkehrstauglichkeitsuntersuchun-
gen. Die Finanzamter unterlie3en regelm&Rig eine Verprobung der Erlése und sahen auch von
einer umsatzsteuerlichen Uberpriifung ab. Beispielsweise erklarte eine Augenarztin im Ver-
gleich zu anderen Praxen ungewohnlich geringe Einnahmen aus IGelL-Leistungen. Trotzdem
nahm die Betriebspriferin keine Ermittlungen vor. Nach Aktenlage durften die erklérten Ein-
nahmen in den Veranlagungszeitraumen 2003 bis 2007 um mehr als 80.000 € zu gering gewe-

sen sein.

Aufgrund der Feststellungen des LRH wollen die Finanzamter bei der Halfte der von ihm einge-
sehenen Falle Betriebsprifungen durchfiihren. Aus diesen 135 Prifungen erwartet der LRH
Mehrsteuern in Millionenhdhe.

Empfehlungen des LRH

Die Finanzamter missen die Gewinnermittiungen von Arzten regelméRiger und sorgfaltiger
Uberprifen. Dies ist vornehmlich Aufgabe der Betriebspriifungsstellen. Der LRH regt Folgendes
an:

e Arzte, bei denen Anhaltspunkte fiir umsatzsteuerpflichtige Leistungen oder hohe private
Zuzahlungen von Patienten bestehen, sollten verstarkt einer Betriebsprifung unterzogen

werden.



6.

39

o Die Vollstandigkeit der vom Arzt erklarten Einnahmen, insbesondere der bar und mogli-
cherweise ohne Rechnung erhaltenen Betrage muss umfassend gepruift werden. Hierzu
eignen sich Erldsverprobungen anhand der vom Arzt getragenen Aufwendungen wie Wa-

reneinkauf und Verbrauchsmaterialien sowie Nachkalkulationen.

Der LRH hat der Oberfinanzdirektion Niedersachsen eine Vielzahl von Hinweisen zu mog-

lichen Verprobungstechniken gegeben.

e Bei der Vorbereitung einer Betriebspriifung muss das Leistungsangebot des Arztes recher-

chiert und Hinweisen auf umsatzsteuerpflichtige Leistungen nachgegangen werden®.

Eine Umsatzsteuerpflicht ist fir jede einzelne Leistung des Arztes zu untersuchen, der fur

eine Steuerbefreiung die Beweislast tragt.

e Die Oberfinanzdirektion Niedersachsen muss die Betriebspriifungsstellen der Finanzamter
besser unterstitzen, indem sie geeignete Arbeitshilfen entwickelt und die Betriebsprifer
entsprechend schult. Eine im Jahr 2007 durchgefiihrte Fortbildungsveranstaltung zum

Thema IGeL-Leistungen reicht hierfur allein nicht aus.
Méngel bei der Besteuerung der Landwirtschaft

Der LRH untersuchte bei sieben Finanzamtern die Besteuerung landwirtschaftlicher
Betriebe. Er stellte betrachtliche Besteuerungsliicken fest, die auf eine unzureichende
Informationsbeschaffung und Kommunikationsmangel zuriickzufihren waren. Aul3er-
dem fihrten unter dem Gesichtspunkt der GleichmaRigkeit der Besteuerung proble-
matische Vorschriften des Einkommensteuergesetzes dazu, dass tatsachlich erzielte

Gewinne nicht vollstandig besteuert wurden.

Allgemeines

In Niedersachsen gab es 2007 rd. 50.000 landwirtschaftliche Betriebe. Davon waren knapp
20.000 bis 20 Hektar groR, 23.000 hatten 20 bis 100 Hektar und 7.000 mehr als 100 Hektar™.
Nicht mitgezahlt sind Verpachtungen, die steuerlich bis zur Erklarung der Betriebsaufgabe als

landwirtschaftliche Betriebe gefiihrt werden.

Unzureichende Informationsbeschaffung tiber den Verkauf von Zahlungsanspriichen

Im Jahr 2005 stellte die Europaische Union (EU) ihre Agrarpolitik um und ging von Produktions-

ausgleichszahlungen auf eine produktionsunabhangige Forderung tber. Seitdem erhalten
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Wichtige Hinweise kann dabei die Website des Arztes geben.
Agrarstrukturerhebung 2007, Land & Forst Nr. 21/2008 S. 12.
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Landwirte auf der Grundlage von Zahlungsanspriichen jahrliche Betriebspramien, die sie an

Dritte verauf3ern konnen.

Verkauft ein Landwirt Produkte aus der landwirtschaftlichen Urproduktion, wird die Umsatzsteu-
er um eine gleich hohe pauschale Vorsteuer gemindert, sodass keine Steuer an das Finanzamt
abzufihren ist®. Auf die Verdulerung von Zahlungsansprichen ist hingegen die Regelumsatz-
steuer von 19 % zu zahlen, weil die Beihilfen seit Umstellung der Férderung nicht mehr mit der
Urproduktion im Zusammenhang stehen. Aus den Bilanzen oder Anlagenverzeichnissen kon-
nen die Finanzamter einen Verkauf beihilferechtlicher Anspriiche nicht erkennen. Die originar
zugewiesenen Zahlungsanspriiche haben keinen Buchwert und sind in Bestandstibersichten
nicht aktiviert. In den Gewinnermittlungen werden die Erlése oft mit anderen Einnahmen zu-
sammengefasst, fur die wegen der Durchschnittsbesteuerung keine Umsatzsteuer zu zahlen ist.
So verdulerte ein Landwirt einen Zahlungsanspruch fir rd. 29.000 € und buchte den Erlos un-
ter der Rubrik ,sonstiger Betriebsertrag”. Ein anderer Landwirt erzielte rd. 4.000 € und buchte
diesen Erl6s unter ,Konzessionen, Rechte, Lizenzen*. Beide Steuerpflichtigen gaben keine Um-

satzsteuererklarung ab*'.

Fur eine zutreffende Besteuerung sind die Finanzamter auf zusatzliche Informationen angewie-
sen. Sie kdnnen diese zum Teil selbst beschaffen, indem sie die Verkaufsangebote in den An-
zeigenteilen der landwirtschaftlichen Fachzeitschriften auswerten. Aul3erdem werden alle Ver-
kaufe in einer zentralen Datenbank beim Bayerischen Staatsministerium fur Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten erfasst. Dieses Ministerium kdnnte den Finanzéamtern Kontrollmitteilun-
gen Ubersenden. Der LRH ersuchte das Finanzministerium, sich hierfir beim Bayerischen

Staatsministerium der Finanzen einzusetzen.

Fehlende Aufzeichnungen Uber die VerauRerung von Zuckerriibenlieferrechten

Zuckerriibenlieferrechte sind an eine landwirtschaftliche Nutzflache, einen Betrieb, eine Person
oder an Aktien eines Zuckerproduzenten gebunden. Sie geben ihren Inhabern auf der Grundla-
ge von EU-Verordnungen das Recht, jahrlich bestimmte Mengen an Zuckerriiben zu garantier-
ten Preisen an Zuckerfabriken zu verkaufen. Zur Anpassung des européischen Zuckerhandels
an den Weltmarkt begrenzte die EU den Zuckerriibenanbau durch Kiirzung der Liefermengen
und schrittweise Absenkung des Mindestpreises. Im Jahr 2015 lauft die derzeitige Zucker-

marktordnung aus.
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§ 24 Umsatzsteuergesetz (UStG).
Entgegen 8§ 18 Abs. 3 Satz 1 UStG.
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Der Eigentimer kann sein Zuckerriibenlieferrecht verkaufen oder verpachten. Bei Aufgabe ei-
nes landwirtschaftlichen Betriebs verféllt es nicht, sondern geht in das Privatvermdgen Uber. Bei

Ermittlung des Aufgabegewinns ist es mit dem Marktwert anzusetzen®.

VVon den vom LRH gepriiften Finanz&mtern gehdrten drei zu den Ackerbauregionen Nieder-
sachsens mit einem erheblichen Anteil von Zuckerriben an den Feldfriichten. Davon filhrte ein
Amt eine Kaufpreissammlung und setzte die Entnahmen von Lieferrechten grundsatzlich mit
dem zutreffenden Wert an. Demgegenuber waren die Wertansatze der anderen Finanzamter zu

gering.

Der LRH halt es deshalb fiir erforderlich, dass alle Finanzamter in den Hauptanbaugebieten von

Zuckerruben entsprechende Kaufpreissammlungen fuihren.

Das Finanzministerium teilt die Auffassung des LRH zwar grundsatzlich, geht aber wegen Aus-
laufens der Zuckermarktordnung im Jahr 2015 und des zunehmenden Wertverfalls fir entspre-
chende Lieferrechte davon aus, dass die ertragsteuerliche Bedeutung der VerauRerung oder

Verpachtung dieser Rechte abnimmt.

Es trifft zwar zu, dass die derzeitige Quotierung bei Auslaufen der Zuckermarktordnung mit gro-
Rer Wahrscheinlichkeit durch ein neues System ersetzt wird. Andererseits werden Zuckerriiben-
lieferrechte trotz eines maoglichen Systemwechsels in den nachsten funf Jahren weiterhin ge-

kauft und gepachtet. Solange die Finanzamter keine Kaufpreissammlung fiihren, kénnen sie die

erklarten Werte praktisch nicht Giberprtfen.

Kommunikationsmangel

In notariellen Vertragen tber den Verkauf landwirtschaftlicher Flachen wird oft auch der Uber-
gang von Zahlungsanspriichen oder Lieferrechten vereinbart, die mit der verkauften Flache
wirtschaftlich verbunden sind. Die Vertragsparteien haben Grunderwerbsteuer nur auf den
Kaufpreis fiir das Land zu zahlen. Der auf den Zahlungsanspruch oder das Lieferrecht entfal-
lende Kaufpreisanteil unterliegt allerdings der Umsatzsteuer. Au3erdem kann es durch Anrech-
nung von pauschalierten Buchwerten fiir den Grund und Boden®® zu unterschiedlichen ertrag-

steuerlichen Auswirkungen kommen.

Die fur die Einkommen- und Umsatzsteuer zustandige Veranlagungsstelle erhélt von der
Grunderwerbsteuerstelle einen Abdruck der formularméafiiig erstellten Veraul3erungsanzeige, in
der der Gesamtkaufpreis ausgewiesen ist. Den auf den Zahlungsanspruch oder das Lieferrecht

entfallenden Teilbetrag vermerkten die Grundbesitzstellen in manchen Fallen handschriftlich.

52

53

Gemeiner Wert im Sinne des § 16 Abs. 3 Einkommensteuergesetz (EStG).
§ 55 EStG.
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Fehlte diese Aufteilung, wurde die geschuldete Umsatzsteuer oder Einkommensteuer oftmals
nicht festgesetzt. Die Grundbesitzstellen miissen deshalb eine Ubertragung von Zahlungsan-
sprichen oder Lieferrechten auf den VerédufRerungsanzeigen vermerken oder Vertragsabdrucke

beiftigen.

Das Finanzministerium verweist auf Verwaltungsanweisungen, wonach die Veranlagungsstellen
der Finanzamter von den Grundbesitzstellen iiber die Ubertragung von Zahlungsanspriichen

oder Lieferrechten zu unterrichten sind.

Nach den Feststellungen des LRH wurden die Verwaltungsanweisungen jedoch oftmals nicht
beachtet. Deshalb ist es nach Auffassung des LRH geboten, die Finanzamter nochmals in ge-
eigneter Form auf die Weitergabe von Informationen tber Zahlungsanspriche oder Lieferrechte

hinzuweisen.

Besteuerung nach Durchschnittssatzen

Die Durchschnittsbesteuerung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe ist in § 13 a EStG gere-
gelt. Sie betrifft Betriebe mit einer selbstbewirtschafteten Flache bis 20 Hektar>*. Die Gewinnbe-
rechnung besteht aus einem pauschal ermittelten Grundbetrag und der Beriicksichtigung von
Einnahmen und Ausgaben aus bestimmten Geschaftsvorfallen mit den tatsachlichen Betragen.
Bereits 2006 regte das Finanzministerium eine Novellierung der Vorschrift an. Es sah es als
unbillig an, dass Versicherungsentschadigungen und Erlése aus der VeraulRerung besonders
wertvoller Tiere wegen der Abgeltungswirkung des Grundbetrags unberiicksichtigt bleiben. Eine
Arbeitsgruppe erarbeitete einen Gesetzentwurf, der aber bisher nicht in das parlamentarische

Verfahren eingebracht wurde.

Der LRH sieht die Durchschnittsbesteuerung als nicht mehr zeitgemaf an und tritt fir eine er-
satzlose Streichung der Vorschrift ein. Die Vorschrift wurde eingefihrt, als in der Landwirtschaft
noch kleinbauerliche Betriebsstrukturen dominierten®® und viele Landwirte betriebswirtschaftlich
nicht geschult waren. In der heutigen Zeit kommt die Gewinnermittlung nach Durchschnittssat-
zen inshesondere nur noch fir Nebenerwerbslandwirte in Betracht. Warum es diesen im Ge-
gensatz zu anderen Steuerpflichtigen mit Gewinneinkiinften nicht zumutbar sein soll, ihre Ein-

nahmen und Ausgaben aufzuzeichnen, ist aus sachlichen Griinden nicht nachzuvollziehen.

Das Finanzministerium halt es zurzeit nicht fir Ziel fihrend, eine Bundesratsinitiative zur Strei-

chung des § 13 a EStG zu ergreifen. Das Ministerium will die Ergebnisse einer noch anhangi-
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Von den rd. 20.000 niedersachsischen Landwirten mit Betrieben bis 20 Hektar versteuern rd. 11.500 ihren Gewinn nach
§ 13 a EStG. Die anderen erfullen die weiteren Voraussetzungen fur die Durchschnittsbesteuerung nicht oder sie ermit-
teln den Gewinn freiwillig durch Bestandsvergleich oder Einnahmeniberschussrechnung.

1960 gab es in Niedersachsen 212.707 landwirtschaftliche Betriebe mit einer durchschnittlichen Betriebsgrée von
13 Hektar. Die 2007 vorhandenen 49.917 Betriebe waren im Durchschnitt 53 Hektar gro3 (Land & Forst Nr. 21/2008
S. 12).
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gen Prifung des Bundesrechnungshofs zu diesem Thema in seine Uberlegungen einbeziehen
und abwarten, wie das Bundesfinanzministerium und die anderen Bundeslander auf die Pri-

fungsmitteilung des Bundesrechnungshofs reagieren werden.

Erhebliche Belastung des Landeshaushalts auch nach Teilkommunalisierung des
Staatsbads Nenndorf

Trotz einer Teilkommunalisierung zahlte das Land allein in den Jahren 2004 bis 2008
rd. 34,4 Mio. € an das Staatsbad Nenndorf. Bis zum Jahr 2019 wird das Land fiir das
Staatsbad zusétzliche Zahlungsverpflichtungen in Hohe von 90 Mio. € zu Gibernehmen
haben.

Nach Auffassung des LRH ist es im Hinblick auf die dauerhaft angespannte Haus-
haltslage des Landes unabdingbar, die weitere Férderung des Staatsbads bis zum
Jahr 2019 zu befristen.

Allgemeines

Das Land unterhélt das Staatsbad Nenndorf als Landesbetrieb nach § 26 LHO. Diesem ist das
unbewegliche Anlagevermdgen zugeordnet. Das operative Geschaft obliegt der Staatsbad
Nenndorf Betriebsgesellschaft mbH, deren alleiniger Gesellschafter das Land ist. Der Landes-
betrieb tragt die Verluste der Betriebsgesellschaft.

Teilkommunalisierung, finanzielles Engagement des Landes

Im Jahr 2005 tibernahm die Stadt Bad Nenndorf im Rahmen einer Teilkommunalisierung die
Geschaftsbereiche Kurpark/Veranstaltungen/Marketing des Staatsbads. Zum Ausgleich der in
diesen Geschéftszweigen entstehenden Defizite sowie flir Sanierungsmaflinahmen an den
Ubertragenen Gebéauden zahlt das Land der Kommune bis zum Jahr 2019 ca. 12 Mio. € in fal-
lenden Raten. Die an das Staatsbad und die Betriebsgesellschaft entrichteten jahrlichen Lan-
deszuschisse verringerten sich dadurch bisher um rd. 1 Mio. €. Dennoch bleibt eine erhebliche

Belastung des Landeshaushalts:

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 Summe
- Mio. € -

Zuschusse fiur laufende Zwecke 5,8 4.9 4.8 5,0 5,5 26,0

an Landesbetrieb und Betriebs-

gesellschaft

(Kapitel 13 20 Titel 682 65)

Zuschusse fir Investitionen 1,6 2,0 1,2 0,1 3,5 8,4

(Kapitel 13 20 Titel 891 65)

Summe 7,4 6,9 6,0 5,1 9,0 34,4

Tabelle 10
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Insgesamt betrugen die Zuschiisse fir laufende Zwecke, ohne Ausgleichszahlungen durch die
Teilkommunalisierung, in den Jahren 1999 bis 2008 knapp 62 Mio. €. Im Juni 2007 stimmte der
Landtag Investitionen von rd. 11 Mio. € fir Sanierung, Umbau und Erweiterung der Klinik und
des Therapiezentrums Moorbadehaus zu. Die Gebdude wurden in den 1980er-Jahren von ei-
nem Investor errichtet und vom Land gepachtet. Nach Ablauf des Pachtvertrags im Jahr 2019
hat das Land eine Entschadigung zu leisten. Dafiir ist im Landeshaushalt eine Verpflichtungs-

ermachtigung in Héhe von 27,5 Mio. € ausgewiesen.

Bis zum Jahr 2019 werden mithin auf das Land bei unveranderter Ertragslage des Staatsbads
weitere Zahlungsverpflichtungen fiir das Staatsbad von mehr als 50 Mio. € durch den laufenden

Betrieb und 40 Mio. € fur Investitionen und Entschéadigung des Investors zukommen.

Befristung der Landeszuschisse

Durch Wettbewerb und Kostendruck im Gesundheitswesen sind kostendeckende Entgelte im
stationaren Bereich von Kur- und Rehabilitationseinrichtungen nur schwer erreichbar. Bei den
Kurmittelabgaben im Zusammenhang mit ambulanten MalRnahmen machen sich sowohl die Zu-
rickhaltung der Kostentrager gegeniber bestimmten Kurmittelarten als auch Wettbewerb und
Kostendruck durch private Anbieter bemerkbar. Die Betriebsgesellschaft méchte daher den As-

pekt der Medical Wellness hervorheben und entsprechende Zusatzangebote aufnehmen.

Bisher konnten weder eine gute Klinikauslastung noch das Alleinstellungsmerkmal als Moorbad
und das vorhandene Einzugsgebiet den Zuschussbedarf verringern. Um die kleiner werdende
Gruppe solventer Selbstzahler, die als Zielgruppe fur Medical Wellness infrage kommen, kon-
kurriert eine gréRer werdende Zahl von Anbietern. Das Land erwartet durch die laufenden In-
vestitionsmaflinahmen und Umstrukturierungen zwar eine gréfRere Attraktivitat und wirtschaftli-
chere Ablaufe. Um die betriebswirtschaftlichen Kosten zu decken, die dem Land aus diesen In-
vestitionen zusatzlich entstehen, musste sich jedoch die Ertragslage erheblich verbessern. Dies
ist jedoch aus den vorgenannten Griinden nicht zu erwarten. Vielmehr ist unter Beriicksichti-
gung der voraussichtlich noch schlechter werdenden Rahmenbedingungen fiir Kur- und Rehabi-
litationseinrichtungen davon auszugehen, dass sich das Land dauerhaft und ohne Ausstiegs-

perspektive an der Finanzierung des Staatsbads beteiligen muss.

Nach Auffassung des LRH gehdrt es nicht zu den staatlichen Aufgaben, Heilb&der und Kurein-
richtungen zu betreiben oder zu finanzieren. Das Land engagiert sich in einem Bereich, der
kommunale Angelegenheiten des ortlichen Wirkungskreises betrifft. Mit seiner Férderung be-
vorzugt das Land die Stadt Bad Nenndorf im Vergleich zu anderen Kommunen, die &hnliche
Strukturprobleme haben. Dartber hinaus tritt das Land in einen Verdrangungswettbewerb mit

anderen, ausschlieRlich kommunal getragenen Heilbadern.
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Der LRH schlagt vor, die Férderung des Staatsbads Nenndorf bis 2019 zu befristen. Bis zu die-
sem Zeitpunkt sollte eine Fortfihrung des Betriebs in kommunaler oder privater Tragerschaft
angestrebt werden. Wenn eine solche Lésung nicht zu erreichen ist, sollte das Land den Betrieb

einstellen.

Haushaltsentlastung durch Reform des Liegenschaftsmanagements und liegenschafts-

bezogene Einsparquoten

Organisatorische Probleme und fehlende Unterstiitzung der Ressorts verhinderten

bislang strukturelle Einsparungen im Liegenschaftsbereich.

Nach Auffassung des LRH kénnen die Ausgaben fir die Unterbringung der Landes-
verwaltung durch Reform des Liegenschaftsmanagements und liegenschaftsbezoge-

ne Einsparquoten erheblich verringert werden.

Unterbringungskosten der Landesverwaltung

Die Landesverwaltung nutzt Blro- und sonstige bebaute Flachen im Umfang von 7,7 Mio. m2,

Davon stehen 5,8 Mio. m2 im Eigentum des Landes. Die Ubrigen Liegenschaften sind gemietet.

Fur die landeseigenen Liegenschaften werden den Dienststellen vom Landesliegenschaftsfonds
jahrliche Nutzungsentgelte von insgesamt 268 Mio. € berechnet. Diese Entgelte sind jedoch
nicht budgetwirksam. Sie werden den Dienststellen in gleicher Hohe als Deckungsmittel zuge-

wiesen. Die Nettomieten fiir Anmietungen von Dritten betragen pro Jahr 46 Mio. €.

Liegenschaftsmanagement

Im Jahr 1999 beschloss die Landesregierung, ein integriertes Liegenschafts-, Bau- und Gebau-
demanagement zu errichten. Ziel der Mal3nahme war u. a., fur die Unterbringung der Dienststel-
len der Landesverwaltung einheitliche, am tatséchlichen Bedarf orientierte Mal3stédbe zu entwi-
ckeln und auf dieser Grundlage die wirtschaftliche Nutzung von Liegenschaftsressourcen zu
gewahrleisten. Insbesondere von der Einfihrung der Nutzungsentgelte erwartete die damalige

Landesregierung Flachen- und Kosteneinsparungen von mindestens 10 %.

Feststellungen des LRH

Nach den Feststellungen des LRH verringerte sich die Hauptnutzflache landeseigener Gebéude
seit dem Jahr 1999 zwar um rd. 20 %. Die Flachenreduzierung beruhte aber insbesondere auf
Ausgliederungen von Liegenschaften an die Stiftungshochschulen, die Anstalt Niedersachsi-
sche Landesforsten, die NPorts GmbH & Co. KG, die Staatsbadkommunen Norderney und
Nenndorf sowie auf der VerauRerung der Landeskrankenhauser. Ob darliber hinaus durch ein
verbessertes Management weitere Flachen- und Kosteneinsparungen erzielt wurden, ist nicht

dokumentiert und damit nicht quantifizierbar. Auch aus den in diesem Zeitraum realisierten Er-
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I6sen aus Grundsticksverkaufen ergeben sich keine Anhaltspunkte fir ein optimiertes Fla-
chenmanagement. Sie betrugen lediglich 118 Mio. €. Dies sind nur knapp 1,6 % der Grund-

stiickswerte des Landes zu Beginn des Jahres 2000,

Ein integriertes Liegenschafts-, Bau- und Gebdudemanagement besteht in der Ortsinstanz
nicht, weil Liegenschafts- und Bauverwaltung bisher nicht zusammengefihrt wurden. Die acht
staatlichen Bauamter und die finf Auf3enstellen des Landesliegenschaftsfonds sind voneinan-
der unabhangig und jeweils nur fir Teilaspekte des Liegenschaftswesens zustandig. Die
Schnittstellen der Aufgabenerledigung zwischen der Fondsverwaltung und dem Staatlichen
Baumanagement sind Uberdies nicht durchgangig geregelt. Zwar verpflichten Verwaltungsvor-
schriften die Landesbehérden, bei gréReren Bauvorhaben beide Stellen zu beteiligen®’. Fiir
Bauunterhaltungsmaf3nahmen und Verkaufsiiberlegungen fehlt eine solche Vorgabe, sodass
insbesondere auf Ortsebene kein institutionalisierter Informationsaustausch sichergestellt ist.
Um die Wirtschaftlichkeit einer Unterbringung beurteilen zu kénnen, missen jedoch sowohl Er-
kenntnisse der Fondsverwaltung als auch baufachliche Gesichtspunkte beriicksichtigt werden.

AulRerdem ist nicht festgelegt, welche Stelle im Konfliktfall abschlie3end entscheidet.

Das Finanzministerium plante, den Dienststellen des Landes ab dem Jahr 2005 nur noch die
Nutzungsentgelte zuzuweisen, die ihrem nach spezifischen Bedarfs- und Kostenkriterien fest-
gestellten Flachenverbrauch entsprach. Die Umsetzung des Vorhabens scheiterte am Wider-
stand der tbrigen Ministerien. Deshalb sind bis heute die Nutzungsentgelte belastungsneutral.
Die Dienststellen erhalten im Ubrigen weiterhin Deckungsmittel auch fir Giberteuerte Anmietun-

gen.

Zurzeit fehlt ein wirksames Sanktionssystem, um die Dienststellen des Landes zu veranlassen,
Liegenschaftsressourcen wirtschaftlich und sparsam zu nutzen und sich von Uberkapazitéten

Zu trennen.

Empfehlungen des LRH

Der LRH teilt die frihere Einschatzung der Landesregierung, dass die Ausgaben fiir die Unter-
bringung der Landesverwaltung gesenkt werden kénnen. Um eine Einsparung von mindestens
10 % zu erreichen, sind jedoch weitere Reformen im Liegenschaftsbereich sowie verbindliche

Vorgaben fir die Ressorts erforderlich.

Der LRH schlagt vor, die Liegenschafts- und Bauverwaltung auch in der Ortsinstanz organisato-

risch zusammenzufiihren. Es ist unumganglich, durch eine integrierte Aufbau- und Ablauforga-
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Im Jahr 2000 bezifferte die Landesregierung den Wert der Liegenschaften des Landes ohne technische Bauwerke mit
7,6 Mrd. €.

Abschnitt K O der Zusammenfassung der Richtlinien tber die Durchfihrung von Bauaufgaben des Landes.
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nisation beispielsweise in der Form eines Landesbetriebs kiinftig eine einheitliche Aufgaben-

wahrnehmung sicherzustellen.

Der LRH regt auerdem an, ab dem Haushaltsjahr 2011 die Deckungsmittel fiir Nutzungsent-

gelte und Mieten Uber einen Zeitraum von zehn Jahren um jeweils 1 % zu kirzen.

Die Einfihrung von Einsparquoten ist nach Ansicht des LRH unabdingbare Voraussetzung fur
strukturelle Kostensenkungen im Liegenschaftsbereich. Da die Festlegung einheitlicher Be-
darfs- und Kostenkriterien fir die Unterbringung von Landesdienststellen nicht durchsetzbar

war, kommt nur dieses Instrument in Betracht, um Einsparungen zu generieren.

Bei Erfolg der MaRnahme wiirde der Landeshaushalt langfristig pro Jahr um rd. 31 Mio. € ent-

lastet werden.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass Bau- und Liegenschaftsverwaltung in der Ort-

sinstanz Uberwiegend gemeinsame Dienstgebaude nutzen.

Eine gemeinsame raumliche Unterbringung reicht nach Auffassung des LRH nicht aus, um die
Schwachstellen der bisherigen Zusammenarbeit zwischen Bau- und Liegenschaftsverwaltung
zu beseitigen. Vielmehr ist auch in der Ortsinstanz eine organisatorische Verschmelzung beider
Bereiche unter einheitlicher Leitung erforderlich. So kénnten beispielsweise die Aul3enstellen
des Landesliegenschaftsfonds aufgeldst und in die acht Baudamter eingegliedert werden. Die
Bedenken des Ministeriums, dass sich hierdurch der Personalbedarf fur liegenschaftsbezogene
Aufgaben erhdhe, teilt der LRH nicht, weil eine solche Organisationsmal3nahme den quantitati-
ven Aufgabenbestand nicht verandert und das vorhandene Personal ohne dienstrechtliche Re-

striktionen an die Baudmter versetzt werden kdnnte.
Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
9. Stadtebaufdrderung - geht’s auch etwas einfacher?
Die Abwicklung der Stadtebauftérderung des Landes kann durch Wegfall oder Zu-
sammenfihrung von Verfahrensschritten einfacher und damit wirtschaftlicher gestaltet

werden.

Vorbemerkungen

Die stadtebauliche Erneuerung und Entwicklung in Stadten und Dérfern wird seit 1971 gemein-

sam von Bund, Land und Gemeinden gefordert. Seitdem wurden im Rahmen der allgemeinen



48

Programme und der Sonderprogramme in Niedersachsen Stadtebauférderungsmittel aus dem
Landeshaushalt in H6he von tber 1,2 Mrd. € fir rd. 200 Sanierungsmafinahmen bereitgestellt.
Ziel dieser MaBnahmen im Sinne der 88 136 bis 164 b Baugesetzbuch ist die Behebung stad-

tebaulicher Missstande in férmlich festgelegten Sanierungsgebieten.

Die Hohe der origindren Landesmittel richtet sich nach den vom Bund bereitgestellten Finanzhil-
fen. Zurzeit beteiligen sich Bund, Land und Kommune grundséatzlich mit je einem Drittel an den
jeweiligen Finanzierungskosten. Die Bundesmittel werden in die Haushaltsplane der Lander

eingestellt und nach dem Haushaltsrecht des jeweiligen Bundeslands bewirtschaftet.

Bis zum Jahr 2004 oblag die Abwicklung der Stadtebauférderung in Niedersachsen den Be-
zirksregierungen. Nach dem Beschluss, die Bezirksregierungen aufzulésen, tGbertrug das Land
das Forderverfahren der Landestreuhandstelle bei der Norddeutschen Landesbank

- Girozentrale -. Seit dem 01.01.2008 wird die Aufgabe von der Investitions- und Férderbank

Niedersachsen (NBank) wahrgenommen.

Der LRH untersuchte, ob die Bewilligungsverfahren zweckmafig, wirtschaftlich und den maf-

geblichen Bestimmungen entsprechend organisiert sind.

Die NBank als Bewilligungsbehérde

Das stadtebauliche Forderverfahren beginnt mit der sich jahrlich wiederholenden Aufforderung
des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, den im kommunalen Bereich
bestehenden Bedarf anzumelden. Das Ministerium bestimmt aufgrund der Anmeldungen die
sich abzeichnenden Forderbetrage und teilt diese per Pressemitteilung der Offentlichkeit sowie
den infrage kommenden Kommunen und der NBank mit. Erst danach setzt die Tatigkeit der
NBank ein. Die Kommunen melden ihren Bedarf dort durch einseitige Vordrucke mit ,Kurzbe-
zeichnung der Malinahme* erneut an. Nach deren Eingang fertigt das Institut Zuwendungsbe-
scheide und schafft damit die formale Voraussetzung zur Auszahlung der Férdermittel. Es folgt
hierbei bis ins Detail und ohne erkennbaren eigenen Entscheidungsspielraum den Vorgaben
des Ministeriums. Zu diesen Details gehdren der Verwendungszweck der Landesmittel, der
Kostenrahmen, die Férdermittel, die kommunalen Eigenmittel, die zu erwartenden Einnahmen,
die Verteilung der Fordermittel auf den regelméRige mehrjahrigen Forderzeitraum sowie die

sonstigen in die Bescheide aufzunehmenden Auflagen und Bedingungen.

Nach den Feststellungen des LRH trifft die NBank somit keine Sachentscheidungen. Sie wére
hierzu aufgrund der aufRerst knappen Angaben der vorgegebenen Antragsvordrucke auch gar
nicht in der Lage. Der NBank obliegt somit lediglich die formale Bewilligungsentscheidung, wah-
rend das Ministerium jeweils die inhaltlichen Vorgaben macht und die zu erwartende Entschei-
dung dem Zuwendungsempfanger bekannt gibt. Dies alles ware normalerweise Aufgabe der

Bewilligungsbehorde.
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Wenn es das Ministerium weiterhin als unverzichtbar ansehen sollte, sich im Bereich der Stad-
tebauférderung entgegen den fiir die Landesregierung geltenden Organisationsgrundséatzen
nicht auf allgemein lenkende Aufgaben zu beschrénken, sieht der LRH keinen Bedarf, allein aus
formalen Griinden zusétzlich ein Forderinstitut mit dem Bewilligungsverfahren zu beauftragen.

Solche Doppelstrukturen verursachen auch doppelte Arbeit.

Entbehrliche Schritte im Bewilligungsverfahren

In der Stadtebauforderung ist der Einfluss des Landes auf die geférderten Projekte wegen des
allgemein gehaltenen Zuwendungszwecks (Gesamtmafnahme) und der daraus resultierenden
Gestaltungsfreiheit der Kommunen hinsichtlich der beantragten EinzelmalRnahmen relativ ge-
ring. Im Vergleich zur friiheren Organisation der Landesverwaltung hat sich auch der Steue-
rungsbedarf nachgeordneter Behdrden reduziert, da mit der NBank nur noch eine Bewilligungs-
behorde existiert. Gleichwohl sind die Verfahrensschritte im stadtebaulichen Bewilligungsver-
fahren zahlreicher als in anderen Férderbereichen des Landes.

Bereits im Vorfeld der Bewilligungen entsteht vermeidbarer Aufwand, denn das Ministerium re-
gelt das Verfahren parallel durch allgemeine Richtlinien und durch im Jahresrhythmus heraus-
gegebene Programmerlasse. Es informiert nicht nur die Zuwendungsempfanger, sondern auch
die Offentlichkeit bereits vor der Einschaltung der NBank iber Details der Zuwendungen. Da-
nach gestattet es den Kommunen durch besondere Schreiben zunéchst die ,kontinuierliche
Weiterfihrung der Fortsetzungsmafinahmen* und teilt ihnen mit weiteren Schreiben (,Fort-
schreibung des Forderungsprogramms*) den wesentlichen Inhalt des spateren Zuwendungsbe-
scheids (Kosten- und Finanzierungsplan) mit. Die Kommunen miissen die Zuwendung in unter-
schiedlichen Verfahren zweimal beantragen: Zunéchst detailliert beim Ministerium fur Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit und dann spater formal bei der NBank.

Der LRH schlagt ein schlankes Bewilligungsverfahren vor: Steuerung in nur einer Richtlinie, Be-
schrénkung des Schriftverkehrs auf Antrag und Bewilligung sowie Durchfiihrung des Bewilli-

gungsverfahrens durch nur eine Stelle.

Verfahrenserleichterungen bei der Abwicklung stadtebaulicher Férdermal3nahmen

Nach Feststellung des LRH wird jede stadtebauliche ,GesamtmalRnahme*

(8 164 a Baugesetzbuch) mit bis zu 30 getrennt abzuwickelnden Einzelbescheiden gefordert.
Die Vielzahl eigenstandiger Verwaltungsverfahren kénnte erheblich reduziert werden, wenn Ein-
heitsbescheide erteilt wirden, die je nach Fortgang der Férderung zu aktualisieren waren. Dies
wuirde insbesondere die Verwendungsprifung und die verfahrensrechtliche Rickabwicklung der
Forderungen erleichtern.

Weitere Vereinfachungsvorschlage des LRH betreffen die Verwendungsprifung in der NBank,

bei der erhebliche Riickstédnde bestehen. So kdnnte die Kontrolle der Einhaltung der prognosti-
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zierten Gesamtkosten (,Bruttokostenrahmen*) durch die NBank komplett entfallen, da Uber-
schreitungen der vom Land geférderten Kostenrahmen in den Verantwortungs- und Risikobe-
reich der Kommunen fallen. Das Buchungs- und Zahlungsverfahren der NBank beurteilt der
LRH als unnétig aufwendig. Zinsberechnungen der NBank wirden wesentlich erleichtert, wenn
den Kommunen aufgegeben wiirde, die erforderlichen Daten in der bendtigten Form zu liefern.
Die Zahl der Widerrufsverfahren kénnte durch die Beachtung bestehender verwaltungsverfah-
rensrechtlicher Regelungen erheblich reduziert werden. Auch die derzeitige Einbindung der
NBank in die Erfolgskontrolle stadtebaulicher MaBnahmen sieht der LRH als entbehrlichen
Schritt an, da ihren erfolgsbezogenen AuRerungen in der Regel keine eigenen Erhebungen,

sondern die von der Kommune vorgelegten Berichte zugrunde liegen.

Im Ubrigen bedarf es dringend eines Konzepts, welche stadtebaufachlichen Anforderungen an
das Fdrderinstitut zu stellen sind. Aufgrund der beschriebenen Einbindung des Ministeriums in
die Bewilligungen liegt der inhaltliche Arbeitsschwerpunkt der NBank derzeit neben reinen Zah-
lungsvorgangen bei der Verwendungsprifung. Hier bestehen bereits jetzt erhebliche Riickstan-
de, obwohl die Bank Giberwiegend noch auf die Ergebnisse detaillierter Antragsprifungen der
ehemaligen Bezirksregierungen (,Kostenanerkennungen®) zuriickgreifen kann. In zunehmen-
dem Mal3e muss sie die Zuwendungsfahigkeit stadtebaulicher Ausgaben selbst beurteilen. Da-
mit verschiebt sich der frihere Aufwand der Antragsprifung in die Phase der Verwendungspri-
fung, welche dann ,erfahrungsgemaf besonders viel Zeit in Anspruch nimmt*.*® Das Ministeri-
um muss hier steuernd eingreifen, indem es die kinftigen qualitativen und quantitativen Anfor-
derungen an die Verwendungspriifung definiert und darauf aufbauend den erforderlichen und

bisher nicht systematisch ermittelten fachlichen Personalbedarf feststellt.

Werkstatten fiir behinderte Menschen - Mangel bei Integrationsbemiihungen in den all-

gemeinen Arbeitsmarkt

Nicht alle Werkstatten fur behinderte Menschen streben fir geeignete behinderte
Menschen aus ihren Arbeitsbereichen einen Ubergang in eine Beschéaftigung im all-
gemeinen Arbeitsmarkt an. Sie er6ffnen ihnen nicht die Mdglichkeit an MaRnahmen
teilzunehmen, die prinzipiell die Chancen erhéhen kdnnen, in ein Arbeitsverhéltnis

auBBerhalb der Werkstatten zu wechseln.

Die Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) sind Einrichtungen zur Teilhabe von behin-
derten Menschen am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben gemaf3 § 136 des
Neunten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB IX). Sie haben u. a. den Auftrag, durch geeignete
MaRnahmen den Ubergang behinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu férdern.
Im Jahr 2008 beschaftigten 74 WfbM insgesamt 27.905 behinderte Personen. Davon entfielen
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auf den Arbeitsbereich 24.485 Personen, fur die das Land als tberértlicher Trager der Sozialhil-
fe 331 Mio. € und die drtlichen Trager der Sozialhilfe 8,5 Mio. € aufwendeten.

Neu in eine WfbM aufgenommene Personen durchlaufen zunéchst ein bis zu drei Monate an-
dauerndes sogenanntes Eingangsverfahren. In dessen Verlauf soll festgestellt werden, ob die
Werkstatt die geeignete Einrichtung fuir den behinderten Menschen ist. Wahrend der anschlie-
Renden zweijahrigen Betreuung im Berufshildungsbereich wird versucht, die Leistungs- oder
Erwerbsfahigkeit des behinderten Menschen unter der Regie und auf Kosten der Arbeitsverwal-
tung soweit wie mdglich zu entwickeln, zu verbessern oder wiederherzustellen. Diejenigen be-
hinderten Menschen, die nicht in den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden kénnen,
wechseln nach Ablauf der Betreuungszeit vom Berufsbildungsbereich in den Arbeitsbereich.
Somit wird das Land als Uberértlicher Trager der Sozialhilfe fur die Finanzierung des Werkstatt-

aufenthalts zustandig.

Theorie und Praxis

GemaR § 5 Abs. 4 Werkstattverordnung (WVO) ist der Ubergang von behinderten Menschen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaRnahmen zu férdern. Dazu sollen Uber-
gangsgruppen mit besonderen Férderangeboten eingerichtet, individuelle Férderplane entwi-
ckelt sowie TrainingsmalRnahmen, Betriebspraktika und die Beschaftigung auf ausgelagerten
Arbeitsplatzen erméglicht werden. Bei der Planung und Durchfihrung derartiger Manahmen ist
ein Fachausschuss zu beteiligen. Nach § 5 Abs. 5 WVO soll er auf Vorschlag des Trégers der
WfbM oder des Rehabilitationstragers in regelmaRigen Abstanden, wenigstens einmal jahrlich,
gegeniber dem zustandigen Rehabilitationstrager eine Stellungnahme dazu abgeben, welche
behinderten Menschen fiir einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kom-

men und welche Ubergangsférdernden Malinahmen dazu erforderlich sind.

Ubergange in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Nach der Integrationsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit - Regionaldirektion Niedersachsen-
Bremen - gelang es in den Jahren von 1999 bis 2008 insgesamt 401 behinderte Menschen aus
allen Bereichen der WfbM in Arbeitsverhéltnisse des allgemeinen Arbeitsmarkts zu vermitteln.
Die Integrationserfolge der einzelnen WfbM waren sehr unterschiedlich. So vermittelten zwolf
(16,2 %) WibM in den vergangenen zehn Jahren zwischen jeweils zehn und bis zu 23 behinder-
te Menschen in Arbeitsverhéltnisse auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Von den insgesamt

401 Integrationserfolgen entfallen 203 auf diese zwolf WfbM. Dagegen hatten 15 (22,4 %) der
67 bis einschlie3lich 2005 eréffneten WfbM bis zum Ende des Jahres 2008 keinerlei Vermitt-

lungserfolge.

Die Zahlen deuten darauf hin, dass offensichtlich nicht alle WfbM mit der gebotenen Intensitat

die im Gesetz formulierte Aufgabe wahrnehmen, geeignete behinderte Menschen in den allge-
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meinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Eine ahnliche Einschatzung enthélt ein vom Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales in Auftrag gegebener Forschungsbericht aus dem Jahr 2008°°.
Danach ist die Forderung des Ubergangs Werkstattbeschaftigter auf den allgemeinen Arbeits-
markt in vielen Werkstétten nicht selbstverstandliche Praxis. So hatten in den Jahren 2002 bis
2006 in dem jeweiligen Jahr nur jeweils 20 % bis 25 % der Werkstatten mindestens einen

Ubergang verzeichnen kénnen®.

In Niedersachsen nutzen die Werkstéatten nach Feststellungen des LRH die Instrumente, die ei-

nen Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt erleichtern kénnen, nicht durchgéngig.

Praktika

Nach der Statistik der Arbeitsverwaltung absolvierten im Jahr 2008 behinderte Menschen aus
dem Arbeitsbereich insgesamt 556 Praktika. 209 (37,6 %) dieser Praktika organisierten jene
zwolf WibM, denen es am haufigsten gelang, behinderte Menschen in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu vermitteln. Die 15 WfbM, die bislang keinen Vermittlungserfolg hatten, boten ihren

Teilnehmern 2008 zusammen 40 (7,2 %) Praktika an.

Nach Ubereinstimmender Auskunft der vom LRH befragten Fachleute sind Praktika in Betrieben
das beste Instrument, um Arbeitsplatze im allgemeinen Arbeitsmarkt fir behinderte Menschen
zu erschlieBen. Auch der o. a. Forschungsbericht weist Betriebspraktika eine Gberragende Rolle

bei Ubergangen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu.®*
Einbindung des Fachausschusses

In die Entscheidungen tber die Aufnahme behinderter Menschen in eine WfbM, deren Wechsel
in die einzelnen Bereiche und die Gestaltung von Gbergangsférdernden MalRnahmen ist der bei
jeder WfbM gemanR § 2 Abs. 1 WVO einzurichtende Fachausschuss einzubinden. Aufgrund der
geflihrten Gesprache bezweifeln wir, dass in allen WfbM der Fachausschuss einmal pro Jahr
eine Stellungnahme dazu abgibt, welche behinderten Menschen fiir einen Ubergang auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und welche tbergangsférdernden Maflinahmen
dazu erforderlich sind. Diese Zweifel stitzt auch der o. a. Forschungsbericht, der nach Auswer-
tung verschiedener Daten den Schluss zieht, dass in einem erheblichen Umfang eine Stellung-
nahme des Fachausschusses unterbleibt und damit die entsprechenden Vorschriften der WVO

ins Leere gehen.®
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Detmar, Winfried u. a.: Entwicklung der Zugangszahlen zu Werkstatten, S. 401.
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Die WfbM, die diese gesetzliche Vorschrift nicht anwenden, beschneiden die Rechte der Behin-
derten und der Kostentrager. Geeignete behinderte Menschen sind betroffen, weil ihnen eine
gezielte Férderung und ggf. eine erhéhte Chance auf einen Arbeitsplatzwechsel versagt blei-
ben. Fir das Land wird die Chance zur Reduzierung von Kosten nicht genutzt, die eintrate,
wenn es geldnge, geeignete behinderte Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermit-

teln.

Ubergangsgruppen

Im Ubrigen fehlt jegliche Kenntnis, ob oder in welchem MaRe die WfbM Ubergangsgruppen ein-
richten. Weder die befragten Gebietskérperschaften noch die zustandigen Dienststellen des

Landes verfugten Uber Informationen.

Das Land hat offensichtlich keinen Uberblick, ob die WfbM das Erfolg versprechende Instru-

ment der Ubergangsgruppen iiberhaupt einsetzen.

Wiirdigung

Die vorgelegten Zahlen zeigen, dass es trotz aller Schwierigkeiten, Probleme und Hemmnisse
einem Teil der WfbM gelingt, behinderte Menschen aus der WfbM in Beschaftigungsverhaltnis-

se des allgemeinen Arbeitsmarkts zu vermitteln.

Erfolge lassen sich allerdings nur verzeichnen, wenn die WfbM das zur Verfiigung stehende In-
strumentarium nutzen. Unverzichtbar fiir eine erfolgreiche Vermittlung in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ist nach Uberzeugung des LRH insbesondere eine ausreichende Anzahl von Prakti-

kumspléatzen in den Betrieben.

Der Ubergang von einer WfbM in den allgemeinen Arbeitsmarkt ist nicht nur ein Integrationser-
folg, sondern er hat - bei durchschnittlich 13.700 € Ausgaben jahrlich pro Werkstattplatz - auch
eine erhebliche finanzielle Bedeutung fir das Land. Damit zukinftig alle WfbM die im Gesetz
genannten MaRnahmen ergreifen und Verpflichtungen einhalten, ist es unerlasslich, die zwi-
schen dem Land und den Tragern der WfbM abzuschliel3enden Leistungsvereinbarungen ent-

sprechend abzufassen.
Uberhoéhte Sozialhilfeausgaben beim Land - hohe Uberschiisse bei den Werkstatttragern
Die bisherige Praxis bei der Vereinbarung von Vergutungen fiir Leistungen der Werk-

statten fur behinderte Menschen fihrte zu Uberhdhten Sozialhilfeausgaben des Lan-

des und zu erheblichen Uberschiissen bei den Werkstatttragern.
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Die Zahlung des Investitionsbetrags ist unverziiglich umzustellen, um weiteren Scha-

den vom Land abzuwenden.

Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) gehéren zu den Einrichtungen, fur die das Land
als uUberdrtlicher Trager der Sozialhilfe mit den Einrichtungstragern nach § 75 des Zwdlften
Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB XlI) Leistungs-, Vergiitungs- und Priifungsvereinbarungen
abzuschlieRen hat. Diese Vereinbarungen missen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und Leistungsfahigkeit entsprechen. Neben den Leistungen fur die Arbeitsverwal-
tung erbringen die Werkstétten vor allem Leistungen fir behinderte Menschen zur Teilhabe am
Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben nach dem SGB IX im Arbeitsbereich der
Werkstatt. Kostentrager fur diesen gré3ten Bereich innerhalb der Werkstéatten ist mit fast 87 %
das Land als der tUiberdrtliche Trager der Sozialhilfe. Der Rest entfallt auf die kommunalen Tra-

ger der Sozialhilfe.

Die vom Land zu zahlenden Vergitungen bestehen aus der Grundpauschale, der Malinahme-
pauschale und dem Investitionsbetrag. Vergiitungen werden grundsatzlich berechnet, indem die

kalkulierten notwendigen Aufwendungen durch die kalkulierte Belegung dividiert werden.

Ermittlung des Investitionsbetrags

Werkstatttrager finanzieren ihre betriebsnotwendigen Investitionen grundséatzlich aus Eigenmit-
teln, Mitteln der Ausgleichsabgabe (Darlehen und zinslose Zuschiisse), Mitteln der Arbeitsver-
waltung (Darlehen und zinslose Zuschisse) und Bankdarlehen oder sie mieten oder pachten

die notwendigen Anlageguter.

Mit dem Investitionsbetrag sollen die ihnen dabei entstehenden Kosten refinanziert werden. Er

umfasst nach § 15 Landesrahmenvertrag |

e in Form von Investitionsfolgekosten (Abschreibungen, Zinsen und Aufwendungen fir In-
standhaltung und Instandsetzung) die Aufwendungen fiir den Erwerb und die ErschlieBung
von Grundstiicken und fiir Malinahmen, die dazu bestimmt sind, die fir den Betrieb der Ein-
richtung notwendigen Gebaude und sonstigen abschreibungsfahigen Anlagegiter herzustel-

len, anzuschaffen, wiederzubeschaffen oder zu ergénzen sowie

e Aufwendungen fir Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von Gebauden.

Nach § 15 Landesrahmenvertrag | soll die Veranderung der Investitionsfolgekosten kalender-
jahrlich jeweils zum 01.01. neu berlcksichtigt werden, d. h. der Investitionsbetrag soll jahrlich
festgestellt und vereinbart werden. Dabei ist die voraussichtlich zu erwartende Belegung

zugrunde zu legen.



55

Tatsachlich wird der Investitionsbetrag im Regelfall aber Jahr fiir Jahr mit demselben Wert fort-
geschrieben. Sowohl Veranderungen bei den Investitionsfolgekosten (z. B. regelmafiig sinken-
der Zinsbetrag, sinkender Zinssatz, abgeschriebene Anlageguter, Neuinvestitionen) als auch

Veranderungen bei der Belegung der Werkstatt (zunehmende Belegungszahlen, Aul3enarbeits-

platze) bleiben dabei unbertcksichtigt.

Besondere Bedeutung haben die Belegungszahlen fiir den Investitionsbetrag, da sie als Divisor
dienen. Die kalkulierten Investitionsfolgekosten werden durch die kalkulierte Belegung dividiert,

um den pro Fall zu zahlenden Investitionsbetrag zu ermitteln.

Tatsachlich bleibt aber die Belegung einer WfbM nicht auf die urspriingliche Platzzahl be-
schrénkt. Es wird eine deutlich héhere Belegung zugelassen. Dadurch kam es im Laufe der
Jahre bis heute zu erheblichen Uberbelegungen. Eine Gegeniiberstellung der tatsachlichen Be-
legung mit den Gesamtzahlen der urspriinglichen Platze zum 31.12.2007 ergab eine Uberbele-
gung von 3.345 Personen. Diese Entwicklung ist in erheblichem Mal3e darauf zuriickzufuhren,
dass eine grof3e Anzahl (1.379) von Werkstattbeschéaftigten auf ausgelagerten Arbeitsplatzen
beschaftigt wird. 2008 waren dies 556 Werkstattbeschaftigte auf befristet ausgelagerten Ar-
beitsplatzen, 313 Werkstattbeschéftigte auf dauerhaft ausgelagerten Arbeitsplatzen und

510 Werkstattbeschéftigte in AuRenarbeitsgruppen in Fremdbetrieben.

Mit Uberbelegungen, insbesondere wenn es sich um ausgelagerte Arbeitsplatze handelt, sind
keine oder nur geringe Investitionen verbunden. Der Investitionsbetrag musste daher sinken,
denn die Investitionsfolgekosten bzw. Mieten, Pachten mussten durch eine héhere Zahl von Be-
legungsmonaten dividiert werden. Die Zahlungen des bisherigen Investitionsbetrags ohne Be-
riicksichtigung der Uberbelegung bewirken fiir den Werkstatttrager damit seit Jahren zusatzli-
che Einnahmen ohne zuséatzliche Ausgaben. Ein angenommener monatlicher Investitionsbetrag
von nur 100 € und eine Uberbelegung von 3.345 Personen bei allen Werkstatten ergeben fiir

die Werkstatttrager Mehreinnahmen von bis zu 4 Mio. € jahrlich.

Folgen

Durch die Zahlung eines Uberhdhten Investitionsbetrags erzielen die Werkstatttrager seit Jahren
Uberschiisse. Dies belegen Zahlen (ber die finanzielle Situation bei 26 (von 74) Werkstatttra-
gern, die als GmbH seit 2006 ihre Jahresabschlisse im elektronischen Bundesanzeiger verof-

fentlichen mussen.

Danach erzielten die 26 erfassten Werkstatttrager Jahresiberschiisse von 11,61 Mio. € (2005),
13,42 Mio. € (2006) und 21,29 Mio. € (2007). Am 31.12.2007 betrug deren Kassenbestand und
Guthaben bei Kreditinstituten zusammen 138,17 Mio. €. Angelegt in Wertpapiere waren

18,78 Mio. €. Mit weiteren 1,98 Mio. € waren die Trager an anderen Unternehmen beteiligt.
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Bei den meisten Werkstatttragern umfassen die Jahresabschliisse deren gesamtes Betéati-
gungsfeld einschlie3lich Sonderkindergérten, Tagesbhildungsstatten, Wohnheime an WfbM und
ambulante Dienste. Dass die Jahresuberschisse im Wesentlichen aber auf den Werkstattbe-
trieb entfallen, zeigen die Jahresabschliisse, die die Uberschiisse auf die einzelnen Bereiche
aufschlisseln. Einige noch vorhandene Wirtschaftspriferberichte mit Jahresabschlissen aus
der Zeit der Pflegesatzrahmenvereinbarung belegen, dass die finanzielle Situation der Werk-

statttrager damals erheblich bescheidener war.

Wiirdigung

Die Praxis bei der Vereinbarung des Investitionsbetrags muss unverziiglich gedndert werden,

damit das Land nicht weiterhin Giberhdhte Investitionsbetrage an Werkstatttrager zahlt.

Der Investitionsbetrag ist jahrlich - ausgehend von den aktuellen Kosten fiir abgestimmte Inves-
titionen - fur die gesamte WfbM (einschlieRlich Eingangsbereich, Berufsbildungsbereich, Ar-
beitsbereich und Tagesfoérderstatte) aufgrund von detaillierten Kalkulationen neu zu vereinba-
ren. Entscheidend ist - unabhéngig von einer genehmigten Platzzahl - die Berlicksichtigung der
tatsachlich zu erwartenden Belegung einschlieRlich der AuRenarbeitsplatze. Sofern dafiir Ande-
rungen oder Erganzungen in den vertraglichen Regelungen notwendig werden, sind diese neu

Zu vereinbaren.

Verzicht auf gesetzlich vorgesehene Rechte - Sozialhilfeeinrichtungen bleiben ungeprift

Leistungen, fiir die das Land jahrlich mehr als 1,4 Mrd. € ausgibt, bleiben ungeprift.
Ein in § 75 Abs. 3 des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs eingeraumtes Pri-

fungsrecht, wonach die Wirtschaftlichkeit und die Qualitat vereinbarter Leistungen in
Sozialhilfeeinrichtungen geprift werden kdnnen, hat das Land durch entsprechende

Vereinbarungen im Landesrahmenvertrag faktisch neutralisiert.

Sozialhilfeausgaben des Landes entstehen zu etwa 90 % fiir Leistungen in Einrichtungen. Im
Jahr 2008 waren dies mehr als 1,4 Mrd. €. Zwischen dem Land als tberdértlichem Trager der
Sozialhilfe und den Tragern der Einrichtungen sind nach § 75 des Zwdélften Buchs des Sozial-
gesetzbuchs (SGB XllI) Leistungsvereinbarungen, Vergutungsvereinbarungen und Prifungsver-
einbarungen abzuschlieRen. Erganzend dazu bestimmt § 79 SGB XII, dass das Land als Uber-
drtlicher Trager der Sozialhilfe und die kommunalen Spitzenverb&nde mit den Vereinigungen
der Tréager der Einrichtungen auf Landesebene gemeinsam und einheitlich einen Landesrah-
menvertrag abzuschlie3en haben. Zu dessen Regelungen gehéren auch der Inhalt und das

Verfahren zur Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprufungen.

Am 14.12.2001 schloss das Land den gesetzlich vorgesehenen Landesrahmenvertrag (LRV ).

Gleichzeitig wurde der Niedersachsische Landesrahmenvertrag (LRV II) abgeschlossen, mit
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dem Uber einen Zeitraum von funf Jahren die unterschiedlich hohen Vergltungen der verschie-
denen Leistungstypen naher zusammengefihrt werden sollten. Beide Landesrahmenvertrage
traten am 01.01.2002 in Kraft.

Nachdem das Verwaltungsgericht Hannover mit rechtskraftigem Urteil vom 28.03.2006 festge-
stellt hatte, dass beide Vertrdge keine Rahmenvertrage im Sinne von § 79 Abs. 1 SGB Xl sind,
gelten die Inhalte und Regelungen dieser nicht rechtsverbindlichen Vertrage iber eine Fortfih-

rungsvereinbarung weiterhin.

Vertraglicher Verzicht auf ein gesetzliches Prifungsrecht

Nach § 75 Abs. 3 SGB XII kann der Trager der Sozialhilfe die Wirtschaftlichkeit und Qualitat der
Leistungen prufen. Die Ausgestaltung dieses gesetzlich eingeraumten uneingeschrankten Pri-
fungsrechts regeln die 88§ 17 und 18 des LRV I.

Nach § 17 LRV | ist der Sozialhilfetrdger zu einer Prufung der Qualitat der Leistungen einer Ein-
richtung nur dann berechtigt, wenn begriindete Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass die Leis-
tungen einer Einrichtung nicht in der vereinbarten Qualitat erbracht werden. Begriindete An-
haltspunkte fur die Durchfihrung einer Qualitatspriifung sind aber nicht gegeben, wenn ein Ein-
richtungstrager dem Sozialhilfetrager schriftlich mitgeteilt hat, dass er voriibergehend die ver-
einbarte Leistung nicht erbringen kann. Diese angekiindigte Minderleistung bleibt - soweit sie
drei Monate nicht Gberschreitet - fiir den Einrichtungstrager sogar folgenlos, weil die fiir den Fall
von Leistungsdefiziten vorgesehene Mdglichkeit, eine angemessene Kiirzung der Vergutung zu
verlangen, in diesem Fall ausdriicklich ausgenommen ist. Eine wiederholte Berilicksichtigung

zum gleichen Gegenstand innerhalb eines Kalenderjahres ist allerdings ausgeschlossen.

§ 18 LRV I unterstellt die Wirtschaftlichkeit der Leistungen, wenn und solange eine Einrichtung
die vereinbarten Leistungen in der vereinbarten Qualitat erbringt.

Wiirdigung

Mit der Regelung des § 17 LRV | verzichtet das Land per Vertrag faktisch auf das gesetzlich
eingeraumte Prifungsrecht. Tatsachlich fanden, anders als in anderen Landern, in Niedersach-
sen bisher keine Qualitatspriifungen statt. Nicht einmal die nach § 17 Abs. 2 LRV | jéahrlich ge-
forderte Dokumentation tber die vorgehaltene Qualitéat der Leistungen legen die Einrichtungen
dem Sozialhilfetrager vor. Qualitatsprifungen missen unabhéngig von Voraussetzungen jeder-
zeit moglich sein und ganz oder teilweise nicht erbrachte Leistungen grundsétzlich angemesse-

ne Kirzungen zur Folge haben.

Auch die getroffene Vereinbarung zur Prifung der Wirtschaftlichkeit (§ 18 LRV ) ist nicht hin-

nehmbar. Abgesehen davon, dass Niedersachsen die Qualitat der Leistung nicht prift, ist es
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nicht zulassig, von der Qualitat der Leistung auf deren Wirtschaftlichkeit zu schlieBen. Wirt-
schaftlichkeit liegt vor, wenn die Kosten zu den erbrachten Leistungen in einem giinstigen Ver-
héltnis stehen. Die Qualitat einer Leistung lasst damit keine Riickschlisse auf ihre Wirtschaft-
lichkeit zu, denn eine qualitéatsvolle Leistung kann auch mit unwirtschaftlichen Mitteln erreicht

werden. Auch die Prufung der Wirtschaftlichkeit von Leistungen ist daher unverzichtbar.

Die Regelungen des LRV | zu den Prufungsrechten laufen dem erklarten Willen des Gesetzge-
bers entgegen, uneingeschrankte Priifungsrechte fir die Sozialhilfetrdger vorzusehen. Sie ha-
ben hinsichtlich der Qualitatspriifungen den Charakter einer Freistellungsklausel. Uneinge-
schréankte Prifungsrechte werden damit nicht prazisiert, sondern vertraglich wieder einge-
schrénkt. Die Freistellungsklausel schlief3t gesetzliche Prifungsrechte faktisch aus, weil den

Einrichtungstragern prinzipiell die Moglichkeit erdffnet ist, sich Qualitatspriifungen zu entziehen.

In der Stellungnahme zur Prifungsmitteilung rAumte das Ministerium fir Soziales, Frauen, Fa-
milie und Gesundheit ein, dass die getroffenen Priifungsvereinbarungen im LRV | unbefriedi-
gend seien. Da auch in anderen Landern ahnlich unbefriedigende Regelungen existierten, for-
derten derzeit alle Lander vom Bund, das SGB XII dergestalt zu dndern, dass sich die Pri-
fungsbefugnis der Kostentrager zukinftig direkt aus dem Gesetz ergebe und vertragliche Ver-

einbarungen damit uberflissig wirden.

Ungeachtet der Bemiuhungen auf Bundesebene halt es der LRH fiir zwingend erforderlich, dem
gesetzlich eingerdumten Prifungsrecht mittels erganzender vertraglicher Vereinbarungen oder
einer Rechtsverordnung nach MalR3gabe des § 81 Abs. 1 SGB XIlI die notwendige Geltung zu
verschaffen, weil die bisherigen Regelungen die Kostentragerseite, d. h. Land und Kommunen,
unverhaltnismafig benachteiligen. Es ist nicht hinnehmbar, dass Leistungen des Landes in ei-

ner Grol3enordnung von ca. 1,4 Mrd. € moglicherweise tber Jahre weiterhin ungeprift bleiben.

Mangelhafte Umsetzung von MalRnahmen im Jahr der Jugend

Planung und Durchfiihrung des Niedersachsischen Jahres der Jugend 2006 waren in
erheblichem Umfang mangelbehaftet. Bei der Férderung von Projekten wurden haus-

halts- und zuwendungsrechtliche Vorgaben nicht beachtet.

Unzureichende Planung und Durchfiihrung

Der Landtag erklarte am 09.12.2005 das Jahr 2006 zum Niedersachsischen Jahr der Jugend.
Damit verband er das Ziel, die Kinder und Jugendlichen in den Mittelpunkt der Landespolitik zu
stellen und dabei die Trager der Jugendhilfe, der ehrenamtlichen Jugendarbeit, der Schulen,
der Jugendberufshilfe und der Berufsfachverbdnde sowie die kommunalen Trager einzubezie-
hen. Fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen und fiir die Offentlichkeitsarbeit stellte der

Landtag Mittel in Héhe von 250.000 € bereit. Von der Landesregierung erwartete er ein mit allen
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Beteiligten abgestimmtes Konzept.®® Dem Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Ge-

sundheit gelang es nicht, ein solches Gesamtkonzept aufzustellen.

Die Projektkoordination oblag dem Landesjugendring. Diese Aufgabe konnte er nur bedingt er-
fullen. Sowohl das Ministerium als auch das Landesamt fur Soziales, Jugend und Familie (LS)
hatten es versaumt, die Aufgaben klar zu verteilen und die besondere Stellung des Landesju-
gendrings zu verdeutlichen. Ein gro3er Sportfachverband und einige Trager au3erhalb der Mit-
gliedsorganisation des Landesjugendrings akzeptierten sie deshalb nicht. Diese Situation fiihrte
zu deutlichen Differenzen und weiteren Verzdégerungen im Projektablauf. Hinzu kam, dass das
Ministerium und das LS nicht nur die Férdermittel bewirtschafteten, sondern sie teilweise auch
ohne Abstimmung mit dem Landesjugendring einsetzten. Eine auf das Jahr der Jugend ausge-
richtete konzeptionelle Durchfiihrung der Projekte wurde hierdurch erheblich beeintrachtigt.
Dies gilt auch fiir die Offentlichkeitsarbeit. So hat ein anderer Trager parallel zur maRgebenden
Webseite des Landesjugendrings ,www.jugend2006.de" eine Webseite unter der Bezeichnung

~ww.jahr-der-jugend2006.de” eingerichtet.

Haushalts- und zuwendungsrechtliche Mangel

Bei der Bewirtschaftung der Mittel und der Vergabe der Zuwendungen wurden die haushalts-

und zuwendungsrechtlichen Vorgaben mehrfach missachtet:

e Das Ministerium stimmte die Férdergrundsatze tber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von Projekten weder mit anderen Ressorts ab noch veroffentlichte es sie. Damit
hielt es die Vorgabe der Staatskanzlei fur Forderrichtlinien nicht ein. Die Festlegung des ein-
fachen Verwendungsnachweises erfolgte ohne die nach 8§ 44 Abs. 1 LHO vorgeschriebene
Beteiligung des LRH.

e Das Ministerium gab vor, die vorliegenden Antrage auf der Basis von Tragergruppenkontin-
genten zu entscheiden und als ,Verteilerschliissel insbesondere die Jugenleitercards-
Quoten der Tragergruppen anzuwenden. Ein solches schliisselmafiiges Verteilen ist mit dem
Wesen einer Zuwendung nicht vereinbar, weil es nicht auf die Notwendigkeit der Férderung
im Einzelfall eingeht und Kriterien wie hier die Jugendleitercards-Quoten zuwendungsrecht-
lich unerheblich sind.

e Eine FordermalRnahme zielte darauf ab, mindestens 50 Projekte durch die Gewahrung einer
Zuwendung von 500 € bis 2.000 € zu férdern. Nach den Feststellungen des LRH wurden fur
82 Projekte Mittel von rd. 86.000 € und damit im Durchschnitt 1.050 € ausgezabhlt. Bei
23 Projekten betrug der Zuwendungsbetrag nicht mehr als 500 €, bei weiteren sechs lag er
unter 1.000 €. Demgegeniiber muss die H6he einer Zuwendung nach den Verwaltungsvor-
schriften/Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an Gebietskérperschaften Nr. 1.1 zu
§ 44 LHO grundsatzlich die Bagatellgrenze von 2.500 €/25.000 € Ubersteigen. Die Forde-
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Vgl. Drs. 15/2473.
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rung entsprach auch nicht dem Beschluss der Landesregierung vom 01./02.09.2003, solche
Kleinstférderprogramme mit Wirkung vom 01.01.2005 grundsétzlich einzustellen. Zudem lag
nach den Prifungsergebnissen des LRH bei 15 Projekten ein Mithnahmeeffekt vor, weil sie
nicht nur im Jahr der Jugend, sondern regelmaRig stattfanden und die Finanzierung in den
Vorjahren offensichtlich auch ohne Zuwendungen gesichert war.

e Mit Erlass vom 23.11.2006 bat das Ministerium das LS, noch im Haushaltsjahr 2006 weitere
Projekte zu fordern. Gleichzeitig rAumte es die Mdglichkeit ein, die Bewilligungszeitraume bis
zum 31.12.2007 festzulegen. Durch Bescheide vom 27.12.2006 bewilligte das LS acht An-
tragstellern entsprechende Zuwendungen und befristete die Bewilligungszeitraume bis zum
31.12.2007. Funf Zuwendungsempfanger erhielten Zuwendungen in Héhe von jeweils
1.600 €. Die MaBnahmen wurden im Jahr 2007 durchgefihrt. Die Inanspruchnahme der Mit-
tel war nicht zulassig. Der Haushaltsplan enthielt keine Erméchtigung, Mal3nahmen durchzu-
fuhren, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten
konnen.® Der vom Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit initiierten For-
derung lagen offensichtlich das sog. Dezemberfieber und damit ein Versto3 gegen den
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zugrunde. Ferner ging die Férderung Gber
das Jahr der Jugend 2006 hinaus, weil die Abschlussveranstaltung bereits am 13.12.2006
stattgefunden hatte. In finf von acht Einzelféllen wurden Mittel unterhalb der Bagatellgrenze

bewilligt.

Das Ministerium flur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat eingeraumt, dass die Bean-
standungen des LRH berechtigt sind. Die Mittel seien aber im Sinne des Landtagsbeschlusses
vom 09.12.2005 zweckentsprechend eingesetzt worden. Ferner hat es darauf hingewiesen,
dass die Mangel bei der Planung und Durchfuhrung der EinzelmaRnahmen, fehlende Mdglich-
keiten, das Konzept mit allen Beteiligten angemessen abzustimmen, die mangelnde Akzeptanz
einiger Trager der Jugendarbeit sowie die schwierige verwaltungsmalige Umsetzung der Kiirze
der zur Verfugung stehenden Zeit geschuldet seien. Das Ministerium hat zugesichert, die maf3-

gebenden Bestimmungen zukiinftig zu beachten.
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Vgl. § 38 Abs. 1 Satz 1 LHO.
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Strukturelle Mangel in der niedersachsischen Krankenhausplanung

Die Krankenhausplanung in Niedersachsen basiert fast ausschlief3lich auf Bettennut-
zungen in den zurtickliegenden Jahren. Es fehlt eine aktive, steuernde und voraus-

schauende Planung.

Niedersachsen sollte die Krankenhauslandschaft mit den Mitteln einer vorausschau-
enden Entwicklungsplanung strukturell verbessern, notwendige Konzentrationspro-
zesse vorbereiten und diese auch mit dem nétigen Nachdruck gegeniiber den Kran-

kenhaustragern durchsetzen.

Die Finanzierung der Krankenhauser richtet sich nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
des Bundes (KHG).%® Zweck des KHG ist nach § 1 Abs. 1 die wirtschaftliche Sicherung der
Krankenh&user. Sie soll eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfahi-
gen, eigenverantwortlich wirtschaftenden Krankenhausern gewéhrleisten und zu sozial tragba-

ren Pflegeséatzen beitragen.

Ein Krankenhaus wird nach dem KHG nur gefordert, soweit und solange es im Krankenhaus-
plan enthalten ist (§ 8 Abs. 1 KHG). Dadurch ist es gemaf3 § 108 Nr. 2 des Funften Buchs des
Sozialgesetzbuchs berechtigt, mit den Krankenkassen Leistungen Uber die stationdre Behand-
lung der gesetzlich Versicherten abzurechnen. Andererseits sind die Krankenkassen auch ver-
pflichtet, die Behandlung ihrer Versicherten in zugelassenen Krankenhdusern zu bezahlen
(Kontrahierungszwang). Die Krankenhausplanung schrénkt die Gestaltungsfreiheit der Kran-
kenh&user ein, indem nur die fiir eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevoélkerung notwendi-

gen Investitionen geférdert werden.

Ziele der Krankenhausplanung

Die in den Krankenhausplan aufgenommenen Krankenhauser miissen bedarfsgerecht sein.
Grundlage dafir ist der tatsachlich zu versorgende Bedarf, der sich aus der Summe der Ver-
ordnungen fir Krankenhausbehandlungen ergibt.®® Die Krankenhauser muissen auferdem leis-
tungsfahig sein, d. h. sie missen den allgemein anerkannten fachlichen Standards entsprechen
und grundséatzlich auch eine Mindestgréf3e und Mindestausstattung in personeller Hinsicht so

wie im Hinblick auf die Anzahl der Planbetten aufweisen.

Es ist Aufgabe der Krankenhausplanung, durch entsprechende Rahmenbedingungen die Vor-

aussetzungen fur wirtschaftliches Handeln im Krankenhaus zu schaffen. Muss eine Auswahl
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Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenh&user und zur Regelung der Krankenhauspflegeséatze (Kranken-
hausfinanzierungsgesetz - KHG -) in der Neufassung der Bekanntmachung vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886) zuletzt ge-
andert durch Artikel 18 des Gesetzes vom 26.03.2007 (BGBI. | S. 378).

Grundsatze dazu hat das Bundesverwaltungsgericht in seinen Urteilen vom 14.11.1981, BVerwG in Buchholz 451.74
§ 8 KHG Nr. 8 und 26.03.1981, BVerwGE 62, 86 entwickelt.
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getroffen werden, ist unter Berticksichtigung der 6ffentlichen Interessen und der Vielfalt der
Krankenhaustréger nach pflichtgeméafiem Ermessen zu entscheiden, welches Krankenhaus den
Zielen der Krankenhausplanung am besten gerecht wird (§ 8 Abs. 2 Satz 2 KHG).

Verfahren der Krankenhausplanung in Niedersachsen

Das in Niedersachsen fir die Krankenhausplanung zustandige Ministerium fur Soziales, Frau-
en, Familie und Gesundheit sieht seit etwa 1985 eine Auslastung der in einem Krankenhaus
vorhandenen Betten in Hohe von 85 %°” im Jahresdurchschnitt als erforderliche Zielgrol3e fur
eine wirtschaftliche und bedarfsgerechte Vorhaltung von Planbetten an. Dazu ermittelt es den
Bettennutzungsgrad als Durchschnittswert der letzten drei Jahre. Werden 85 % nicht erreicht,
wird die Bettenzahl des Krankenhauses Uberprift und ein Verfahren mit dem Ziel einer entspre-
chenden Reduzierung eingeleitet.®® Die Anderungen im Niedersachsischen Krankenhausplan in
den letzten Jahren, insbesondere die Reduzierung der Planbetten, beruhen weitestgehend auf

diesem Verfahren.

Fehlende strukturelle Krankenhausplanung

Das Ministerium verabschiedete zwar im Jahr 2003 ein Krankenhausstrukturkonzept®. Dieses
setzte es aber nur teilweise um und passte es seitdem nicht mehr an die aktuellen Verhéltnisse
an. AulRerdem versdumte es, in dem Konzept enthaltene Vorschlage und Anregungen gegen-

Uber den Krankenhaustragern mit dem notwendigen Nachdruck umzusetzen.

Exemplarisch verweist der LRH auf einen Vorschlag aus dem Krankenhausstrukturkonzept
2003, nachdem in einer Region mit erhdhter Bettendichte zwei unmittelbar benachbarte Kran-
kenhauser in unterschiedlicher konfessioneller Tragerschaft zusammengeschlossen werden
solliten. Als diese angezeigte StrukturmalRnahme am Widerstand der Krankenhaustrager schei-
terte, forderte das Ministerium - entgegen seinen Grundséatzen im Krankenhausstrukturkon-

zept - die Sanierung und Erweiterung eines der beiden Krankenh&auser mit 10,8 Mio. £€.

Unwirtschaftliche Zahl und GroRe der Krankenhauser

Die Zahl der in den Niedersachsischen Krankenhausplan aufgenommenen Krankenhauser ist
nach Ansicht des LRH zu hoch. Im Laufe der letzten zehn Jahre sind per Saldo nur zehn Kran-

kenh&user aus dem Krankenhausplan ausgeschieden (5 %). Im gleichen Zeitraum ist der
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Abweichender Prozentsatz fur Kinderheilkunde 80 %, fur Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatische Medizin
sowie Kinder- und Jugendpsychiatrie 90 %.

Ausnahmen gibt es bei einem Anderungsbedarf von weniger als fiinf Betten oder weniger als 3 % der vorhandenen
Planbetten oder bei besonderen Sachverhalten (z. B. umfangreichen Baumal3nahmen). Grundsatzlich wird so auch eine
eventuelle Erhdhung der Bettenzahlen tberprift.

Konzept fur die kiinftige Krankenhausstruktur in Niedersachsen, Fassung vom 08.12.2003;
http:\\cdl.niedersachsen.de/blob/images/C2656254_L20.pdf.
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Bettenabbau mit 15 % prozentual dreimal so hoch gewesen. Dadurch ist die durchschnittliche
Bettenzahl pro Krankenhaus deutlich gesunken. Zu kleine Einheiten gefahrden jedoch die Wirt-
schaftlichkeit der Krankenhauser. Niedersachsen liegt mit 214 Planbetten auch noch deutlich

unter dem Bundesdurchschnitt von 243.

Ein weiterer Indikator fir wirtschaftliche Krankenhausgrof3en ist die Zahl der statistisch auf ein
Krankenhaus entfallenden Einwohner. In Niedersachsen versorgt ein Krankenhaus rd. 41.000
Einwohner. Deutlich mehr Einwohner versorgen die Krankenhauser in den neuen Bundeslan-
dern, obwohl die Besiedelungsdichte (Zahl der Einwohner pro km2) in fast allen neuen Bundes-
landern geringer ist als in Niedersachsen.” Dort steht ein Krankenhaus fiir rd. 49.200 Einwoh-
ner (Sachsen-Anhalt) bis zu 54.300 Einwohner (Brandenburg) zur Verfliigung. Dieser Vergleich
zeigt, dass weitere Konzentrationsbestrebungen zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Kran-

kenh&auser in Niedersachsen maglich sind.

Nicht nur die Gesamtzahl, auch die Zahl der kleinen Krankenh&user in Niedersachsen ist nach
Ansicht des LRH zu hoch. In 99 Krankenhausern sind weniger als 150 Planbetten aufgestellt.
Der Anteil der kleinen Krankenhauser liegt mit rd. 52 % tber dem Bundesdurchschnitt von

rd. 46,6 %."" Statt kleine unwirtschaftliche Standorte rechtzeitig aus dem Krankenhausplan he-
rauszunehmen, hat das Ministerium diese im Extremfall bis auf finf Planbetten reduziert. Dabei
Uberlasst es dem Krankenhaustrager anzuzeigen, wann die stetig sinkende Zahl der Betten so
gering ist, dass seine wirtschaftliche Zukunft bedroht ist. Dieses Verfahren birgt in erheblichem

Umfang die Gefahr, dass Férdermittel fehlinvestiert werden.

Unwirtschaftliche Fachabteilungsgrof3en

In den niedersachsischen Plankrankenhdusern weisen rd. 30 % aller Fachabteilungen zehn
oder weniger Planbetten auf. In vielen Krankenh&ausern gibt es Kleinstabteilungen mit einem
oder zwei Planbetten. Dies sind haufig so genannte Belegabteilungen.’® Anfang 2009 waren
dies 63 von 806 somatischen Fachabteilungen (rd. 8 %). Diese verteilen sich regional unter-
schiedlich: In den Versorgungsgebieten Braunschweig und Lineburg gibt es nur sechs bzw. elf
Kleinstabteilungen, in den Versorgungsgebieten Hannover und Weser-Ems hingegen 22 bzw.
24 Kleinstabteilungen.

Der LRH halt die Zahl der Fachabteilungen mit einer geringen Bettenzahl in den niederséchsi-
schen Krankenhausern fur zu hoch. Das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Ge-

sundheit sollte im Rahmen der Krankenhausplanung starker auf eine Konzentration und gleich-
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Deutschland 230 Einwohner pro km?, Niedersachsen 167; Mecklenburg-Vorpommern 72, Brandenburg 86, Sachsen-
Anhalt 118, Thuringen 142, Sachsen 229.
Eigene Berechnung auf Basis Daten des Gesundheitswesens 2009, BMG, Berlin 2009.

Darunter sind stationére Betten in einem Krankenhaus von Arzten mit eigener Praxis zu verstehen, wobei die Arzte
Raumlichkeiten, Ausstattung und medizinisches Personal des Krankenhauses gegen Entgelt nutzen - vgl. § 121
SGBYV -.
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mafiigere Verteilung der Fachabteilungen sowie die Schaffung grof3erer Einheiten hinwirken.

Dadurch konnten Fordermittel effizienter eingesetzt werden, weil die vom Land zu tragenden

Investitionskosten bei kleinen Abteilungen zu unangemessen hohen Kosten pro Behandlungs-

fall fuhren.

Konzentrationsdefizite im Bereich der Frauenheilkunde und Geburtshilfe

Am Beispiel der Zahl der Fachabteilungen fiir Frauenheilkunde und Geburtshilfe werden die

nicht unerheblichen Konzentrationsdefizite deutlich. In den mit Niedersachsen vergleichbaren

Flachenlandern Bayern und Baden-Wirttemberg mit erheblich gréRerer Einwohnerzahl

(12,5 Mio. bzw. 10,75 Mio. im Vergleich zu knapp 8 Mio.) gibt es in den dortigen Krankenh&u-

sern deutlich weniger Fachabteilungen:

Fachabteilung Deutschland Bayern Baden- Niedersachsen
Wiuirttemberg
Frauenheilkunde 568 53 46 96
Geburtshilfe 485 36 30 85

Tabelle 11

Niedersachsen verfugt Gber rd. 17 % der Fachabteilungen fir Frauenheilkunde und rd. 18 %
der Fachabteilungen fir Geburtshilfe Deutschlands, obwohl es nur rd. 9,8 % der Gesamtbevdl-
kerung stellt. Niedersachsen hat damit fast genauso viele Fachabteilungen fir Frauenheilkunde
wie Bayern und Baden-Wiurttemberg zusammen, deren Einwohnerzahl aber fast das Dreifache
der Niedersachsens betragt. Bei den geburtshilflichen Abteilungen hat Niedersachsen fast ein
Drittel mehr Abteilungen als Bayern und Baden-Wiirttemberg zusammen. Das niedersachsische
Versorgungsgebiet 4 (ehemaliger Regierungsbezirk Weser-Ems)’® weist allein 35 Fachabtei-
lungen fur Geburtshilfe und damit finf mehr als ganz Baden-Wirttemberg und nur eine Fachab-
teilung weniger als ganz Bayern auf. Dies verdeutlicht die erheblichen Méglichkeiten zur Kon-

zentration der Fachabteilungen mit entsprechendem Einsparpotenzial.

Empfehlungen des LRH

Der LRH halt es fur erforderlich, kurzfristig ein aktuelles Krankenhausstrukturkonzept mit einer
Zielplanung fur Niedersachsen vorzulegen. Dies sollte klare Vorstellungen tiber zukunftssichere
Angebotsstrukturen beinhalten. Dabei ist dem stationdren und ambulanten Bedarf einer Region
eindeutig der Vorrang vor einer Standortsicherung einzelner Krankenhauser einzurdaumen.
Nach dem Strukturkonzept nicht mehr bedarfsgerechte Krankenhauser sollten aus dem Kran-

kenhausplan ausgeschlossen werden.

Das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit sollte verstarkt Konzentrationen

in der niedersachsischen Krankenhauslandschaft einfordern und durch seine Forderentschei-
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dungen unterstitzen. Die Zahl der kleinen Krankenhauser und Fachabteilungen sollte unter Be-
ricksichtigung des Gebots, dass eine stationare Grundversorgung zu gewahrleisten ist, durch
eine entsprechende aktive Krankenhausplanung in den nachsten Jahren deutlich verringert

werden.

Der LRH hat dem Ministerium mehrere Krankenhduser genannt, bei denen die Bedarfsgerech-
tigkeit in Zweifel zu ziehen ist. AuBerdem hat er Zusammenschliisse verschiedener Kranken-

hauser angeregt.

Unzureichende Prifung der Verwendung von pauschalen Fordermitteln nach dem Nie-

dersachsischen Krankenhausfinanzierungsgesetz

Das Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit versaumte es, auf die
vollstandige und rechtzeitige Vorlage der Verwendungsnachweise fiir Pauschalfor-

dermittel zu achten. Daruber hinaus wurden Angaben der Krankenhaustrager in den
Nachweisen inhaltlich nicht Gberprift. Dadurch blieben erhebliche Fordermittel unge-

pruft.

Krankenh&auser erhalten nach § 9 Abs. 3 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes des Bundes
(KHG) Fordermittel. Damit kdnnen sie Anlagegiter mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauer
von mehr als drei bis zu 15 Jahren wiederbeschaffen und kleine Baumaf3nahmen durchfiihren.
Auf die Forderung besteht ein Anspruch, soweit und solange die Krankenh&auser in den Kran-
kenhausplan eines Landes aufgenommen sind. Die Krankenhauser kdnnen im Rahmen der
Zweckbindung mit den Fordermitteln frei wirtschaften. Der Haushaltsansatz 2010 fir rd. 190

Krankenh&auser belauft sich auf 108 Mio. €.

Die niedersachsischen Krankenhauser erhalten als Férderung im Sinne des § 9 Abs. 3 KHG ei-
ne Pauschale nach § 6 Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetzes zum Bundesgesetz

(Nds. KHG)"™. Die Hohe der Forderpauschale je Krankenhaus richtet sich zurzeit noch allein
nach der Zahl der in den Krankenhausplan aufgenommenen Betten (Planbetten) sowie der je-

weiligen Anforderungsstufe.”

Das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat als zustandige Behdrde die

ordnungsgemalle Verwendung der Fordermittel zu Giberwachen. Hierzu haben die Kranken-

73

74

75

Rd. 2,48 Mio. Einwohner am 31.12.2007.

Niedersachsisches Gesetz zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesétze - Nds. KHG - vom 12.11.1986 (Nds. GVBI. S. 343), zuletzt gedndert durch das Niederséachsi-
sche Gesetz uber den Finanzausgleich vom 19.12.1995 (Nds. GVBI. S. 463).

Zuletzt geandert durch die Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Neufestsetzung der pauschalen Férderbetra-
ge nach dem Niedersachsischen Gesetz zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur
Regelung der Krankenhauspflegeséatze vom 19.03.2009 (Nds. GVBI. S. 117).
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haustrager jedes Jahr bis zum 1. September die zweckmaRige Verwendung der im Vorjahr er-
haltenen Fordermittel nachzuweisen. Dies geschieht durch Vorlage eines vereinfachten Ver-
wendungsnachweises. Auf die Vorlage von Einzelaufstellungen wird regelmaiiig verzichtet,
wenn durch einen Priifvermerk’® die Fordermittel als ordnungsgemal verwendet deklariert wor-

den sind.

Feststellungen des LRH

Der LRH hat die Pauschalférderung der Krankenh&user fiir die Jahre 2003 bis 2006 gepruift und
dabei festgestellt, dass das Ministerium flir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit die ord-

nungsgemale Verwendung der Férdermittel nur unzureichend berwacht.

So konnte das Ministerium zu Beginn der ortlichen Erhebungen im Juli 2007 Giber 60 Verwen-
dungsnachweise fiir die Jahre 2003 bis 2005 nicht vorlegen, obwohl deren Abgabefristen langst
Uberschritten waren. Es hatte versdumt, ausstehende Verwendungsnachweise anzufordern
oder gar Sanktionen wie z. B. die Ruckstellung von Férdermittelauszahlungen anzudrohen.
Selbst zum Ende der 6rtlichen Erhebungen im September 2008 lagen 28 Verwendungsnach-

weise der Forderjahre bis einschliel3lich 2006 noch nicht vor.

Weiterhin erkannte das Ministerium offensichtliche rechnerische sowie auch sachliche Mangel
in den Verwendungsnachweisen nicht. Einfache Ubertragungsfehler oder gar fehlende Angaben
gaben keine Veranlassung, beim Krankenhaustrager nachzufragen und Unstimmigkeiten zu

klaren.

Das Ministerium Uberprifte die Angaben in den Verwendungsnachweisen auch nicht inhaltlich.
Trotz unplausibler oder unzutreffender Angaben in Verwendungsnachweisen sah es von erfor-
derlichen Rickfragen bei den Krankenhaustragern ab. So erklarten z. B. Krankenhaustrager
trotz hoher noch nicht verwendeter Férdermittel keine Zinsertrage. Sofern Foérdermittel aufge-
braucht waren und weitere férderfahige Investitionen erfolgten, gingen Krankenhaustrager dazu
Uber, ,Fordermittelvorgriffe” (zum Teil Gber Jahre) auszuweisen, obwohl dies bilanzrechtlich un-

zulassig ist.

Von der Befugnis des § 12 Abs. 2 Nr. 2 Nds. KHG, Priifungen und Besichtigungen bei den
Krankenhaustrégern vorzunehmen, Geschéftsunterlagen einzusehen und das Personal zu be-

fragen, hat das Ministerium nach Feststellungen des LRH bisher noch nie Gebrauch gemacht.
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Diesen kdnnen bei Krankenh&ausern in kommunaler Tragerschaft die Rechnungsprifungsamter, bei freigemeinnitzigen
Krankenhausern entsprechende eigene Prifeinrichtungen und im Ubrigen Steuerberater oder Wirtschaftspriifer erteilen.
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Einlassungen des Ministeriums flir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit

Das Ministerium sicherte zu, kiinftig die Verwendungsnachweise liickenlos und zeitnah anzu-
fordern. Bei Versaumnissen sollen Sanktionen gegentuber den Krankenhaustragern folgen. Es
stimmt mit dem LRH Uberein, dass ein Fordermittelvorgriff bilanzrechtlich nicht als Forderung
ausgewiesen werden darf. Zu den Méngeln der inhaltlichen Prifung der Verwendungsnachwei-

se hat sich das Ministerium noch nicht geduf3ert.

Forderungen des LRH

Die Prufung hat gezeigt, dass selbst testierte Verwendungsnachweise sowohl rechnerische als
auch inhaltliche Mangel aufweisen. Im Hinblick auf das betrachtliche Férdervolumen von inzwi-
schen mehr als 100 Mio. € jahrlich hélt es der LRH fur erforderlich, dass das Ministerium die

Angaben in den Verwendungsnachweisen vertieft priift, weitergehende Stichproben durchfuhrt

und anlassbezogen ortliche Erhebungen bei den Krankenhaustragern vornimmt.

Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

16.

Unwirtschaftliche Hochschulstrukturen durch Uberkapazitaten in natur- und ingenieur-

wissenschaftlichen Fachern

In einigen natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fachern ist die universitére Lehre
seit Jahren nicht ausgelastet. Dennoch passten weder die Hochschulen noch das Mi-

nisterium fiur Wissenschaft und Kultur die Kapazitaten der Lehrnachfrage an.

Die Landesregierung muss im Rahmen der ihr obliegenden Hochschulplanung sicher-
stellen, dass in Féllen einer dauerhaften Unterauslastung lUberschiissige Kapazitaten

abgebaut werden.

Allgemeines

Nach den Empfehlungen des Wissenschaftsrats sollen universitare Lehreinheiten im Interesse

einer wirtschaftlich vertretbaren Mittelallokation auf Dauer zu mehr als 80 % ausgelastet sein.”’

Der LRH flhrte seit dem Jahr 2003 im Bereich der natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fa-

cher vier Auslastungsprifungen durch. Die erste Untersuchung betraf die Technische Universi-

7

Vgl. die Empfehlungen des Wissenschaftsrats fur die Planung des Personalbedarfs der Universitaten vom Juli 1990,
S. 45 ff.
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tat Clausthal®. Die weiteren Priifungen erstreckten sich hochschuliibergreifend auf die Lehr-

einheiten Physik ", Bauingenieurwesen® sowie Elektrotechnik.

Geringe Auslastungsquoten in den natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fachern

In den vorbezeichneten Untersuchungen stellte der LRH zum Teil erhebliche Unterauslastun-
gen der universitaren Lehre fest. Die Prifung der Physik aus dem Jahr 2006 zeigte, dass rein
rechnerisch die Nachfrage nach Studienplatzen héatte erfullt werden kénnen, wenn zwei der

sechs Universitaten ihr Lehrangebot in diesem Fach eingestellt hatten.

An diesem Befund &nderte sich bis heute nichts Wesentliches. Nach wie vor ist die Auslas-
tungsquote des Fachs Physik unbefriedigend. So wiesen im Wintersemester 2008/2009 vier der

sechs Lehreinheiten Auslastungen von lediglich 50 % bis 60 % aus.

Im Fach Bauingenieurwesen haben die Technische Universitat Braunschweig und die Universi-

tat Hannover immer noch eine Auslastungsquote von lediglich 50 %.

Im Fach Elektrotechnik verschlechterte sich die ohnehin schwache Auslastung in den vergan-
genen funf Jahren signifikant. Sie sank vom Wintersemester 2004/2005 zum Wintersemester
2008/2009 an der Technischen Universitat Braunschweig von 50 % auf 43 % und an der Uni-
versitat Hannover von 65 % auf 53 %. Ungeachtet der riicklaufigen Nachfrage weiteten beide

Universitaten ihr Lehrangebot aus.

Auf Basis dieser Daten stellte der LRH fest, dass in den Fachern Bauingenieurwesen und Elek-

trotechnik jeder zweite Studienplatz nicht besetzt werden konnte.

Geringe Absolventenquote trotz niedriger Auslastung

Je niedriger die Auslastung einer Lehreinheit ist, desto geringer ist die Anzahl der Studierenden,
die das wissenschatftliche Personal zu betreuen hat. Dieser an sich positive Effekt einer Unter-
auslastung wirkt sich aber nicht auf die Absolventenzahlen in den Féchern Bauingenieurwesen
und Elektrotechnik aus. Vielmehr ist das Gegenteil der Fall. An der Technischen Universitat
Braunschweig und der Universitat Hannover brachen in diesen Fachern bis zu zwei Drittel der
Studienanfanger ihr Studium ab. Unter Beriicksichtigung der geringen Auslastungsquote bedeu-
tet dies, dass lediglich auf jedem vierten Studienplatz ein Abschluss erreicht wurde. Damit fuhr-

ten drei von vier ausfinanzierten Studienplatzen nicht zum gewtinschten Erfolg.
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Jahresbericht 2005, Abschnitt IV, Nr. 44 ,Grenzen einer Hochschule zur Verbesserung der Auslastung von Lehrkapazi-
taten“, S. 171.

Jahresbericht 2007, Abschnitt IV, Nr. 36 ,Universitare Physik: Mangelnde Auslastung, unterdurchschnittliche Kennzah-
len zu Forschung und Lehre*, S. 130.

Jahresbericht 2009, Abschnitt V, Nr. 17 ,Mangelnde Auslastung universitarer Lehrkapazitaten im Fach Bauingenieurwe-
sen“, S. 90.
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Auch dieser Befund ist aus Sicht des LRH kritikwirdig. Er weist ebenso wie die mangelnde Aus-

lastung auf einen unwirtschaftlichen Mitteleinsatz hin.

Abbau von Uberkapazitaten

Eine dauerhafte Unterschreitung der vom Wissenschaftsrat empfohlenen Auslastungsquote von
80 % erfordert auch angesichts der angespannten Haushaltslage des Landes den Abbau der

vorhandenen Uberkapazitaten.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur lehnte dies ab. Es verweist auf die starke Nachfra-
ge des Arbeitsmarkts nach Absolventen natur- und ingenieurwissenschaftlicher Studienfacher

sowie auf den doppelten Abiturjahrgang im Jahr 2011.

Die vom Ministerium vorgetragene Begriindung tiberzeugt nicht. Nach den Feststellungen des
LRH fiihrt die Aufrechterhaltung von Uberkapagzititen nicht zu steigenden Absolventenzahlen.
Uberdies erfordert auch der doppelte Abiturjahrgang keine Vorhaltung von Uberkapazitaten in
dem bestehenden Umfang. Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur rechnet fur die Jah-
re 2011 bis 2015 mit rd. 34.000 zusatzlichen Studienanfangern. Dies entspricht gegentiber dem
Wintersemester 2008/2009 einem Anstieg der Studierendenzahlen um etwa 25 %. Selbst wenn
man diese Steigerungsquote in den vom LRH untersuchten Fachern zugrunde legt, wiirde sich
der doppelte Abiturjahrgang im Fach Elektrotechnik durch einen Zuwachs der Auslastung von
bisher 50 % auf 65 % auswirken. Gleiches gilt fir das Fach Bauingenieurwesen sowie flr vier
der sechs Standorte der Physik. Nach alledem ist davon auszugehen, dass die genannten Fa-
cher auch durch den doppelten Abiturjahrgang nicht in einem wirtschaftlich vertretbaren Maf3

ausgelastet werden.

Konzentration der universitaren Lehre

Der Abbau von Uberkapazitaten muss nach Auffassung des LRH mit einer raumlichen Zusam-
menfiihrung von Lehrangeboten einhergehen. Dies wiirde im Ubrigen weitere Synergieeffekte
ermoglichen, weil beispielsweise weniger Labore einzurichten und zu unterhalten wéren. Zu-

dem bieten gréRere Standorte neben dem Vorteil eines umfassenderen Lehrangebots auch ei-

ne hohere Flexibilitdt bei Anpassung des Lehrangebots an neue Entwicklungen des Fachs.

Ein wesentlicher Beitrag, die Lehrangebote raumlich zusammenzufiihren, kénnte in der Grin-
dung der Niedersachsischen Technischen Hochschule liegen. Der bisher vorgebrachte Ein-
wand, bestimmte Féacher an den jeweiligen Hochschulstandorten vorhalten zu mussen, entfallt
kiinftig, da sie den Mitgliedshochschulen innerhalb der Niederséachsischen Technischen Hoch-
schule erhalten bleiben und die frihere Konkurrenzsituation zwischen den Hochschulen nicht

mehr besteht.
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Wettbewerbsverzerrungen und Subventionierung der Nebentéatigkeiten von Professoren

durch Férderung der N-transfer GmbH

Die institutionelle Férderung der N-transfer GmbH fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen
zum Nachteil der Fachhochschulen sowie zu einer nicht gerechtfertigten Subventio-

nierung von Nebentétigkeiten der beteiligten Fachhochschulprofessoren.

N-transfer GmbH als Servicestelle

Die N-transfer GmbH wurde im Jahr 2002 gegriindet. Gesellschaftszweck ist die Férderung des
Technologietransfers in die Wirtschaft. Gesellschafter der N-transfer GmbH sind die nieder-
sachsischen Fachhochschulen sowie die Universitat Osnabriick. Die Gesellschaft gliedert sich
im Wesentlichen in eine Verwaltungszentrale mit Sitz in Hannover sowie in die bei den Fach-
hochschulen angesiedelten Institute fiir Innovationstransfer, die personell und organisatorisch
mit den Hochschulen eng verbunden sind. Da die Institute fur Innovationstransfer nicht Giber ei-
gene Raumlichkeiten und Sachausstattungen verfiigen, nutzen sie die Hochschulgebaude und
ihre sonstige Infrastruktur®®. Zur Mitfinanzierung der Personal- und Sachausgaben gewahrt das
Land der N-transfer GmbH eine institutionelle Férderung in jahrlicher Hohe von rd. 600.000 €.
Im Jahr 2008 erzielte die Gesellschaft aus Auftragsforschungsprojekten Erlése von

ca. 2,3 Mio. €.

Wettbewerbsverzerrung im eigenen Haus

Das Ministerium flr Wissenschaft und Kultur will mit der institutionellen Férderung der
N-transfer GmbH insbesondere die Zusammenarbeit zwischen Fachhochschulen und Wirt-
schaftsunternehmen starken. Zudem soll Fachhochschulprofessoren erméglicht werden, im
Rahmen von Nebentétigkeiten Auftragsforschungsprojekte ohne nennenswerte Honorareinbu-
Ren durchzufihren. Deshalb missen sie zur anteiligen Deckung der Verwaltungskosten ledig-
lich 10 % der Projektertrédge an die N-transfer GmbH abfiihren. Eine pauschalierte Gemeinkos-
tenerstattung in der vorgenannten Hohe ist allerdings nicht kostendeckend. Unter Beriicksichti-
gung der bisherigen Einnahmen und der Betriebsausgaben musste die N-transfer GmbH ihre

Projekte vielmehr mit einem Gemeinkostenanteil von knapp 40 % kalkulieren.

Die Zuwendungen des Landes bewirken, dass die Gesellschaft ihre Leistungen zu nicht kos-
tendeckenden Preisen und erheblich glnstiger als bei einer Projektabwicklung durch Fach-
hochschulen anbieten kann, die fur Auftragsforschungsprojekte einen Gemeinkostenzuschlags-
satz von durchschnittlich 35 % zugrunde legen. Dadurch kommt es zu Wettbewerbsverzerrun-
gen u. a. zum Nachteil der Fachhochschulen. Die institutionelle Férderung der N-transfer GmbH

konterkariert den mit den Zuwendungen verfolgten Forderzweck, weil die unmittelbare Zusam-

81

In den Kooperationsvertrdgen zwischen der N-transfer GmbH und den Fachhochschulen wird ein ausgeglichener Leis-
tungsaustausch unterstellt und deshalb auf Nutzungsentgelte verzichtet.
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menarbeit zwischen Fachhochschulen und Unternehmen durch die Preisvorteile der Gesell-

schaft bei Auftragsforschungsarbeiten nicht gestérkt, sondern geschwacht wird.

Subventionierung der Nebentétigkeit von Fachhochschulprofessoren entgegen den Zielsetzun-

gen der Hochschullehrerbesoldung

Die Landesférderung begiinstigt die an den Forschungsprojekten beteiligten Professoren. Wir-
den die Projekte nicht tiber die N-transfer GmbH, sondern als private Nebentatigkeit abgewi-
ckelt, hatten die Hochschullehrer auch die projektbezogenen Verwaltungskosten selbst zu tra-
gen. AuBerdem miissten sie fur die Nutzung der Infrastruktur der Fachhochschulen ein Nut-
zungsentgelt entrichten®. Die Forderung der Gesellschaft fiihrt im Ergebnis zu einer Umgehung
der Rechtsvorschriften tGiber die Erstattung von Nutzungsentgelten durch Professoren, die unter
Inanspruchnahme hochschuleigener Einrichtungen eine Nebentatigkeit austiben. Darilber hin-
aus ist die Férderung nicht mit den Zielsetzungen der Hochschullehrerbesoldung vereinbar. Die
Reform der Professorenbesoldung durch Einfihrung der sogenannten W-Besoldung im

Jahr 2003 soll eine leistungsabhéngige Bezahlung férdern. Neben variablen Leistungsbez-
gen® konnen auch Zulagen fir die Einwerbung von Drittmitteln gewahrt werden®. Wesentlicher
Grund fir die Einfihrung der Forschungszulage war, dem zunehmenden Trend entgegenzuwir-
ken, Forschungsvorhaben als Nebentétigkeit abzuwickeln, Auftragsforschung als Dienstaufgabe
im Hauptamt von Professoren abzuwickeln und durch projektbezogene Gemeinkostenerstat-

tungen die Hochschulbudgets zu entlasten.

Wegen ihrer wettbewerbsverzerrenden Wirkung zum Nachteil der Fachhochschulen, der Sub-
ventionierung von Nebentatigkeiten der Fachhochschulprofessoren und ihrer Unvereinbarkeit
mit den Zielen der Hochschullehrerbesoldung ist die Férderung der N-transfer GmbH unverziig-

lich einzustellen.
Kooperation der Universitdtsmedizin mit hochschulnahen Einrichtungen

Der Universitatsmedizin Géttingen fehlt ein zentrales Kooperationsmanagement, das
einen Uberblick tiber die mit hochschulnahen Einrichtungen abgeschlossenen Koope-
rationsvereinbarungen ermdglicht. Die wechselseitigen Leistungsbeziehungen wurden
weder erfasst noch monetar bewertet. Weitere vertragliche Vereinbarungen setzten
die Vertragspartner nicht oder nur unzureichend um.
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§ 10 der Verordnung Uber die Nebentatigkeit des beamteten wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals an Hoch-
schulen vom 23.02.1997 (Nds. GVBI. S. 286), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 24.06.2002 (Nds. GVBI. S. 790).

§ 33 Bundesbesoldungsgesetz.

Die Einzelheiten sind in der Niederséchsischen Verordnung Uber Leistungsbeziige sowie Forschungs- und Lehrzulagen
fur Hochschulbedienstete vom 16.12.2002 (Nds. GVBI. S. 790) geregelt.
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Bereits 2001 bestatigte der Landtag den Grundsatz, dass transparent und nachprufbar sein
muss, welche Leistungen Hochschulen fur Dritte erbringen und dass Hochschulen ihre Res-
sourcen Dritten nur gegen mindestens kostendeckende Entgelte tiberlassen diirfen®. Zur Um-
setzung dieses Beschlusses erarbeitete das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur 2006 in
Abstimmung mit dem LRH die ,Leitlinie zur Ausgestaltung von Kooperationen der Hochschulen

mit hochschuleigenen Einrichtungen“®®.

Der LRH priifte, ob und ggf. wie

e die Universitatsmedizin Goéttingen (UMG) die Verwaltung der Kooperationen organisiert hat
(Kooperationsmanagement),
e die Leistungsbeziehungen zu den Kooperationspartnern geregelt sind und

e die gegenseitigen Leistungsbeziehungen erfasst und abgerechnet werden.

Der LRH konzentrierte seine Priifung dabei darauf, ob die Vorgaben der Leitlinie zur Ausgestal-

tung der Kooperationen bei der Zusammenarbeit mit An-Instituten®’ eingehalten wurden.

Kooperationsmanagement

Die UMG unterhielt nach eigenen Angaben aulRerhalb der Krankenversorgung Kooperationsbe-
ziehungen mit insgesamt 15 Einrichtungen. Dies waren An-Institute, Gesellschaften, an denen

die UMG beteiligt war®®, und sonstige Dritte.

Die UMG hat lediglich die Verwaltung der wirtschaftlichen Beteiligungen einschlieZlich der mit
diesen bestehenden Kooperationen einem bestimmten Geschaftsbereich zugewiesen. Fir die
weiteren Kooperationen im wissenschaftlichen Bereich®® sowie im Bereich der Krankenversor-
gung fehlt es dagegen an einer geregelten Zustandigkeit. Eine Stabsabteilung nimmt allenfalls
Teilaufgaben des Kooperationsmanagements im Rahmen des Controllings wahr.

Leistungsaustausch

Werden Personal, Rdume, Geréate und Dienstleistungen gegenseitig in Anspruch genommen,
so muss der Leistungsaustausch bestimmt und nach nachvollziehbaren preisbildenden Maf3-
staben monetar bewertet werden. Dies ist erforderlich, um die regelmafiig vertraglich ange-

nommene Gleichwertigkeit der gegenseitigen Leistungen feststellen zu kénnen.
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Beschluss des Landtages vom 18.09.2001 (Nr. 40 der Anlage zur Drs. 14/2674).
Antwort der Landesregierung vom 13.02.2006 - Drs. 15/2637 -.

Als An-Institute kénnen nach einer Ordnung der Universitat private, staatliche oder staatlich geférderte Forschungs- und
Bildungseinrichtungen auf Antrag anerkannt werden, wenn sie allein oder zumindest Uberwiegend Aufgaben in For-
schung und/oder Lehre wahrnehmen.

In der Regel waren dies Beteiligungsgesellschaften im Sinne des § 50 Abs. 4 Satz 1 Niederséachsisches Hochschulge-
setz.

Z. B. mit den An-Instituten.
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Die UMG unterlie gleichwohl die nach der Leitlinie jahrlich vorgesehenen Dokumentationen,
Bewertungen und ggf. Abrechnungen von (Mehr-)Leistungen. Sofern sie sich bei Raumuberlas-
sungen Bewirtschaftungskosten erstatten liel3, legte sie stets eine monatliche Betriebskosten-
pauschale pro m2 Uberlassungsflache zugrunde. lhr Ansatz entsprach jeweils dem Betrag, der
tarifvertraglich als monatliche Pauschalgebiihr fiir die Uberlassung einer gemeinschaftlichen
Waschmaschine in Personalunterkiinften zu erheben ist. Zur Abgeltung der Betriebskosten bei
Geschaftsraum-Mietvertragen war er somit nicht geeignet. Im Ubrigen waren der Verwaltung
der UMG die von den Kooperationspartnern tatsachlich genutzten Raumlichkeiten nicht immer

bekannt.

Einem Verein stellte die UMG ab Anfang 1997 eine Sekretarin mit der Halfte der regelmafigen
wochentlichen Arbeitszeit zur Verfigung. Von einer Erstattung der Personalkosten sah sie ab,
da die von den Kooperationspartnern wechselseitig zu erbringenden Leistungen einander
gleichwertig sein sollten. Tatsachlich war die betreffende Sekretarin aber im Umfang einer
¥-Stelle ausschlief3lich fiir den Verein tatig. Folgerungen aus diesen nicht vertragskonformen

Verwendungen zog die UMG nicht.

Wiirdigung

Die UMG stellte weder sicher, dass transparent und nachprifbar ist, welche Leistungen sie im
Rahmen von Kooperationen gegeniber ihren Partnern erbringt, noch dass die Kooperations-

partner etwaige Kostenerstattungen leisten.

Die vom LRH festgestellten Versto3e gegen die Leitlinie des Ministeriums fir Wissenschaft und
Kultur sowie gegen vertragliche Regelungen der jeweiligen Kooperationsvertrage wurden durch
das Fehlen eines Zentralen Kooperationsmanagements, dass einen Uberblick tiber die mit

hochschulnahen Einrichtungen bestehenden Vereinbarungen erméglicht, beginstigt.

Zweckwidrige Verwendung 6ffentlicher Mittel durch regionale Forschungseinrichtungen

Regionale Forschungseinrichtungen verschwendeten Landesmittel in betrachtlichem
Umfang. Dies gibt Anlass, ihre Forderungswiirdigkeit und die bisherige Forderpraxis
grundsatzlich zu Gberdenken. Die vom LRH festgestellten Verstdf3e gegen zuwen-

dungsrechtliche Vorschriften wurden durch Untétigkeit des Ministeriums fur Wissen-

schaft und Kultur begunstigt.

Allgemeines

Das Land fordert regionale Forschungseinrichtungen, die praxisnahe Forschungsvorhaben

durchfihren. Im Geschéftsbereich des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur erhalten zurzeit
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zehn dieser Forschungsinstitute Zuwendungen, die als Festbetragsfinanzierung gezahit wer-

den. Das Fordervolumen fur die Institute betrug im Jahr 2009 rd. 15 Mio. €.

Der LRH prufte bei der Clausthaler Umwelttechnik-Institut GmbH, dem Institut fur Solarenergie-
forschung GmbH sowie bei dem Oldenburger Forschungs- und Entwicklungsinstitut fur Informa-
tik-Werkzeuge und -Systeme e. V. die zweckentsprechende Verwendung der vom Land ge-

wahrten Zuwendungen.

Zuwendungsschadliche Ausgaben und Einnahmen der Forschungsinstitute

Die vorbezeichneten Forschungseinrichtungen gaben o6ffentliche Mittel haufig fir Zwecke aus,
die nicht dem Zuwendungsrecht entsprachen. Auch wurden im Rahmen von Projekten erstatte-

te Kosten nur in geringem Umfang als eigene Einnahmen der Institute beriicksichtigt.

Der LRH stellte insbesondere folgende Versté3e gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen

fest:

Eine Forschungseinrichtung spendete einer in Mecklenburg-Vorpommern anséssigen For-
schungsgesellschaft 100.000 €. Sie unterstitzte demnach mit Zuwendungen des Landes Nie-
dersachsen MalRnahmen, die der Forschungsforderung in einem anderen Bundesland dienten.
Dasselbe Institut vergab Darlehen an Dritte von mehr als 1 Mio. €. Die dem Institut vom Land
zur Verfligung gestellten Mittel hatten ausschliel3lich fir die eigene Forschungsarbeit, nicht aber

fir Rechtsgeschéfte verwendet werden dirfen, die Ublicherweise Banken obliegen.

Im Zuwendungsrecht gilt das Besserstellungsverbot. Zuwendungsempfanger missen deshalb
bei den Personalausgaben die Tarifstrukturen des 6ffentlichen Dienstes beachten. Unter Miss-
achtung dieses Verbots vergiteten einige Forschungseinrichtungen ihre Mitarbeiter teilweise
besser als vergleichbare Beschéaftigte an staatlichen Hochschulen. Aulzerdem zahlte ein Institut
einem wegen erheblicher Verfehlungen entlassenen leitenden Mitarbeiter eine Abfindung in
Hohe eines fuinfstelligen Betrags. Ein anderes Institut liel3 sich die Ausgaben fiir einen Mitarbei-
ter vom Land zweimal vergiten, indem diese sowohl im Rahmen der institutionellen Férderung
als auch im Zusammenhang mit einer ebenfalls durch das Land subventionierten Projektforde-

rung abgerechnet wurden.

Ferner finanzierte eine Forschungseinrichtung aus Landesmitteln auch die Bewirtung von Mit-

arbeitern bei diversen Betriebsfeiern.

Uberdies trug keine der Forschungseinrichtungen in ausreichendem MaR zur Entlastung der in-

stitutionellen Férderung durch projektbezogen erstattete Kosten bei. Die Institute bertcksichti-
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gen hdchstens ein Zehntel der Einnahmen aus Auftragsforschung als Eigenmittel, obwohl ge-

genwartig ein erheblich hoherer Anteil als angemessen gilt™.

Dartber hinaus stellte der LRH fest, dass eine Forschungseinrichtung vom Finanzamt eine Vor-
steuererstattung in Hohe von 934.000 € erhalten hatte. Das Institut fihrte die aus verschiede-
nen Projekten stammenden Vorsteuern nicht an den Landeshaushalt ab, sondern verwendete
sie mit Zustimmung des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur, um ein Bauvorhaben zu fi-
nanzieren. Die fur die Umwidmung der Haushaltsmittel erforderliche Zustimmung des Haus-

haltsgesetzgebers unterblieb.

Der zweckwidrige Einsatz offentlicher Mittel gibt Anlass, die Férderungswurdigkeit der For-

schungsinstitute und die bisherige Forderpraxis grundsatzlich zu Uberdenken.

Mangelhafte Prifung der Férderantrage und Verwendungsnachweise

Die VerstoRe der Forschungseinrichtungen gegen zuwendungsrechtliche Vorschriften wurden
durch eine nur oberflachliche Prufung der Férderantrdge und vor allem durch die nahezu voll-

stéandig unterlassene Prifung der Verwendungsnachweise beginstigt.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur nimmt seit 2005 die Aufgaben der Bewilligungs-

stelle selbst wahr. Es hatte deshalb bei ordnungsgemaner Erfiillung der ihm als Bewilligungs-
stelle obliegenden Pflichten zeitnah auf Auffalligkeiten reagieren, Zuwendungen zuriickfordern
und bei férderungsunwiuirdigen Forschungsinstituten die Zahlung von Landesmitteln einstellen

kénnen.

Der LRH halt es fur unabdingbar, dass die Verwendungsnachweise hunmehr unverziglich ge-
pruft und gegenuber den Zuwendungsempfangern die gebotenen Konsequenzen gezogen wer-

den.

Mangel bei der zielgerichteten Steuerung der Kulturférderung

Bei der regionalen Kulturférderung muss das Land zukiinftig eindeutig festlegen, wer
Zuwendungsempfanger sein soll. Daflir kommen einerseits Landschaften, Land-
schaftsverbénde und sonstige Einrichtungen als regionale Trager oder andererseits

die letztempfangenden Kulturschaffenden in Betracht.

Die zur Steuerung der regionalen Kulturférderung geschlossenen Zielvereinbarungen

ermoglichten keine ausreichende Zielerreichungskontrolle. Entsprechendes gilt fur die

Entwurf einer Richtlinie zu ,,Grundlagen der Buchfihrung fiir Hochschulen des Landes Niedersachsen* in der Fassung
vom 20.03.2009, S. 42. Der Richtlinienentwurf orientiert sich in dem hier interessierenden Zusammenhang an Vorgaben
der Européischen Kommission fir das Siebte Forschungsrahmenprogramm.
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Zielvereinbarungen, die zwischen dem Land und den Kulturverbénden bzw. -einrich-

tungen getroffen wurden.

Das Land nahm ab dem Jahr 2005 eine Reorganisation der Kulturférderung in Niedersachsen

vor:

e Mit dem Férderprogramm ,Regionale Kulturférderung” unterstiitzt das Land Kulturprojekte
von regionalem Interesse. Die Abwicklung lbertrug das Land 14 regionalen Tragern und
schloss mit diesen Zielvereinbarungen.

e Fir die Férderung der Kulturverbande und der freien Kulturtrager entwickelte das Land das
so genannte ,Saulenmodell®, bei dem die Einrichtungen entsprechend ihrer fachlich-
inhaltlichen Ausrichtung den Saulen Kultur und Bildung, Kulturelles Erbe, Musikland Nieder-
sachsen sowie Literatur zugeordnet wurden.

Innerhalb der Saulen fordert das Land nur finf Dachverbande® unmittelbar und schloss mit
diesen Zielvereinbarungen als Steuerungsinstrument ab. Die Dachverbande nehmen fur ihre

snachgeordneten" Verbande und Einrichtungen die Funktion der Bewilligungsstellen wahr.

Empfanger der regionalen Kulturférderung

Bei der rechtlichen Ausgestaltung des Forderprogramms regionale Kulturférderung héatte sich

das Land zwischen zwei Alternativen entscheiden mussen:

e Die regionalen Trager werden im Namen des Landes tatig und geben die Zuwendungen als
Landesmittel weiter. In diesem Fall misste das gesamte Forderverfahren bis hin zu den Kul-
turschaffenden auf der Grundlage der Verwaltungsvorschrift Nr. 12 zu § 44 LHO (Weiterlei-
tung von Zuwendungen) erfolgen. Beispielsweise missten die Verwendungshachweise von
den Kulturschaffenden erbracht werden.

e Die regionalen Trager unterstiitzen die Kulturschaffenden in eigenem Namen. Die Steuerung
des Landes wiirde sich dann auf die regionalen Trager beschrénken, auf deren Handlungen

gegeniiber den Kulturschaffenden das Land keinen Einfluss mehr hatte.

Erklarte Absicht des Landes war es, den regionalen Tragern relativ weite Handlungsspielraume
zu gewahren, um regional unterschiedliche Rahmenbedingungen in die Bewilligungen einflie-
Ren zu lassen, den Verwaltungsaufwand zu begrenzen und auf die engen Vorgaben des Zu-
wendungsrechts zu verzichten. Weder die Zielvereinbarungen noch die jahrlich erlassenen Zu-
wendungsbescheide, die die Grundlagen fir die regionale Kulturférderung bilden, enthielten
Regelungen zur Weiterleitung von Zuwendungen nach der Verwaltungsvorschrift Nr. 12 zu

§ 44 LHO. Nur in wenigen Bewilligungsbescheiden war ausdrticklich als Zuwendungsart die

91

Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur, Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung, Niederséchsischer Heimatbund,
Landesmusikrat Niedersachsen und Friedrich-Bédecker-Kreis.
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JProjektférderung ... zur Weiterleitung"” festgelegt. Als weitere Vorgabe des Landes war in § 1
Abs. 2 der Zielvereinbarungen vorgesehen, dass alle Trager die regionale Kultur ,mit Landes-
mitteln“ férdern sollten. Auch die Zuwendungsbescheide sahen in ihren Nebenbestimmungen
vor, dass an geeigneter Stelle auf die Férderung mit Mitteln des Landes Niedersachsen hinzu-

weisen watr.

In diesem Spannungsfeld zwischen einem nicht explizit an die LHO gekoppelten Forderverfah-
ren einerseits und der Vorgabe ,Landesmittel* andererseits gingen die regionalen Trager sehr
unterschiedlich mit dem Férderprogramm um. Einige reichten die Férderung ausdrtcklich als

Landesmittel weiter. Andere behandelten sie als Eigenmittel.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur erklarte in seiner Stellungnahme zur Prifungsmit-
teilung, dass es sich bei der zukinftigen Forderung der regionalen Trager fur die zweitgenannte

-Eigenmittel“-Variante entschieden habe.

Die Umsetzung dieser ,Eigenmittel“-Variante bedarf jedoch noch eines konsequenten Vorge-

hens.

Urspriingliche Zielvereinbarungen ohne Ziele des Landes

Um die Landesinteressen zu wahren, sollen Vereinbarungen die Ziele des Landes festlegen.
Dies gilt sowonhl fiir die Férdertatigkeit der regionalen Trager als auch fir die Férderung der Kul-

turarbeit der Verbande und Einrichtungen.

Bei der ,Eigenmittel“-Variante der regionalen Kulturférderung gesteht das Land den regionalen
Tragern erhebliche Freirdume zu. Die urspriinglichen Zielvereinbarungen beinhalteten als stra-
tegische Ziele des Landes jedoch nur den ,Erhalt kultureller Vielfalt®, die ,Férderung der Kultur

im landlichen Raum* und das ,ehrenamtliche Engagement".

Bei den Zielen, die in den Zielvereinbarungen der Verbande und Einrichtungen festgeschrieben
wurden, handelte es sich im Wesentlichen um deren Satzungsziele, beispielsweise ,die lan-
desweite Unterstiitzung soziokultureller Arbeit durch Koordinierung und Vernetzung der sozio-
kulturellen Einrichtungen und Initiativen, Beratung, Entwicklung von Qualifizierungs- und Quali-
tatskonzepten“ der Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur. Konkretere Ziele des Landes ent-

hielten die urspriinglichen Zielvereinbarungen nicht.

Der LRH forderte in beiden Féllen, zukinftig in die Zielvereinbarungen konkrete und nachprif-

bare Ziele als uibergeordneten Rahmen aufzunehmen.
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Er begrii3t, dass die inzwischen neu abgeschlossenen Zielvereinbarungen jeweils einen um-
fangreicheren Katalog mit Landeszielen enthalten. Das Ministerium sagte bei der regionalen

Kulturférderung zudem die Einfihrung eines erweiterten Kennzahlensystems zu.

Zielvereinbarungen als Steuerungsinstrument verbessern

Der LRH befirwortet die Anwendung von Zielvereinbarungen als zusatzliches Steuerungsin-
strument. Neben der Formulierung strategischer Ziele als Orientierungsrahmen fir das Handeln
der regionalen Trager sowie der Verb&nde und Einrichtungen miissen die Zielvereinbarungen
gewahrleisten, dass die Zielerreichung erkennbar wird und das Land seine Steuerung wahr-

nehmen kann.

Bei der ,Eigenmittel“-Variante der regionalen Kulturférderung ist es ausreichend, wenn die regi-
onalen Trager ihre Berichte auf das Erreichen der vereinbarten strategischen Landesziele ab-

stellen.

Bei der Forderung der Kulturverbande und der freien Kulturtrager sahen die urspringlichen
Zielvereinbarungen vor, dass diese jahrliche ,Malinahmeplane” erarbeiten. Diese Mal3nahme-
plane sollten - im Sinne messbarer operativer Ziele - konkrete Arbeitsschwerpunkte definieren
und die Grundlage fur die jahrliche Berichtspflicht der Verbande und Einrichtungen bilden. Nur
einige Verbande und Einrichtungen kamen dieser Vorgabe nach. Das Ministerium fur Wissen-
schaft und Kultur forderte fehlende MaRnahmepléane nicht ein. Sofern diese vorhanden waren,
wurden sie nach Erkenntnissen des LRH nur vereinzelt fur fachliche Gesprache mit dem Minis-
terium eingesetzt. Da das Ministerium zudem auch keine einheitlichen Mindeststandards zum
Berichtswesen setzte, war die Qualitat der vorgelegten Berichte sehr unterschiedlich. Ein steue-
rungsrelevanter Soll-Ist-Vergleich zwischen den beabsichtigten und durchgefiihrten Mafinah-

men war nicht in allen Fallen méglich.

Um die Zielvereinbarungen der Verbande bzw. Einrichtungen als Controllinginstrument einset-
zen zu kdnnen, sollten die darin vorgesehenen Ziele im Rahmen der jahrlichen Mal3nahmepla-
ne durch nachprifbare Kennzahlen ergéanzt werden. Zudem sollten Mindeststandards fir die

jahrlichen Berichte definiert werden.

Denkmalschutz und Denkmalpflege nach der Verwaltungsreform - ein System mit Liicken

Die Unteren Denkmalschutzbehdrden verflgen nicht flachendeckend tber Fachper-

sonal fur die Bau- und Bodendenkmalpflege.

Mangel in der Umsetzung des Stellenabbaus beeintrdchtigten das Niedersachsische

Landesamt fir Denkmalpflege erheblich in seiner Arbeitsfahigkeit.
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Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur kiindigte mehrfach an, die Bereiche
Denkmalschutz und Denkmalpflege umfassend zu evaluieren. Mit einer entsprechen-

den Untersuchung sollte schnellstmdglich begonnen werden.

Der Schutz der Kultur im Sinne des Artikels 6 Niedersachsische Verfassung umfasst auch die
Bewahrung des kulturellen Erbes. Diese staatliche Aufgabe wird durch das Niedersachsische
Denkmalschutzgesetz (NDSchG) ausgestaltet. Danach ist es Aufgabe des Landes, fiir den

Schutz, die Pflege und die wissenschaftliche Erforschung der Kulturdenkmale zu sorgen.

Im Rahmen der Verwaltungsreform im Jahr 2003 beschloss das Land, eine umfassende Kom-
munalisierung der hoheitlichen Aufgaben des Denkmalschutzes. Die Aufgaben der Denkmal-
pflege konzentrierte es im Niedersachsischen Landesamt fir Denkmalpflege, das nach dem
Gesetzesauftrag als Denkmalfachbehérde und wissenschaftliche Serviceeinrichtung des Lan-

des tatig ist.

Funf Jahre nach Umsetzung der Verwaltungsreform bestehen Zweifel, ob alle Beteiligten in den

Bereichen Denkmalschutz und Denkmalpflege den Gesetzesauftrag sachgerecht erfiillen:

Keine flachendeckende Fachkompetenz bei den Unteren Denkmalschutzbehodrden

Nach § 2 Abs. 1 NDSchG hat das Land fiir die sachgerechte Aufgabenerledigung beim Denk-
malschutz zu sorgen. Hierbei bedient es sich der Unteren Denkmalschutzbehérden, die im
Rahmen des Ubertragenen Wirkungskreises tatig sind. Es obliegt der Fachaufsicht des Landes,

die ordnungsgemalfie Erfullung der Aufgaben zu Giberwachen und sicherzustellen.

Um die spezifischen Aufgabenstellungen zu erledigen, ist eine ausreichende Fachlichkeit erfor-
derlich. Der LRH stellte fest, dass die personelle Besetzung der Unteren Denkmalschutzbehor-
den in quantitativer und qualitativer Hinsicht sehr unterschiedlich ist. Ca. 60 % der Unteren
Denkmalschutzbehorden verfligen Uber kein ausgebildetes Fachpersonal. Dies hat beispiels-
weise zur Folge, dass Untere Denkmalschutzbehdrden ihre Funktion als Trager 6ffentlicher Be-
lange ohne eigenen archaologischen Fachverstand nur unzureichend wahrnehmen kénnen. In
zahlreichen Fallen mussten sie daher fachliche Stellungnahmen des Landesamts fiir Denkmal-
pflege beiziehen, um ihre Aufgaben erledigen zu kdnnen. Das Ministerium als oberste Denk-
malschutz- und Fachaufsichtsbehérde des Landes besitzt derzeit keinen differenzierten Uber-
blick Uber die personelle Besetzung und die fachliche Arbeit der mehr als 100 Unteren Denk-

malschutzbehorden.

Eingeschrankte Funktionsfahigkeit des Niedersachsischen Landesamts fiir Denkmalpflege

Mit der Reorganisation des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege im Rahmen der Verwal-

tungsreform verfolgte das Land auch das Ziel, einen Personalabbau von ca. 140 auf unter



80

100 Stellen beim Landesamt fiir Denkmalpflege zu realisieren. Das Landesamt erstellte hierzu
ein mittel- bis langfristig angelegtes Konzept, das jedoch mit der Fiinftelungsregelung des Lan-

des kollidierte.

Da das Landesamt den Personalabbau nicht in dem geforderten Umfang erflillte Gberschritt es
sein Personalkostenbudget mit der Folge, dass jede frei werdende Stelle gesperrt wurde. Hier-
unter litt die Aufgabenerledigung sowohl im Verwaltungsbereich als auch in den Fachreferaten
erheblich.

Das Ministerium flr Wissenschaft und Kultur hatte die Stellenproblematik entschéarfen und die
Kirzungen beim Niedersachsischen Landesamt fiir Denkmalpflege voriibergehend aus anderen

Kapiteln des Einzelplans aufbringen kénnen.

Stellungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur

In seiner Antwort zu den Feststellungen des LRH stellte das Ministerium fur Wissenschaft und
Kultur nicht nur eine Evaluation der Unteren Denkmalschutzbehdérden, sondern des gesamten
System der staatlichen Denkmalpflege einschliel3lich des Landesamtes fiir Denkmalpflege in

Aussicht, ohne jedoch einen konkreten Zeitplan zu benennen.

Wirdigung des LRH

Die vom Land beabsichtigte Evaluierung des Gesamtsystems Denkmalschutz und Denkmal-
pflege sollte zeitnah durchgefiihrt werden, um differenzierte Erkenntnisse dariiber zu gewinnen,
ob die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben nach dem NDSchG gewéhrleistet ist und ob das

Land weiterhin an den gegenwartigen Organisationsstrukturen festhalten kann.

Dabei sollte das Land auch der Frage nachgehen, inwieweit die Kommunen die ihnen nach
dem Niedersachsischen Finanzverteilungsgesetz® zugewiesenen Mittel fiir die ihnen im Zuge

der Verwaltungsreform zusétzlich Ubertragenen Aufgaben einsetzen.

2 Niedersachsisches Gesetz zur Regelung der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen in der Fassung vom

13.09.2007.
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Kultusministerium

22.

Erheblicher Schaden des Landes durch rechtswidrige Friihpensionierung von Lehrkraf-

ten
Die Landesschulbehdrde versetzte Lehrkrafte in den Ruhestand, obwohl die gesetzli-
chen Voraussetzungen nicht vorlagen. Dem Land entstand dadurch ein Schaden von
rd. 250.000 €, der sich unter Berticksichtigung der noch zu erbringenden Pensions-
leistungen auf 2,4 Mio. € erhdhen kann.

Allgemeines

Ein Beamter darf bei Dienstunfahigkeit, die nicht auf einer Dienstbeschadigung beruht, nur dann
mit Anspriichen auf Versorgungsleistungen in den Ruhestand versetzt werden, wenn er eine
Dienstzeit von fiinf Jahren abgeleistet hat*®. Anderenfalls ist er zu entlassen®. Dienstunfahige
Beamte auf Probe sind tiberdies auch bei Erfiillung der Wartezeit grundsétzlich zu entlassen®,
sofern nicht ausnahmsweise unter dem Gesichtspunkt der Fursorgepflicht eine Versetzung in
den Ruhestand in Betracht kommt. Uber eine derartige Ausnahme entscheidet der Dienstherr

nach Ermessen®.

Der LRH stellte fest, dass die Landesschulbehérde dienstunfahige Lehrkréafte, bei denen eine
Entlassung geboten gewesen ware, trotz entsprechender Hinweise des Niedersachsischen

Landesamts fiir Bezlige und Versorgung (NLBV) in den Ruhestand versetzt hatte.

Frihpensionierung ohne aktiven Dienst als Beamtin

Im Jahr 2005 berief die Landesschulbehdérde eine zuvor als Angestellte beschéaftigte Lehrkraft in
das Beamtenverhéltnis auf Probe. Wegen eines privaten Unfalls konnte die Lehrkraft ihren
Dienst nach Ernennung als Beamtin nicht aufnehmen. Eine amtsérztliche Untersuchung ergab,
dass sie dienstunféhig war. Zur Vorbereitung der Friihpensionierung bat die Landesschulbehor-
de daraufhin das NLBV, die ruhegehaltfahige Dienstzeit der Beamtin zu berechnen. Trotz der
Auskunft, dass dienstunféhige Beamte auf Probe zu entlassen sind, verlangte die Landesschul-
behdrde vom NLBV eine Aufstellung tber die Vordienstzeiten der Lehrkraft im Angestelltenver-
haltnis. Nachdem die Beamtin die fiinfjahrige Wartezeit unter Einbeziehung der als versor-
gungswirksam anzuerkennenden Vordienstzeiten®’ gerade erfiillt hatte, wurde sie von der Lan-
desschulbehdrde im Februar 2006 im Alter von 35 Jahren in den Ruhestand versetzt. Seitdem

erhalt sie auf Lebenszeit Versorgungsbeziige.
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§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG).

88 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 32 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG), 37 a NBG a. F.
88 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BeamtStG, 37 Abs. 1 Nr. 2 NBG a. F.

8§ 28 Abs. 2 BeamtStG, 58 Abs. 2 NBG a. F.

Vgl. § 10 BeamtVG.
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Versetzung in den Ruhestand ohne Vorliegen der versorgungsrechtlichen Wartezeit

Im November 2006 versetzte die Landesschulbehdérde eine 45-jahrige Lehrkraft auf ihnren An-
trag wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand. Die Beamtin auf Lebenszeit war langere Zeit
beurlaubt gewesen und hatte in Teilzeit gearbeitet. Beurlaubungen ohne Dienstbezlige gelten
nicht als Dienstzeit®. Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung sind nur zu dem Teil zu beriicksichti-
gen, der dem Verhéltnis der ermafiigten zur regelmaRigen Arbeitszeit entsprichtgg. Deshalb er-
fullte die Lehrkraft nicht die flinfjahrige Wartezeit. Da die Beamtin nicht wegen einer Dienstbe-
schadigung dienstunfahig geworden war, hétte sie entlassen werden missen. Die Landes-
schulbehérde verzichtete auf eine Uberpriifung der Dienstzeiten durch das NLBV, da sie wegen

des Alters der Lehrkraft von der Erflllung der Wartezeiten ausgegangen war.

AuRerdem versetzte die Landesschulbehdrde im Februar 2007 eine 39 Jahre alte Lehrkraft we-
gen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand. Die Beamtin hatte ebenfalls als Teilzeitkraft gearbeitet
und war zeitweise beurlaubt gewesen. Auch sie erfilllte nicht die versorgungsrechtliche Warte-
zeit und hétte entlassen werden missen, was die Landesschulbehdrde nunmehr selbst ein-

raumt.

Bei zwei weiteren Friihpensionierungen, die eine 37-jahrige und eine Lehrkraft im Alter von
40 Jahren betrafen, hatte die Landesschulbehdrde den Beamtinnen die Ruhestandsverfligun-
gen bereits bekannt gegeben, ohne die Dienstzeitberechnungen des NLBV abzuwarten. Das
NLBYV stellte fest, dass beide Beamtinnen wegen ihrer langjahrigen Teilzeitbeschaftigungen

keine finfjahrige Dienstzeit nachweisen konnten.

In einem dieser Falle unterrichtete das NLBV die Landesschulbehérde sechs Tage vor Beginn
des Ruhestands iber die nicht erfiillte Wartezeit. Die Landesschulbehdrde sah sich dennoch
aulRerstande, die Ruhestandsverfligung zuriickzunehmen. Es sei ihr innerhalb dieses kurzen
Zeitraums nicht mdglich gewesen, den Personalrat und die Frauenbeauftragte zu beteiligen. Die
Landesschulbehérde tbersah in diesem Zusammenhang, dass es keine Rechtsvorschrift gibt,
welche die Rucknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsakts unter einen Beteiligungsvorbehalt
der Beschéftigtenvertretungen stellt.

Um die Versetzungen in den Ruhestand nachtraglich zu rechtfertigen, behauptet die Landes-
schulbehdrde jetzt, dass die Dienstunfahigkeit der Beamtinnen auf einer Dienstbeschadigung
beruht habe. In den Akten der Landesschulbehdtrde befinden sich aber keine Unterlagen, wo-

nach die Beamtinnen infolge Krankheit, Verwundung oder sonstiger Beschadigung, die sie sich
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§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BeamtVG.
§ 6 Abs. 1 Satz 3 BeamtVG.
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bei Austibung oder aus Veranlassung des Dienstes zugezogen haben konnten'®, dienstunfahig

geworden waren.

Schaden des Landes

Das grob fehlerhafte Verwaltungshandeln der Landesschulbehdrde verursachte erheblichen
Schaden flr das Land. Da Ruhestandsverfigungen, auch wenn sie rechtswidrig sind, nur bis
zum Beginn des Ruhestands zuriickgenommen werden konnen'®, zahlte das Land in den vor-
bezeichneten Fallen bislang Versorgungsbeziige in Hohe von rd. 250.000 €. Eine Lehrkraft
wurde im letzten Jahr reaktiviert und ist als teildienstfahige Beamtin wieder im Schuldienst be-
schéftigt. Sofern eine Reaktivierung der tbrigen Lehrkrafte aus gesundheitlichen Griinden aus-
scheidet, muss das Land fiir diese auf Lebenszeit Versorgungsbeziige entrichten. Dies gilt auch
fur die vorzeitig in den Ruhestand versetzte Lehrkraft auf Probe, die als Beamtin keine Unter-
richtstatigkeit ausgelbt hatte. Die friihpensionierten Beamtinnen haben Anspruch auf Min-
destversorgung'®. Die Mindestversorgungsbeziige betragen jeweils ca. 1.350 € pro Monat. Un-
ter Berticksichtigung einer durchschnittlichen Lebenserwartung103 kann sich der von der Lan-

desschulbehdrde zu vertretende Schaden auf insgesamt 2,4 Mio. € erhéhen.

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

23.

Schwachstellen der Tourismusférderung im Harz

Nach Auffassung des LRH ist die Férderung von Spal3- und Erlebnisbadern im West-
harz erst dann fortzusetzen, wenn ein Gesamtkonzept tber die Fortentwicklung der

Baderinfrastruktur in dieser Region vorliegt.

Allgemeines

Zur Verbesserung der touristischen Entwicklung im Harz gewéhrte das Land in den Jah-
ren 2000 bis 2007 kommunalen und privaten Zuwendungsempféngern Fordermittel in Hohe von

14 Mio. €. Davon entfielen knapp 20 % auf MalRnahmen fiir Freizeitbader.

Forderung der Baderinfrastruktur trotz Uberkapazitaten

5« 104

Das 2005 vorgelegte ,,Zukunftskonzept Tourismus Harz 201 empfiehlt wegen Uberkapazi-

taten im Bereich der Baderinfrastruktur, neue Projekte nur im Zusammenhang mit der Schaf-
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Vgl. 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BeamtVG.

88 38 Abs. 2 Satz 2 NBG, 60 Abs. 1 Satz 3 NBG a. F.

§ 14 Abs. 4 BeamtVG.

Von 80 Jahren.

ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH, Zukunftskonzept Tourismus Harz 2015, S. 32, 73, 94.



84

fung von Beherbergungskapazitaten in einwohner- oder Ubernachtungsstarken Orten oder bei

Nachweis einer besonderen Uberregionalen Bedeutung des Standorts zu férdern.

Das Land beteiligte sich im Jahr 2006 mit einer Zuwendung in Hhe von 2,39 Mio. € an der Fi-
nanzierung des Neubaus der Therme ,Harzer Brocken" in Altenau, das mit ca. 1.900 Einwoh-
nern zu den kleinen Harzorten gehdrt. Das Bad befindet sich in Nachbarschaft eines in den
1970er-Jahren erbauten und nicht mehr zeitgemalen Ferienparks, bestehend aus zehn Hau-

serblocks mit bis zu 14 Stockwerken und fast 1.200 Appartements.

In den Jahren 2006 und 2007 férderte das Land aufRerdem die Modernisierung von Freizeitba-

dern in Bad Lauterberg und Bad Harzburg mit insgesamt 265.000 €.

Allein in der Region Westharz werden acht Spaf3- und Erlebnisbader betrieben. Sie stehen un-
tereinander im Wettbewerb und erwirtschaften ein Defizit von 3,25 € je Besucher'®. Der Wett-
bewerb wird noch durch vergleichbare Bader im Ostharz sowie Hotels mit speziellen Angeboten

im Schwimmbad-, Sauna- und Wellnessbereich verscharft.

Der LRH halt die Forderung der drei Bader durch das Land fir verfehlt. Die Verbesserung der
Attraktivitat einzelner Bader ist angesichts der vorhandenen Uberkapazitaten, der Wettbe-
werbssituation und des erheblichen Zuschussbedarfs fiir den laufenden Betrieb der Spal3- und

Erlebnisbader keine geeignete Malinahme, um die Region Westharz touristisch aufzuwerten.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr halt die Férderung der drei Bader flur sach-
gerecht. So habe Bad Harzburg nach einer Studie im Jahr 2008 unter 158 Kurorten den vierten
Platz belegt. In Altenau sei im gleichen Jahr die Zahl der Géastelibernachtungen gestiegen. Da-
bei Ubersieht das Ministerium zum einen, dass Bad Harzburg in der Kategorie Gesundheitsein-
richtungen, zu der die Ausstattung mit Badezentren gehdrt, keine Platzierung in den vorderen

16 Z7um anderen lasst es auRer Acht, dass die Ubernachtungszahlen zwar in

107
da™’.

Gruppen erreichte

Altenau gestiegen, zugleich aber in Bad Harzburg und Bad Lauterberg zurtickgegangen sin

Empfehlungen des LRH

Fur die Fortentwicklung der Baderinfrastruktur im Westharz fehlt zurzeit ein tragfahiges Ge-
samtkonzept mit dem Ziel, Uberkapazitaten abzubauen, den wirtschaftlichen Betrieb sicherzu-
stellen und gleichzeitig die Qualitat entsprechender Angebote im Interesse der Tourismuswirt-

schaft zu verbessern.
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ift, a. a. O. (FuBnote 104), S. 9.

Européisches Tourismusinstitut an der Universitéat Trier GmbH, Vergleichende Qualitatsbewertung von Heilbédern und
Kurorten aus (gesundheits-)touristischer Sicht, Januar 2008.

Entwicklung der Gastezahlen im Jahr 2008: Altenau + 7,2 %, Bad Harzburg - 4,8 %, Bad Lauterberg - 7,7 %

(Quelle: Landesamt fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen).
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Der LRH schlagt vor, die Férderung der Baderinfrastruktur in dieser Region mit Landesmitteln

einzustellen und erst dann wieder aufzunehmen, wenn ein entsprechendes Konzept vorliegt.
24. Canale Grande im Norden - oder: Darf’s auch etwas mehr sein?

Eine Samtgemeinde an der deutsch-niederlandischen Grenze beantragte fiir die Er-
schlieBung eines Gewerbegebiets einen Investitionszuschuss aus GA-Férdermitteln.
Sie baute eine vierspurige StrafRe mit jeweils zwei Richtungsfahrbahnen sowie zwei
Rad- und Gehwegen. Zwischen den Richtungsfahrbahnen wurde eine der Entwésse-
rung dienende Gracht mit beidseitigen Grinstreifen angelegt. Der rd. 50 m breite Aus-
bauquerschnitt ist weder durch eine Verkehrsprognose noch durch értliche Gegeben-

heiten begrindet.

Die Samtgemeinde E beantragte fir die ErschlieBung eines grenziiberschreitenden Gewerbe-
gebiets Fordermittel fir den 1. Teilabschnitt des insgesamt ca. 350 ha grof3en Gebiets. Im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr bewilligte die Bezirksregie-
rung der Samtgemeinde einen Investitionszuschuss in Hohe von rd. 1 Mio. € aus Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GA) im Wege der

Anteilfinanzierung mit 50 % der forderfahigen Kosten'®.

Damit baute die Samtgemeinde eine vierspurige, in der Mitte durch eine Gracht getrennte
HaupterschlieBungsstralBe. Zu beiden Seiten der ca. 20 m breiten Gracht sind StralRenkdrper
mit jeweils zwei Richtungsfahrbahnen, je einem Griin- und Parkstreifen sowie je einem Geh-

und Radweg angelegt.

% Der Hochstsatz betragt 80 %.
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Schematische Darstellung des Ausbauguerschnitts

25m 6,5m 25m 25m 15-22m 25m 25m 6,5m 25m

Griin- Fahrbahn Grun- Rad- Wasserflache / Kanal Rad- Grin- Fahrbahn Grun-
und A v strei- und einschl. begriinter und strei- A v und

Park- fen Geh- Bdschung Geh- fen Park-
streifen weg weg strei-
fen

Bei Infrastrukturmafinahmen sind Ausgaben zuwendungsfahig, soweit sie ursachlich im Zu-
sammenhang mit dem Vorhaben stehen, zur Durchfiihrung unbedingt erforderlich sind und den
Grundsatzen von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit entsprechen. Im Erlauterungsbericht des
Antragstellers zum Antrag auf Gewéahrung eines Investitionskostenzuschusses sind jedoch kei-
ne verkehrstechnischen oder aus den 6rtlichen Gegebenheiten abzuleitende Griinde genannt,
die den grof3zuigig dimensionierten Ausbau rechtfertigen kénnten.

Die Notwendigkeit dieses Uppigen Querschnitts wurde weder bei der Antrags- noch bei der Ver-
wendungsnachweispriifung hinterfragt. Durch einen weniger opulenten und an den Ublichen
Breiten einer GewerbegebietserschlieBung orientierten Ausbau hatten die Herstellungskosten
nach grober Schatzung um ca. 1 Mio. € gemindert und damit die Héhe des Zuschusses auf

ca. 500.000 € halbiert werden kénnen.
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Griine Wiese statt Industriepark

Eine Gemeinde erhielt vom Land aus GA-Mitteln einen Investitionskostenzuschuss

von rd. 770.000 € fur die ErschlieBung eines ca. 8 ha grofRen Industrieparks.

Mit der ErschlieBung und Vermarktung beauftragte sie ein dort bereits ansassiges Un-
ternehmen, dem neben dem eigenen Firmengelande auch alle tbrigen Flachen des
kunftigen Industrieparks gehéren. Obwohl die Arbeiten bereits seit Mitte 2003 abge-

schlossen waren, hatten sich bis Mitte 2009 keine neuen Unternehmen angesiedelt.

Darliber hinaus versaumte es die Gemeinde, wesentliche Auflagen des Bewilligungs-
bescheids wie die Verpflichtung zur Beachtung des 6ffentlichen Auftragswesens an
den ErschlieBungstrager weiterzugeben. Infolgedessen vergab der ErschlieBungstra-
ger Auftrage fur Bauleistungen tUberwiegend freihandig, was dem haushaltsrechtlichen
Gebot der wirtschaftlichen Mittelverwendung und dem damit verbundenen Wettbe-

werbsgedanken zuwider |auft.

Die Bezirksregierung Luineburg bewilligte der Gemeinde B Anfang 2003 fiir die ,Erschliel3ung
des Industriegebietes R.“ einen Investitionszuschuss aus GA-Mitteln bis zur Héhe von

772.000 € als Anteilfinanzierung (maximal 40 % der forderfahigen Ausgaben). Der Zuwen-
dungsempfanger schloss mit einem ortsanséassigen Industrieunternehmen, in dessen Eigentum
das geforderte Geléande liegt, einen ErschlieBungsvertrag zur Erweiterung seines bereits beste-
henden Industrieparks. Die Gemeinde verpflichtete sich mit dem Vertrag zur Weitergabe der
Fordermittel an den ErschlieBungstrager, der die erschlossenen Grundstiicke in eigenem Na-
men verpachten sollte. Angedacht war eine Verpachtung u. a. an wirtschaftlich und rechtlich mit

dem ErschlieBungstrager verbundene Unternehmen.

Noch vor der Bewilligung erteilte die Bezirksregierung die Genehmigung zum vorzeitigen Malf3-
nahmebeginn. Ob sie dabei auf die Notwendigkeit einer Anwendung der Vergabebestimmungen
der Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB) hinwies, konnte der LRH nicht feststellen.
Jedenfalls unterliel3 es die Gemeinde bei der Weitergabe des Zuschusses, den ErschlieBungs-
trager auf diese und andere wesentliche Auflagen des zu erwartenden Zuwendungsbescheids

ausdriicklich hinzuweisen bzw. die Verpflichtungen spéter weiterzugeben.

So sollten nach dem Bescheid die erschlossenen Flachen ,nach 6ffentlichen Verkaufsbemu-
hungen zum Marktpreis an den besten Bieter* verkauft und nicht nur verpachtet werden. Da der
ErschlieBungstrager ohne eine entsprechende Verpflichtung von sich aus keine VerauRerungs-
aktivitaten entfaltete und auch keine Pachter fand, unterblieben auf dem bereits seit Mitte 2003
erschlossenen Industriegelande bis Juli 2009 Unternehmensansiedlungen. Bis zum Zeitpunkt

unserer Prifung hat sich die Bewilligungsbehdrde zudem trotz entsprechender Auflage im Be-
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willigungsbescheid keine Belegungsnachweise vom Zuwendungsempfanger vorlegen lassen.
Eine Kontrolle des zweckmafigen und wirtschaftlichen Einsatzes der Fordermittel fand somit

nicht statt.

Es fuhrt ein Weg nach Nirgendwo .

Im Ubrigen stimmte die Gemeinde im Zuge des vorzeitigen MaRnahmebeginns einem Verein-
barungsentwurf des ErschlieBungstragers zu, nach dem Bestimmungen der VOB Teil A und B
fur die Vergabe von Bauleistungen - insbesondere die Verpflichtung zur Offentlichen Ausschrei-
bung - aul3er Kraft gesetzt wurden. Der Erschlieungstrager vergab daraufhin Auftrage im Erd-
und Tiefbau fir insgesamt rd. 1,2 Mio. € nach beschrankter Ausschreibung und anschlief3enden

Preisverhandlungen freihandig.

Auch wenn der Zuwendungsbescheid mit den entsprechenden Bedingungen und Auflagen erst
spater erteilt wurde, hatte der Gemeinde als 6ffentlichem Auftraggeber bekannt sein miissen,
dass die Verpflichtung zur 6ffentlichen Ausschreibung bei Weitergabe an einen ErschlieRungs-
trager nicht entfallen kann. Auch wéaren nach den Vergabebestimmungen der VOB Nachver-
handlungen Uber Preisgestaltungen nicht statthaft gewesen. Bei derartigen Vergaben sind ver-
gabefremde Aspekte, die zu hheren Kosten und damit zu finanziellen Nachteilen fur das Land

fuhren kdnnen, nicht auszuschlieRRen.
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26. Festsetzung und Veranschlagung der Férderabgabe

Trotz mehrfacher interner Kontrollen blieben Méangel bei der Festsetzung der Forder-

abgabe durch das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie unerkannt.

Aus Grinden der Haushaltstransparenz sollte die Férderabgabe kiinftig im Einzel-

plan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung - des Landeshaushalts veranschlagt werden.

Fur die Gewinnung von Bodenschatzen ist nach den Vorschriften des Bundesberggesetzes so-
wie der Niedersachsischen Verordnung tber Feldes- und Foérderabgabe eine Forderabgabe zu

entrichten.

Unzureichende Kontrollen beim Festsetzungsverfahren

Das Landesamt legt fiir die einzelnen Abgabepflichtigen jeweils Ubersichten mit den firr die
Festsetzung der Abgaben und der Zinsen relevanten Daten an. Bei der Fiihrung dieser Uber-

sichten stellte der LRH zahlreiche Mangel fest.

In einem Fall unterblieb aufgrund eines fehlenden Eintrags auf der Kontokarte die Festsetzung
von Zinsen gegeniber dem zahlungspflichtigen Unternehmen. Die Zinsfestsetzung wurde dann
zwar aufgrund der Prifung des LRH nachgeholt. Jedoch fiihrte ein weiterer Bearbeitungsman-
gel in derselben Angelegenheit, ndmlich die Eintragung eines unzutreffenden Datums in die
Kontokarte, dazu, dass der Zinsbetrag in unzutreffender Hohe festgesetzt wurde, was eine an-
schlieRende Korrektur des verspéatet erlassenen Zinsfestsetzungsbescheids erforderlich mach-
te. Ohne die Uberprifung des LRH wére dem Land ein Schaden in Hohe von 95.958 € entstan-

den.

Da die vom LRH festgestellten Mangel trotz Mitzeichnung sowohl auf Sachbearbeiter- als auch
auf Vorgesetztenebene nicht erkannt wurden, erscheint eine ausreichende sachliche Uberprii-
fung der Vorgénge nicht sichergestellt. Das Landesamt hat sowohl die mangelnde Sorgfalt bei
der Festsetzung der Forderabgabe als auch die unzureichende Kontrolle durch die mitzeich-

nenden Stellen eingerdumt und inzwischen entsprechende interne ablauforganisatorische Ver-

anderungen veranlasst.

Veranschlagung im Landeshaushalt

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Urteil aus dem Jahr 1986 festgestellt, dass die

bergrechtliche Férderabgabe mit dem Inkrafttreten des Bundesberggesetzes ,als weitere Abga-
be zu den Steuern hinzugetreten* ist. Seit dem Jahr 1987 wird das Aufkommen aus der Forder-
abgabe vollstandig in den Landerfinanzausgleich einbezogen. Der auf das Land Niedersachsen

entfallende Anteil an der Férderabgabe betragt rd. 18 % des Gesamtaufkommens.
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Der LRH wertet die Einbeziehung der bergrechtlichen Foérderabgabe in den Landerfinanzaus-

gleich als ein eindeutiges Indiz dafir, dass es sich um allgemeine Deckungsmittel handelt. Die-
se sind nach der Haushaltssystematik des Landes Niedersachsen - entsprechend den Konzes-
sionsabgaben (Zahlenlotto, FuRRballtoto und Pferderennwetten) - im Einzelplan 13 - Allgemeine

Finanzverwaltung -, Kapitel 13 02 - Allgemeine Bewilligungen -, zu veranschlagen.

Die Einnahmen aus der Férderabgabe werden bisher im Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr -, Kapitel 08 18 - Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie -,

veranschlagt. Sie haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

Einnahmen aus Forderabgabe
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Wie sich aus der Grafik ergibt, lagen die Einnahmen aus der Férderabgabe in dem untersuch-
ten Zeitraum zum Teil erheblich Uber den Haushaltsansétzen. Das Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr hat den auf das Land Niedersachsen entfallenden Anteil an den Mehrein-
nahmen in den vergangenen Jahren wiederholt und erfolgreich als Deckungsvorschlag fir
Mehrausgaben in seinem Bereich eingebracht.

Zwar hat das Finanzministerium die Mehreinnahmen bereits bisher vollstandig aus der Flexibili-
sierung des Einzelplans 08 herausgenommen und damit technisch sichergestellt, dass die Mit-
tel nur nach Freigabe des Finanzministeriums verwendet werden kénnen. Gleichwohl kénnen
diese MalRnahmen haushaltsrechtliche Sicherungen nicht ersetzen. Die Veranschlagung der
Forderabgabe im Einzelplan 08 widerspricht dem Grundsatz der Transparenz des Haushalts,
weil allgemeine Deckungsmittel dieser GroRenordnung generell im Einzelplan 13 veranschlagt
sind. Bei einer Darstellung der Forderabgabe im Einzelplan 13 wiirde zudem der bei einer Ver-
anschlagung im Einzelplan 08 ggf. erweckte Anschein, das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit

und Verkehr kénne frei tiber diese Einnahmen verfiigen, bereinigt.
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Das Ministerium fr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr hat demgegeniber darauf verwiesen, dass
nahezu alle Lander die Férderabgabe im Fachhaushalt veranschlagen. Diese Argumentation
Uberzeugt nicht, weil die Einnahmen aus Férderabgabe in den anderen Landern eine deutlich
geringere Rolle spielen. Nahezu 95 % des bundesweiten Gasaufkommens wird in Niedersach-
sen gefordert, die Férderabgabe aus niedersachsischen Feldern resultiert zu rd. 96 % aus der

Gasgewinnung.

Privatisierung der Hafenwirtschaft dndert nichts an deren Zuschussbedarf

Die Landesregierung hat das mit der Griindung der Niedersachsen Ports GmbH
& Co. KG verfolgte Ziel, den Zuschussbedarf fiir den laufenden Betrieb der nieder-

sachsischen Hafen kontinuierlich zu senken, bisher nicht erreicht.

Die Gesellschaft erhebt bisher keine kostendeckenden Hafenentgelte.

Entwicklung des Landeszuschusses

109

ge-
wahrt das Land der Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG (NPorts) nach Mal3gabe der jahrli-

chen Festsetzung im Haushalt Finanzhilfen als Zuschuss zu den Betriebskosten und als Zu-

Gemal Artikel 2 des Niedersachsischen Hafenfinanzierungsgesetzes vom 08.12.2005

schuss fir Investitionen.

Die im Landeshaushalt bei Kapitel 08 30 Titelgruppe 62 ausgewiesene Finanzierung von

NPorts stellt sich wie folgt dar:

2005 2006 2007 2008 2009
(Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Soll)
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Betriebskostenzuschuss 15,8 15,1 6,6 6,7 7.4
Investitionskostenzuschuss 2,9 16,0 25,0 40,4 101,3

Tabelle 12

Der Betriebskostenzuschuss (Titel 682 62) wird nach den Erlauterungen im Haushaltsplan

-im Wesentlichen zur Leistung der nachfolgend genannten Aufgaben bendétigt:

Verwaltung, Durchfiihrung kleiner Unterhaltungsarbeiten und Betrieb von Hafenanla-
gen sowie die Erbringung von Leistungen fir die Hafenwirtschaft und anderer mariti-
mer Bereiche

Aufrechterhaltung der erforderlichen Hafenstrukturen zur Gewahrleistung der Versor-
gung der ostfriesischen Inseln

109

Nds. GVBI. S. 377.
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Verwaltungshilfe fiir hoheitliche Tatigkeiten des Landes Niedersachsen in Hafen-,
Fahr- und Schifffahrtsangelegenheiten.”

Der Investitionskostenzuschuss (Titel 891 62) dient nach den Erlauterungen im Haushaltsplan

»2ur Weiterentwicklung und zur Substanzerhaltung der landeseigenen Hafen".

Das Land ging urspriinglich davon aus, dass der jéhrliche Zuschussbedarf kontinuierlich sinken
werde. Mittelfristig sollten die von NPorts erzielten Einnahmen ausreichen, um den laufenden

Betrieb in den Hafen sowie Erhaltungs- und kleinere Investitionsmafnahmen zu decken.

Nachdem der Betriebskostenzuschuss in den Jahren 2005 und 2006 zunéachst jeweils Gber

15 Mio. € betrug, wurde er ab 2007 auf jahrlich rd. 6,6 Mio. € verringert. Zur Begriindung wies
das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr darauf hin, dass bisher auch Bauunterhal-
tungsmafnahmen aus dem Titel 682 62 finanziert wurden, die aus haushaltssystematischen
Grinden ab 2007 dem Investitionstitel 891 62 zuzuordnen sind. Bei den Bauunterhaltungskos-
ten, die in den Investitionstitel umgegliedert wurden, handelt es sich im Wesentlichen um Bag-

gerkosten.

Das erklarte Ziel, den Betriebskostenzuschuss kontinuierlich zu senken, hat die Landesregie-
rung gleichwonhl nicht erreicht. Denn die Ansétze in den Haushaltsplanen ab 2007 bilden nicht
den tatsachlichen Finanzbedarf zur Erfiillung der betrieblichen Aufgaben von NPorts ab™'°. Der
realistische Betriebskostenzuschuss ergibt sich vielmehr aus der der Erfolgsplanung der Ge-

sellschaft (Stand Juni 2009) entnommenen Berechnung:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(Ist) (Ist) (Ist) (Plan) | (Plan) | (Plan) | (Plan) | (Plan)
Mio. € | Mio. € | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio. € | Mio. € | Mio. €
Finanzbedarf -13,0 -10,6 -10,4 -20,8 -15,5 -14,6 -14,2 -13,7
(inkl. Baggerkosten)

Tabelle 13

Die Entwicklung macht deutlich, dass der in der Erfolgsplanung von NPorts als Liquiditatsbedarf
bezeichnete Finanzbedarf bis 2008 zwar auf gut 10 Mio. € abgesunken ist, danach aber wieder
ansteigt und sich ab 2011 in einer Grof3enordnung von rd. 14 Mio. € bewegt. Damit zeichnet
sich eine durchgreifende Senkung des Finanzbedarfs nicht ab. Der LRH erwartet vor diesem
Hintergrund, dass die Landesregierung die Bemihungen verstarkt, den Zuschussbedarf deut-

lich zu verringern.
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Die Auswirkungen von weiteren haushalterischen Mal3nahmen, wie der Erwirtschaftung globaler Minderausgaben oder
anderer Sperrvermerke, werden hier nicht betrachtet.
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Darstellung des Zuschussbedarfs fiir Sonderaufgaben im Haushaltsplan

Gegenwartig nimmt NPorts iber seine Kernaufgaben hinaus Sonderaufgaben fiir das Land
wahr, ohne dass die dafiir erforderlichen Mittel differenziert im Haushaltsplan ausgewiesen

sind.

NPorts bewirtschaftet z. B. Liegenschaften, die im Landeseigentum stehen und fir die Gesell-
schaft nicht betriebsnotwendig sind. Ihre Bewirtschaftung gehort nicht zum origindren Aufga-

benbereich der Gesellschaft. Die sich daraus ergebenden Aufwendungen betragen im Durch-
schnitt jahrlich 750.000 € und werden gegenwartig aus dem Betriebskostenzuschuss des Lan-

des gedeckt.

Mit Griindung von NPorts sind u. a. die Aufgaben der ehemaligen Hafenamter auf die Gesell-
schaft Gbergegangen. Ausdriicklich ausgenommen sind die Hoheitsaufgaben, fir die seitdem
unmittelbar das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zustandig ist'**. Im Gesell-
schaftsvertrag ist jedoch geregelt, dass NPorts Verwaltungshilfe fir hoheitliche Tatigkeiten des
Landes Niedersachsen in Hafen-, Fahr- und Schifffahrtsangelegenheiten leistet. Auch diese
Aufgabe gehdrt nicht zum Kerngeschéaft der NPorts. Aus Griinden der Haushaltsklarheit muss
nach Ansicht des LRH auch hierfiir die Kostenerstattung des Landes separat im Landeshaus-

haltsplan dargestellt werden.

Entsprechendes wirde fiir Aufwendungen im Rahmen von Wirtschaftsférderungsmafinahmen

im Interesse des Landes gelten™*?.

Nur durch eine Differenzierung des Betriebskostenzuschusses nach Mitteln fur das Kernge-
schéft einerseits sowie Mitteln fur die o. g. zusatzlichen Aufgaben andererseits wird hinreichend
transparent, wie, in welchem Umfang und aus welchen Griinden NPorts auch im sechsten Jahr

des Bestehens immer noch von Betriebskostenzuschiissen abhangig ist**.

Erh6hung der Hafenentgelte

NPorts tbernahm 2005 die seit 1998 der Hohe nach unverénderten Tarife der Hafen- und
Schifffahrtsverwaltung und erhdhte sie erstmals zum 01.04.2008 pauschal um 5 %. Berechnun-
gen dazu existieren nicht. NPorts argumentiert, dass eine frihere Erh6hung der Hafenentgelte
nicht moglich gewesen sei, weil seit 2005 eine Reihe von neuen finanziellen Belastungen auf

die Hafennutzer zugekommen seien, insbesondere im Zusammenhang mit der Abfallentsor-
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Grundlage fur die Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben ist das Niederséchsische Hafengesetz, Artikel 1

- Niedersachsisches Hafensicherheitsgesetz - vom 08.12.2005 (Nds. GVBI. Nr. 27 S. 377) in der Fassung der Neube-
kanntmachung vom 16.02.2009 (Nds. GVBI. S. 15).

Siehe Beitrag Nr. 28 ,Niedersachsen Ports als Instrument der Wirtschaftsforderung” in diesem Jahresbericht.

Vorschlag: Betriebskostenzuschuss x €, darin sind enthalten: xx € fiir hoheitliche Aufgaben, xxx € fur nicht betriebsnot-
wendige Liegenschaften und xxxx € fur wirtschaftsfordernde MaRnahmen.
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gung in den Hafen und der Port Security. Aul3erdem seien die Lotsen- und Schlepperkosten zu
berlcksichtigen, die z. B. auf der Ems im Vergleich zur Elbe relativ hoch sind.

Eine weitere Erhdhung der Hafenentgelte um 1,5 % erfolgte zum 01.04.2009. Auch hierzu legte
NPorts dem LRH keine Berechnungen vor. Obwohl NPorts fiir 2010 bis 2012 zunachst weitere
Erh6hungen um jeweils 2,5 % ankiindigte, ist einer Pressemeldung der Gesellschaft vom
16.12.2009 zu entnehmen, dass sich die Entgelte fiir die Nutzung der landeseigenen Hafen

voraussichtlich bis zum 31.12.2010 nicht erhéhen.

Da fur die aktuellen Entgelte von NPorts keine Berechnungen vorliegen, hat der LRH der Ge-
sellschaft empfohlen, entsprechend den 8§88 7 und 34 LHO unverziglich kostendeckende, zu-
mindest aber marktiibliche Hafenentgelte zu ermitteln und auf dieser Basis die Hafentarife an-

Zupassen.

Niedersachsen Ports als Instrument der Wirtschaftsférderung?

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr nutzt die Niedersachsen Ports
GmbH & Co. KG auch als Instrument der Wirtschaftsférderung. Dies fuhrt zu

Intransparenz und verschlechtert partiell die Ertragslage des Unternehmens.

Niedersachsen Ports braucht klare, zwischen den Ressorts abgestimmte Ziele und ei-

ne diesen Zielen entsprechende Rechtsform.

Ziel der Privatisierung der Hafenwirtschaft

Zum 01.01.2005 ist die Hafen- und Schifffahrtsverwaltung als Teil der ehemaligen Bezirksregie-
rung Weser-Ems mit nachgeordneten Hafenéamtern privatisiert worden. Hierzu wurde die ,Nie-
dersachsen Ports GmbH & Co. KG* (NPorts) gegriindet. Alleiniger Gesellschafter der GmbH

und alleiniger Kommanditist der KG ist das Land Niedersachsen.

Ziel der Privatisierung war It. vorliegendem Konzept aus dem Jahr 2004 vorrangig die Haus-
haltskonsolidierung, u. a. durch ,héhere Erfolgsaussichten auf Grund von Entscheidungen rein
nach betriebswirtschaftlichen Kriterien“. Erfolg oder Misserfolg sollten ausschlielich am Be-
triebsergebnis gemessen werden. Der Gesellschaft sollte eine voll- und selbststandige Markt-
teilnahme erméglicht werden. Dass diese Ziele und Vorgaben nicht immer beachtet wurden,
macht das nachfolgende Beispiel deutlich.

Unternehmensansiedlung in Cuxhaven

Im Jahr 2005 schlossen NPorts und die Stadt Cuxhaven einen Nutzungsvertrag Uiber ca. 23 ha

Flachen im Eigentum von NPorts, die von der Stadt zur Ansiedlung von Betrieben der Offshore-
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Technik genutzt werden sollten. Am 01.06.2007 wurden mehrere Erbbau-, Ubereignungs- und
Nutzungsvertrage zur Ansiedlung von Unternehmen zwischen NPorts, der Stadt Cuxhaven und

diesen Unternehmen abgeschlossen.

In den vorgenannten Ansiedlungsfallen fuhrte NPorts die Vertragsverhandlungen mit interes-
sierten Unternehmen tber die EinrAumung von Erbbaurechten an NPorts-Flachen sowie tber
den Bau und die Nutzung von Hafenflachen und ErschlieBungsanlagen nur im Anfangsstadium
(Vorbereitung der Vertragsentwiirfe). Wesentliche Punkte verhandelte anschlie3end das Minis-
terium fUr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr mit den Ansiedlungsinteressenten direkt. Die Ergeb-
nisse teilte das Ministerium dem Niederlassungsleiter von NPorts mit, teilweise unter Umge-

hung der NPorts-Zentrale in Oldenburg.

Die vom Ministerium gefihrten Verhandlungen hatten - nicht zuletzt wegen der Drohung eines
Ansiedlungsinteressenten, anderenfalls die Verhandlungen abzubrechen und das Vorhaben an
einem anderen auB3erhalb Niedersachsens liegenden Standort durchzuftihren - zum Ergebnis,
dass ein Erbbauzins auf der Basis eines Grundstiickswerts von 16 €/m? vereinbart wurde. For-
mal begriindet wurde dies damit, dass das Gebiet von einem Vorfluter durchzogen wird. Aus-
weislich der Bodenrichtwertkarte und spaterer Abschlisse mit anderen Unternehmen betréagt
der Grundstuickswert jedoch 25 €/m2. Die Zugrundelegung dieses reduzierten Grundstiickswerts

fuhrt fir NPorts zu Mindereinnahmen von ca. 50.000 € j&hrlich.

AulRerdem wurde in diesem Ansiedlungsfall auf Weisung des Staatssekretéars eine Haftungs-
klausel zu Lasten von NPorts vereinbart, wonach NPorts Nachteile entschadigen muisste, falls
es zu Bauverzogerungen infolge Verspatung des vom Niedersachsischen Landesamt fir Was-
serwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz zu erlassenden Planfeststellungsbeschlusses kommen
wiurde. Als der Aufsichtsrat diese Klausel nicht genehmigte, wurde sie nach Verhandlungen des

Ministeriums wieder gestrichen.

SchlieB3lich wurde vereinbart, dass NPorts gegenlber der Stadt bis 2023 auf 50 % des geschul-
deten Erbbauzinses verzichtet. Dieser Verzicht fihrt bei NPorts zu Mindereinnahmen von
ca. 45.000 € pro Jahr.

Als Begriindung fur den teilweisen Verzicht auf den Erbbauzins kénnte die der Stadt Cuxhaven
obliegende ErschlieBung im B-Plangebiet 110 mit Kosten in H6he von ca. 10,4 Mio. € gelten.
Diese fiel der Stadt wirtschaftlich allerdings nicht zur Last. Denn der gré3te Teil der dafir erfor-
derlichen Mittel floss der Stadt als Fordermittel von EU, Bund und Land zu, der verbleibende
Eigenanteil wurde der Stadt als bis 30.11.2023 laufendes Darlehen von NPorts zur Verfligung
gestellt. Anstelle einer monetéaren Rickzahlung des Darlehens ist vorgesehen, dass die Stadt
die Schwerlastplattform, die die Stadt mit den o. g. Férdermitteln gebaut hat, an NPorts tber-

eignet.
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Auch die Verlegung des Vorfluters ,Baumrénne*, eine der Stadt obliegende ErschlieBungsmal3-
nahme zur Nutzbarmachung des Baugebiets fir den vorgesehenen Zweck, wurde nicht von der
Stadt finanziert, sondern vom Land. Zu diesem Zweck wurden in 2009 NPorts 15 Mio. € tber

den Investitionskostenzuschuss zugewiesen. Damit trdgt auch die Begriindung fir die o. g. Re-

duzierung des Grundsttickswerts auf 16 €/m2 nicht mehr.

Zusammenfassend ergibt sich: Der reduzierte Grundstiickswert, der Verzicht auf 50 % des Erb-
bauzinses, die Kostenregelung fiir die Verlegung der Baumrénne und die Gewahrung des Dar-
lehens an die Stadt Cuxhaven fiihren zu einer Gesamtbelastung fiir NPorts, die das betriebs-

wirtschaftliche Ergebnis dieser Gesellschaft beeintrachtigt.

Mittelveranschlagung

Die beschriebene Instrumentalisierung von NPorts fiir Zwecke der Ansiedlungsférderung spie-
gelt sich in intransparentem Haushaltsgebaren wider: Die fur die Wirtschaftsférderung benétig-
ten Haushaltsmittel werden im Kapitel 08 30 als Zuschiisse fur NPorts ausgewiesen und nicht

an den dafur ausgewiesenen Haushaltsstellen, z. B. im Wirtschaftsférderfonds (Kapitel 50 81).

Wiurdigung

Mit ihrer Privatisierung erhielt die Hafenverwaltung eine verwaltungsferne Struktur, die sich ten-
denziell einer direkten Steuerung von auf3en entzieht. Im Widerspruch dazu greift das Ministeri-
um fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in einigen Fallen unmittelbar in das operative Geschéaft
der Gesellschaft ein, sodass NPorts nicht eigenstandig nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten verhandeln und entscheiden konnte. Ein derartiger direkter Zugriff auf NPorts und ihre
Ressourcen zum Zweck der Wirtschaftsforderung widerspricht dem formulierten Gesellschafts-
zweck und dem von der Landesregierung mit der Hafenprivatisierung urspriinglich verfolgten
Ziel. Eine &hnliche Position vertrat das Finanzministerium wiederholt im Aufsichtsrat von
NPorts.

NPorts bendtigt insgesamt eine innerhalb der Landesregierung abgestimmte und in sich wider-
spruchsfreie Zielbestimmung und Aufgabenstellung™*, insbesondere hinsichtlich der Wirt-
schaftsférderung in den NPorts-Hafen. Falls die Landesregierung die Gesellschaft weiterhin in
ihrer jetzigen Gestalt als Instrument der Wirtschaftsférderung nutzen will, sollten zumindest der
Gesellschaftsvertrag angepasst und der notwendige finanzielle Ausgleich im Landeshaushalt
transparent ausgewiesen werden. Alternativ ware eine Umwandlung der Gesellschaft in einen

Landesbetrieb zu prifen.
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Auf die Notwendigkeit, NPorts mithilfe von Zielvereinbarungen zu steuern, hatte der LRH bereits in seinem Jahresbe-
richt 2007, Abschnitt IV, Nr. 22, hingewiesen.
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Hafenilberlassung zu ungiinstigen Konditionen

Die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG gewahrt einer Inselgemeinde die Nutzung

des Inselhafens, ohne dafiir ein angemessenes Entgelt zu erhalten.

Die niederséchsischen Inselversorgungshéfen haben unterschiedliche Trager. Wahrend die
meisten Kusten- und Inselh&fen von NPorts betrieben werden, obliegt diese Aufgabe in einigen

Fallen Hafenzweckverbanden oder Gemeinden. Einen Sonderfall bildet der Hafen von Spieke-

roog.

Im Januar 2001 schloss das Land mit der Inselgemeinde einen Vertrag zur Uberlassung des
landeseigenen Inselhafens fiir die Jahre 2001 bis 2005 mit der Option der automatischen Ver-
langerung um jeweils finf Jahre. Es handelt sich um einen Folgevertrag. Der urspriingliche Ver-
trag datiert aus dem Jahr 1981. Er wurde seinerzeit im Zuge des Neubaus des Inselhafens zwi-
schen dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und der Gemeinde ausgehandelt.
Danach ist die Gemeinde allein verantwortliche Betreiberin des Hafens. NPorts erhélt fur die

Uberlassung des Hafens ein jahrliches Nutzungsentgelt von derzeit rd. 76.000 €.

Die hafenbezogenen Unterhaltungspflichten der Gemeinde beschranken sich auf die Grinfla-
chenunterhaltung sowie eine Beteiligung an der Wartung der Infrastruktur. Im Ubrigen obliegt
die Unterhaltung der landeseigenen Hafenanlagen einschlie3lich Hafenzufahrt (insbesondere

Baggerungen und Peilungen) vertraglich dem Land, d. h. seit 2005 NPorts. Fir diese Unterhal-
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tung wandte NPorts im Jahr 2008 einen Betrag von knapp 190.000 € auf. Aufwand und Nut-
zungsentgelt stehen somit in einem fir die Gesellschaft ungtinstigen Verhaltnis.

Nach Mitteilung von NPorts ist der Hafenliberlassungsvertrag zwischenzeitlich zum 31.12.2010
gekiindigt. Die Gesellschaft strebt jetzt nach eigenen Angaben eine volle Ausgabendeckung an.
Alternativ zu einer Modifizierung des Hafeniiberlassungsvertrags priift NPorts auch eine Uber-
nahme des Hafenbetriebs.

Der LRH erwartet, dass die Verhandlungen mit dem Ziel gefiihrt werden, die Wirtschaftlichkeit

des Hafenbetriebs in Spiekeroog fiir NPorts und damit fir das Land deutlich zu verbessern.

Vergabe freiberuflicher Leistungen beim Bau des JadeWeserPort

Die JadeWeserPort Realisierungs-GmbH hat bei der Erteilung zahlreicher Nachtrags-
und Zusatzauftrage an ein Ingenieurbiiro das Vergaberecht nicht hinreichend beach-
tet.

Die Dokumentation der Vergabeentscheidungen ist unzureichend.

Auftrdge an ein Ingenieurbiiro

Die JadeWeserPort Realisierungs-GmbH (JWPR), an der das Land Niedersachsen mit 50,1 %
und die bremenports GmbH & Co. KG mit 49,9 % beteiligt sind, ist mit dem Bau der wassersei-

tigen Infrastruktur des kiinftigen JadeWeserPort befasst.

In diesem Zusammenhang erteilte sie im Januar 2005 einem Ingenieurbiro den Auftrag fur die
Entwurfs- und Tragwerksplanung, fir die Vorbereitung und Mitwirkung an der Vergabe sowie flir
die Durchfuihrung der Leistungen des Sicherheits- und Gesundheitskoordinators (SiGeKo) wéh-
rend der Planungsphase. Die Brutto-Auftragssumme betrug 585.800 €. Ein europaweites Ver-

gabeverfahren war vorausgegangen.

Spater erteilte die JWPR demselben Ingenieurbiiro weitere 14 Nachtrags- und Zusatzauftrage
im Gesamtwert von ca. 7 Mio. € freihdndig und zum Teil nur mindlich und ohne vorherige
Preisabfragen. Dabei handelte es sich u. a. um den Zusatzauftrag ,.SiGeKo" in H6he von

ca. 850.000 €, der anschlief3end von dem beauftragten Ingenieurbiiro an einen Subunterneh-
mer untervergeben wurde, und um den Zusatzauftrag ,Ortliche Bauiiberwachung* mit einem

Gesamtumfang von ca. 4,6 Mio. €.
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Nach Angaben von JWPR vom Dezember 2009 werden die Gesamtausgaben fiir diesen Auftrag wahrscheinlich auf
weniger als 2 Mio. € reduziert werden kdnnen.
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Diese Zusatz- und Nachtragsauftrage hatten keinen so engen Zusammenhang mit dem Erstauf-
trag, dass sie notwendigerweise von demselben Ingenieurbiro hatten ausgefuhrt werden mus-
sen. Dass dieser enge Zusammenhang fehlte, wird besonders bei dem von einem Subunter-

nehmer durchgefiihrten SiGeKo-Auftrag deutlich.

Der Zusatzauftrag ,SiGeKo" sowie der Zusatzauftrag ,Ortliche Bauiiberwachung*® iiberschreiten
deutlich den EU-Schwellenwert von 422.000 €'*° und hatten deshalb nicht ohne formliches Ver-
gabeverfahren nach § 5 Abs. 1 der Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF),
namlich einer europaweiten Ausschreibung, vergeben werden dirfen. Hatte die JWPR den
SiGeKo-Auftrag ordnungsgemar ausgeschrieben, so ware es mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
Einsparungen gekommen, weil die Einschaltung des ,Subunternehmers” - und somit der
Hauptunternehmeraufschlag - entfallen wére. Vor der Vergabe des Zusatzauftrags ,Ortliche
Bauuberwachung” hatte geprift werden missen, ob eine Fremdvergabe oder der Einsatz eige-

nen Personals bzw. eine Kombination von beidem die wirtschaftliche Alternative gewesen waére.

Soweit die Uibrigen eingangs genannten Nachtrags- und Zusatzauftrage den EU-Schwellenwert
nicht Uberschreiten, hatten im Interesse des Wettbewerbs und der Wirtschaftlichkeit zumindest
formlose Preisumfragen bzw. Angebotserkundungen vorgeschaltet werden missen. Die JWPR
ist vom allgemeinen Wirtschaftlichkeitsgebot des staatlichen Haushaltsrechts nicht freigestellt.
Wenn der Haushaltsgesetzgeber die Mittel fir den Bau des JadeWeserPort in Kapitel 08 30 Ti-
telgruppe 62 einer privatrechtlichen Gesellschaft und nicht einer unmittelbar dem § 7 LHO un-
terworfenen Landesbehdrde zur Verfligung stellt, so kann nicht unterstellt werden, er wolle da-
mit diese Steuermittel aus dem Schutzbereich des Wirtschaftlichkeitsprinzips herausnehmen.

Dokumentation der Vergabeverfahren

Die JWPR dokumentierte die Vergaben von Auftragen an freiberuflich Tatige Gberwiegend nicht

oder nicht ausreichend.

Bei der Vergabe freiberuflicher Leistungen ist bei Erreichen oder Uberschreiten der maRgebli-
chen Schwellenwerte ein Vergabevermerk gemaR § 18 VOF anzufertigen. Bei Vergaben unter-
halb der Schwellenwerte ist eine bestimmte Form des Vergabevermerks nicht vorgeschrieben.
Jedoch ist jedes - auch freihandige - Vergabeverfahren vergaberechtskonform so zu dokumen-
tieren, dass ein unbeteiligter Dritter es nachvollziehen kann. Der Vergabevermerk sollte die we-
sentlichen Kriterien enthalten, die zur Auftragsvergabe fiihrten. Das sind insbesondere die Be-
grindungen fir das gewahlte Verfahren, den Umfang der Preis- und Angebotsabfragen sowie

fur die Auswahl des Auftragnehmers.
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Ab 01.01.2008: 412.000 €.
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Der LRH stellte fest, dass die Vergabevermerke bei den erfolgten freihandigen Vergaben

- soweit solche vorliegen - aus unterschiedlichsten Griinden den vorgenannten Kriterien nicht
entsprachen und die Entscheidungen oft nicht nachvollziehbar dokumentierten. Ein blo3er Ver-
gabevorschlag, ein Prifkriterienkatalog oder ein Schriftwechsel des Auftraggebers mit einem
eingeschalteten Ingenieurbiiro kdnnen einen Vergabevermerk nicht ersetzen. Solche Unterla-
gen enthalten keine vollstandige Dokumentation der einzelnen Stufen des Verfahrens, der
mafgebenden Feststellungen sowie der Begriindung der einzelnen Entscheidungen. Ebenso
wenig reicht der blo3e Hinweis, ein bestimmter Bewerber sei nach eingehender Diskussion und
Bewertung als geeignetster Teilnehmer ermittelt worden. Auch hier fehlt jegliche Nachvollzieh-
barkeit.

Der Vermerk ist ein wesentlicher Ansatzpunkt fur Priiffungen durch Vergabekammern, Gerichte
und Aufsichtsbehdrden. Ein regelgerecht angefertigter Vergabevermerk dient der Transparenz,
der sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung und der Korruptionspravention. Die
Pflicht zur ausreichenden Begriindung von Vergabeentscheidungen kann Manipulationsspiel-

raume erheblich einengen.

Stellungnahme der gepriften Stelle

Die JWPR begrindet die freihandige Vergabe des Zusatzauftrags ortliche ,Bautiberwachung*
damit, dass bereits im Hauptvertrag (Anfang 2005) - und entsprechend in der vorhergehenden
Vergabebekanntmachung - von ,optional angefragten Bautiberwachungsleistungen“ die Rede

sei.

Eine solche - qualitativ und quantitativ vollig unbestimmte - Formulierung kann jedoch keine
rechtliche Bindungswirkung entfalten. Insbesondere kann sie nicht dazu fuhren, dass bei dem
spater ausgehandelten und abgeschlossenen Zusatzvertrag ortliche ,Bauiiberwachung” eine

europaweite Ausschreibung entbehrlich ist™’.

Die JWPR machte weiterhin geltend, dass Ereignisse und Verunsicherungen rechtlichen und
politischen Ursprungs zu personellen Schwierigkeiten und zu Zeitdruck gefihrt hatten. Vor die-
sem Hintergrund habe man keine wirtschaftlicheren Alternativen zu den konkret abgeschlosse-

nen Zusatz- und Nachtragsvertrdgen gesehen.

"7 Bei der aufgrund des Zusatzauftrags vereinbarten Bautiberwachung handelt es sich nicht um den Fall der ,Wiederho-

lung gleichartiger Leistungen“ im Sinne des 8§ 5 Abs. 2 Buchst. f VOF. Es handelt sich auch nicht um ,zusétzliche
Dienstleistungen” im Sinne des § 5 Abs. 2 Buchst. e VOF.
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Die damaligen Probleme der Gesellschaft sind nachvollziehbar. Als Rechtfertigung fir den Ver-
zicht auf die vorgeschriebene europaweite Preisumfrage reichen sie aber nicht aus. Diese Er-
eignisse haben ihre Ursache alle in der Sphéare der JIWPR bzw. ihrer Gesellschafter und sind

somit im Sinne des § 5 Abs. 2 Buchst. d VOF ,dem Auftraggeber zuzuschreiben".

Die JWPR rdumt die mangelhafte Dokumentation ein und erklart sie mit aul3ergewéhnlicher Be-

lastung der Mitarbeiter.

Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung

31.

Problematisches Vergabeverfahren beim Férderfonds Bremen/Niedersachsen

Uber die Bewilligung von Zuwendungen aus dem Férderfonds Bremen/Niedersachsen
entscheiden mehrheitlich Vertreter der betroffenen Kommunen und der Wirtschaft. Die
beteiligten Lander sind zwar in dem entscheidenden Gremium vertreten, jedoch in der
Minderheit.

Da die Lander Bremen und Niedersachsen den Fonds allein finanzieren, ist ihnen ein
entscheidender Einfluss auf die Vergabe der Zuwendungen einzuraumen. Die betrof-
fenen Kommunen wie die Wirtschaft konnen daneben angemessen beriicksichtigt

werden.

Das Land Niedersachsen betreibt mit dem benachbarten Land Bremen eine Gemeinsame Lan-
desplanung. Die planerische Zusammenarbeit wird in finanzieller Hinsicht durch einen Forder-
fonds zur Gewéahrung von Zuwendungen unterstitzt. Die Mittel fur den Forderfonds bringen die

Partnerlander jeweils zur Halfte auf.

Den Forderfonds Bremen/Niedersachsen verwaltet seit 1997 die Geschéftsstelle beim Land-
kreis Diepholz. Sie nimmt Aufgaben der beiden Lander im Rahmen der Gemeinsamen Landes-
planung einschlie3lich des Forderfonds wahr. Daneben ist sie als Geschéftsstelle fur den Ver-

ein Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e. V. tatig.

Grundungsmitglieder dieses Vereins waren neben der Freien Hansestadt Bremen und dem
Land Niedersachsen die verbliebenen Mitglieder der Vorgéngereinrichtung Regionale Arbeits-

118 sowie die Landkreise Cloppenburg und Vechta und - fiir den Bereich Wirt-

gemeinschaft
schaft - die Handelskammer Bremen, die Industrie- und Handelskammern Bremerhaven, Han-
nover, Stade und die Oldenburgische Industrie- und Handelskammer. In seiner Satzung sind

auch Zustandigkeiten bezliglich des Forderfonds geregelt: Die Metropolversammlung be-

118

Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, kreisfreie Stadte Delmenhorst, Oldenburg und Wilhelmshaven, Landkreise
Ammerland, Cuxhaven, Diepholz, Friesland, Oldenburg, Osterholz, Verden und Wesermarsch.
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schlief3t u. a. Gber ,Schwerpunktsetzungen zur Verwendung der Mittel aus dem Forderfonds
(Handlungsrahmen)“. Zu den Aufgaben des Vorstands gehoren u. a. Entscheidungen tber Art

und Umfang der Finanzierungshilfen aus dem Fdérderfonds der Lander.

Feststellungen

Entscheidungen uber Zuwendungen aus dem Forderfonds traf von 1997 bis 2001 der
sogenannte Planungsrat, in dem ausschliel3lich Vertreter der Lander Niedersachsen und
Bremen safRen. Von 2002 bis 2006 entschied die Regionale Arbeitsgemeinschaft, also die
Gemeinschatft aller Mitgliedskommunen aus der Region. Seit 2007 entscheidet der Vorstand

des Vereins Metropolregion iiber die Zuwendungen aus dem Forderfonds™®

. Mitglieder des
Vorstands sind je ein Vertreter der Lander Niedersachsen und Bremen, sechs kommunale

Vertreter und sechs Vertreter der Wirtschaft.

Wiirdigung

Folge dieser Entwicklung war es, dass die Zuwendungsentscheidungen von 2002 bis 2006 aus-
schlie3lich von kommunalen Vertretern getroffen wurden und seit 2007 mehrheitlich von kom-

munalen Vertretern (und ggf. der Wirtschaft) getroffen werden.

Der LRH halt dies nicht fir sachgerecht. Es muss vielmehr sichergestellt sein, dass Férderent-
scheidungen nicht gegen die Interessen der beiden Lander getroffen werden, da diese den

Fonds allein finanzieren. Die Entscheidungen tber die Vergabe der Férdermittel miissen daher
maRgeblich durch die beiden Lander bestimmt sein. Hierbei kdnnen die Gremien der Metropol-
region weiterhin angemessen einbezogen werden. Eine entsprechende Anderung der Satzung

des Vereins Metropolregion ist vom Land anzustreben.

"% Der Vorstand entscheidet insgesamt, sofern eine projektbezogene Mitfinanzierung der Wirtschaft gegeben ist; anderen-
falls entscheiden die kommunalen und Landermitglieder des Vorstands.
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Justizministerium

32.

Gerichtsmediation - nicht nur friedensstiftend, sondern auch wirtschaftlich

Die Gerichtsmediation ist eine wirtschaftliche Art der Streitschlichtung. lhre Akzeptanz
und Verbreitung bedarf der Férderung durch geeignete Mal3nahmen. Es fehlt eine ge-

setzliche Regelung.

Im Zeitraum vom 01.03.2002 bis zum 28.02.2005 wurde an den Landgerichten Géttingen und
Hannover, den Amtsgerichten Hildesheim und Oldenburg sowie dem Sozial- und dem Verwal-
tungsgericht Hannover das Projekt ,Gerichtsnahe Mediation in Niedersachsen“**° durchgefiihrt.
Dabei erhielten die Streitparteien das Angebot, innerhalb eines anhangigen Verfahrens an einer
von einem Richter geleiteten Mediation teilzunehmen und so eine einvernehmliche Lésung ih-
res Konflikts zu suchen. Auch nach Abschluss dieses Projekts finden weiterhin Mediationen an

Gerichten in Niedersachsen statt.

In einer rechtsékonomischen Begleitforschung zum Projekt wurde die Kostenersparnis eines
Verfahrens mit Mediation gegentiber einem solchen ohne Mediation geschatzt. Das Gutachten
kommt bei Bertcksichtigung eines Anteils von 20 % gescheiterter Mediationsverfahren, die also
im streitigen Verfahren fortgefiihrt werden missen, zu einem Einsparungspotenzial von

ca. 33 % der richterlichen Arbeitszeit.

Das Gutachten beruht auf teilweise pauschalierenden Annahmen. Der LRH stellte deshalb an-
hand von Verfahren vor einem Landgericht in den Fallgruppen Bau-/Architektensachen, Ver-

121 gifferen-

kehrsunfallsachen und sonstige allgemeine Zivilsachen sowie funf Arbeitsschritten
zierte eigene Betrachtungen an. Dabei kam auch er zu dem Ergebnis, dass die Gerichtsmedia-
tion grundsatzlich vorteilhaft ist. Es tritt eine deutliche Zeitersparnis der Verfahren mit Mediation
gegeniiber den Verfahren ohne Mediation ein, und zwar auch unter Berlicksichtigung eines zeit-
lichen Mehraufwands im Zusammenhang mit erfolglos durchgefiihrten Mediationsverfahren. Es
zeigen sich - je nach Fallgruppe - Zeitersparnisse zwischen 12,2 % bei Bau-/Architektensachen

und 46,6 % bei Verkehrsunfallsachen.

Auf dieser Grundlage schatzt der LRH die Gerichtsmediation als wirtschaftlich ein. Ihre Akzep-
tanz in der rechtssuchenden Bevélkerung, in der Anwaltschaft und in der Richterschaft sowie ih-
re Verbreitung sollten durch Informationsveranstaltungen sowie durch gesetzliche Verankerung

in den Verfahrensordnungen gesteigert werden.

120

121

Inzwischen hat sich nach Auskunft des Justizministeriums fur die durch richterliche Mediatoren durchgefiihrte Mediation
der Begriff ,Gerichtsmediation* durchgesetzt. Der Begriff ,Gerichtsnahe Mediation" wird nur noch fur die Mediation an-
hangiger Gerichtsverfahren durch Rechtsanwalte verwendet.

Gemeint sind die in dem bundeseinheitlichen Personalbemessungssystem PEBBS8Y zugrunde gelegten Arbeitsschritte,
aus denen sich ein landgerichtlicher Zivilprozess typischerweise zusammensetzt.
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33. Organisation und Ertrag der Justizarbeitsverwaltung

Die Justizarbeitsverwaltung sollte ihre Wirtschaftlichkeit verbessern.

Die regelmaRig im Haushaltsplan veranschlagten betrachtlichen Ablieferungen des

Landesbetriebs spiegeln tatséchlich nicht vorhandene Gewinne vor.

Der LRH prifte die Organisation, Arbeitsweise und wirtschaftliche Ausrichtung der Arbeitsver-

waltung des Justizvollzugs.

Steuerung und unternehmerische Fihrung

Die ,Justizvollzugsarbeitsverwaltung des Landes Niedersachsen” (JVAV) hat die Aufgabe, die
fuir die Erfillung der Arbeitspflicht der Gefangenen nach § 38 Niederséachsisches Justizvoll-
zugsgesetz vorzusehenden Arbeits- und Lehrbetriebe sowie Einrichtungen zur arbeitstherapeu-

tischen Beschaftigung zu schaffen und zu unterhalten. Sie ist darauf ausgerichtet,

e einerseits alle arbeitsféhigen und arbeitswilligen Gefangenen zu beschéftigen und damit zur
Resozialisierung der Gefangenen beizutragen und

e andererseits ein gutes Wirtschaftsergebnis zu erzielen und damit einen Beitrag zur Selbstfi-
nanzierung des niedersachsischen Justizvollzugs zu leisten. Ein evtl. Jahresiiberschuss wird

dem Landeshaushalt zugefihrt.

Die JVAV ist seit dem Jahre 1972 formal ein Landesbetrieb gemaf3 § 26 LHO. Ihre Aufgaben er-
flllen jedoch 6rtliche Arbeitsbetriebe (Unternehmerbetriebe und Eigenbetriebe) in den Justiz-
vollzugsanstalten. Diese Arbeitsbetriebe unterstehen den jeweiligen Anstaltsleitungen. Die
Zentrale des Landesbetriebs in Celle erfullt nur wenige koordinierende und zentrale Aufgaben,
insbesondere im Bereich der Buchhaltung und der Erstellung des Jahresabschlusses. Sie steu-

ert das Personal in den Arbeitsbetrieben nur mittelbar im Rahmen der Fachaufsicht.

GemalR Verwaltungsvorschrift Nr. 1.1.1 zu § 26 LHO kdnnen fur abgrenzbare Teile der Landes-
verwaltung, deren Téatigkeit erwerbswirtschaftlich ausgerichtet ist, Landesbetriebe errichtet wer-
den. Diese abgrenzbare Eigenstandigkeit fehlt der JVAV bisher im Verhéltnis zum allgemeinen
Justizvollzug. Sie hat nicht die Struktur und die Handlungsmdglichkeiten, die ihr als Landesbe-
trieb in unternehmerischer Hinsicht zustehen missten. Sie ist vielmehr ein locker gefligtes,
weitrdumig Uber das Land verteiltes und deshalb nur eingeschrankt handlungsfahiges wirt-
schaftliches Gebilde, dessen ortliche Betriebe der Zentrale gegeniiber ,weitestgehend selb-

stéandig und eigenverantwortlich* arbeiten.

Das in den Vollzugsanstalten fir die JVAV tatige Verwaltungs-, Werk- und Aufsichtspersonal ist

den Anstaltsleitungen unterstellt. Weil die Zentrale der JVAV keinen unmittelbaren Durchgriff
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auf ihre Arbeitsbetriebe und ihr Personal in den Anstalten hat, sind ihre von § 26 LHO voraus-
gesetzten zentralen Steuerungsmoglichkeiten stark eingeschrankt. Die Anstaltsleitungen, deren
sich die Zentrale im Verkehr mit ,ihren“ Arbeitsbetrieben regelméRig zu bedienen hat, besitzen
vor Ort stets die starkere Position, sowohl im Tagesgeschaft als auch bei strategischen Uberle-

gungen.

Vor diesem Hintergrund erklart sich, dass die JVAV keine schriftlich ausgearbeiteten anstalts-
Ubergreifenden Zielsetzungen und Konzepte besitzt. Solche Ubergreifenden Strategien, die im
konstruktiven Dialog mit den einzelnen Anstaltsleitungen und in Auseinandersetzung mit deren

ortlichen Sichtweisen erarbeitet und realisiert werden mussten, sind jedoch notwendig.

Dass es hier Handlungsbedarf gibt, macht beispielhaft die nachfolgende Auflistung der Verluste

einiger Eigenbetriebe im Jahr 2007 deutlich.

Ergebnisse nach Gewinn- und Verlustrechnung 2007 fiir Eigenbetriebe in €

Nr. Justizvollzugs- Verlust Arbeits- Verlust je
anstalt platze Arbeitsplatz
1 Lingen Béckerei -32.473 7 - 4.639,00
2 Wolfenbuttel Tischlerei - 23.244 5 - 4.648,80
3 Wolfenbuttel Schlosserei - 54.582 8 - 6.822,75
4 Meppen Garten- und
Landwirtschaft - 46.849 13 - 3.603,77
5 Lingen-Damaschke Gartenbau - 166.310 18 -9.239,44
6 Sehnde Wascherei -61.875 32 -1.933,59
Tabelle 14

Alle genannten Eigenbetriebe sind stark defizitar. Der Zuschuss betrug im Jahr 2007 pro Ar-

beitsplatz zwischen 9.239,44 € und 1.933,59 €. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ist es
unumganglich, die Verantwortlichkeiten eindeutig festzulegen und Anreize fir ein wirtschaftli-
ches Handeln zu setzen. Ein Weg wére es, der Zentrale der JVAV starkere Moglichkeiten der

Steuerung zu geben.

Der LRH empfiehlt daher

e ein sowohl Vollzugsinteressen als auch Wirtschaftlichkeitsaspekte beriicksichtigendes Un-

ternehmenskonzept zu entwickeln,
o die Verantwortlichkeiten der Zentrale und der Anstaltsleitungen klar abzugrenzen,

e die Minimierung des Defizits eines jeden Eigenbetriebs auf das vollzuglich Unabweisbare als

Unternehmensziel zu definieren

und damit die Wirtschaftlichkeit der Justizarbeitsverwaltung insgesamt zu verbessern.
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Darstellung im Haushaltsplan

In Kapitel 11 05 Titel 121 10 werden hohe Abflihrungen des Landesbetriebs an den Landes-

haushalt veranschlagt (Ansatz 2009: 7,428 Mio. €, Ist 2008: 5,215 Mio. €). Der Betrag wird er-
rechnet, indem von einer nach Heimarbeitertarifen kalkulierten - also fiktiven - Lohnsumme fir
die Gefangenenarbeit das tatsachlich an die Gefangenen gezahlte Arbeitsentgelt und die Per-

sonalkosten (nur) fur finf Stellen der Zentrale der JVAV abgezogen werden.

Diese Ermittlung der ,Abfiihrungen an den Landeshaushalt” spiegelt einen in Wirklichkeit nicht

vorhandenen Gewinn der Arbeitsverwaltung vor. Es bleiben folgende Kosten unberiicksichtigt:

e Bei den Personalkosten der Zentrale der JVAV die lber finf Personalstellen hinausgehen-
den Kosten,

e die kompletten Kosten des in den Vollzugsanstalten und értlichen Arbeitsbetrieben tatigen
Verwaltungs- und Werkpersonals,**

e alle aus dem Landeshaushalt finanzierten Kosten der JVAV fiir Raume und Arbeitsmittel. *?3

Eine dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit sowie den Bestimmungen der Verwal-
tungsvorschrift Nr. 1.3.8.2 zu § 26 LHO entsprechende Berechnung der Abfiihrung des Lan-
desbetriebs an den Landeshaushalt muss alle Personal- und Sachkosten berlicksichtigen, die
dem Landesbetrieb sowohl in der Zentrale als auch in den Arbeitsbetrieben vor Ort zuzurech-
nen sind. Ein realistisch errechneter Betrag Uiberstiege moglicherweise die Erlése, die der Lan-
desbetrieb mit seinen Produkten und Arbeitsleistungen erzielt. In diesem Fall ware eine Zufih-

rung aus dem Landeshaushalt zu veranschlagen.

Stellungnahme der Landesregierung

Das Justizministerium hat sich der Sicht des LRH - abgesehen von den Vorschlagen zur Ande-
rung der Aufbauorganisation - weitgehend angeschlossen. Die anstaltsiibergreifende unter-
nehmerische Steuerung soll optimiert werden. Auch soll die Darstellung im Haushaltsplan im

Sinne der Vorschlage des LRH Uberarbeitet werden.

Unzureichende Steuerung der zahnarztlichen Versorgung im Justizvollzug

Die zahnarztliche Versorgung der Inhaftierten wird durch vollzugseigene Zahnérzte
und Vertragszahnarzte wahrgenommen. Im Interesse der Wirtschaftlichkeit sollten der
Personalausstattung nachvollziehbare Kriterien und Kennzahlen zugrunde gelegt

werden.

22 Djese Kosten sind zum Teil in der Gewinn- und Verlustrechnung der JVAV ausgewiesen.

28 Diese Kosten sind in der Gewinn- und Verlustrechnung der JVAV ausgewiesen.
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Gefangene haben nach § 57 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 des Niederséchsischen Justizvollzugsgeset-
zes vom 14.12.2007 (Nds. GVBI. S. 720) Anspruch auf ,,zahnérztliche Behandlung“ sowie auf
sversorgung mit Zahnersatz einschlief3lich Zahnkronen und Suprakonstruktionen, soweit diese
nicht mit Ricksicht auf die Kiirze des Freiheitsentzuges unverhaltnisméaRig ist, insbesondere
weil die Behandlung bis zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt nicht abgeschlossen wer-

den kann“.

Um die zahnarztliche Versorgung der Gefangenen sicherzustellen, sind derzeit vier Zahnarzte
im Landesdienst tatig. AuRerdem hat das Land mit einer Vielzahl niedergelassener Zahnarzte
Vertrage geschlossen, in denen die Behandlung der Gefangenen zu festgelegten Sprechzeiten
geregelt ist. Hierfur stehen in den Anstalten geeignete Rdume mit entsprechender Ausstattung
zur Verfligung. Die Vergutung der zahnérztlichen Leistungen erfolgt bei den Vertragszahnéarzten
entweder nach dem einheitlichen Bewertungsmaf3stab fiir zahnérztliche Leistungen geman § 87
des Funften Buchs des Sozialgesetzbuchs oder nach freier Vereinbarung (Stundenséatze oder

Monatspauschalen).

Der LRH hat grofRe Unterschiede hinsichtlich der Art und Dichte der zahnarztlichen Versorgung

festgestellt'®*. Hervorzuheben sind folgende Falle:

Art des Beschaftigungsverhéltnisses Anzahl der Inhaftierten Wochenarbeitszeit
2006/2007 in Stunden

Vertragszahnarzt A mit fallbezogener ca. 700 8 bis 12

Einzelabrechnung

Vertragszahnarzt B mit zeitbezogener ca. 500 17

Pauschalvergiitung

Vollzugseigener Zahnarzt C*%° ca. 400 ca. 40

Vollzugseigener Zahnarzt D% ca. 1.000 ca. 40
Tabelle 15

Das Justizministerium Uberlasst die Sicherstellung der zahnarztlichen Versorgung weitestge-
hend den Justizvollzugseinrichtungen in eigener Zustandigkeit. Es geht davon aus, dass jede
Anstalt aufgrund der Budgetierung ihrer Mittel im eigenen Interesse die jeweils wirtschaftlichste
Lésung trifft. Flr die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Vollzeit-Beschaftigung eines Zahn-
arztes legt das Justizministerium dabei 350 Inhaftierte als unterste Richtzahl zugrunde. Uber-
schreitet die Belegung einer Anstalt diesen Wert, soll laut Justizministerium die Einstellung ei-

nes vollbeschaftigten Zahnarztes geprift werden.

124

125

126

Auch die Desinfektion der Behandlungsgeréate sowie die Gestellung des zahnérztlichen Hilfspersonals sind in den ein-
zelnen Justizvollzugseinrichtungen sehr unterschiedlich geregelt und fuhren zu sehr unterschiedlichen Belastungen des
Landeshaushalts.

Lt. Justizministerium galt fur diesen Zahnarzt urspriinglich ein Betreuungsschlussel von 750. Dieser Tatigkeitsumfang
wurde aufgrund des ,altersbedingten Leistungseinbruchs in den letzten Jahren* bei weiterhin voller Vergitung auf 400
reduziert.

Lt. Justizministerium wird dieser Zahnarzt ,mit groRer Wahrscheinlichkeit ... mit zunehmendem Alter diesen Betreu-
ungsschlussel nicht mehr gewéhrleisten kdnnen. Bereits jetzt hat er auf seine Belastungsgrenzen hingewiesen*.
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Der LRH hat Zweifel daran, ob die zahnarztliche Versorgung im Justizvollzug insgesamt wirt-
schaftlich geregelt ist. Insbesondere stellt der LRH infrage, ob bereits ab einer Anstaltsgrofie
von 350 Inhaftierten die Einstellung eines vollzeitbeschéftigten hauptamtlichen Zahnarztes wirt-
schatftlich ist. Die im Verhaltnis zur Zahl der Inhaftierten geringeren Arbeitszeiten der Vertrags-
zahnérzte, deren Leistungsabgeltung wie im Beispiel A in Einzelabrechnungen erfolgt, bestati-
gen diese Zweifel. Des Weiteren lasst ein Vergleich der Inhaftiertenzahlen bei den einzelnen
vollbeschaftigten vollzugseigenen Zahnarzten (Beispiele C und D) Zweifel an der vom Justizmi-
nisterium angefiihrten ,Richtzahl* aufkommen. Die Kassenzahnarztliche Vereinigung Nieder-
sachsen geht bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit einer Zahnarztpraxis neben dem Um-
satz in Verbindung mit der Kostenstruktur von einer wesentlich héheren Anzahl gesetzlich kran-
kenversicherter Patienten pro Zahnarzt (ndmlich ca. 1.000) aus. Auch wenn die Patientenstruk-
tur einer normalen Zahnarztpraxis mit der im Justizvollzug nicht ohne weiteres vergleichbar ist,
bestatigen die Relationen Zweifel an der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes der Zahnérzte in den

Anstalten.

Das Justizministerium hat dem LRH eine klinftig starkere Steuerung zugesagt und darauf hin-

gewiesen, dass dabei auch zu berlicksichtigen sein wird,

e dass der durchschnittliche Behandlungsbedarf eines Inhaftierten tendenziell héher ist als
derjenige der Gesamtbevdlkerung und
e dass sich Besonderheiten einzelner Anstalten (z. B. Jugendvollzug, Anteil an Untersu-

chungshéftlingen, Anteil an Kurzzeitinsassen) auf den Behandlungsbedarf auswirken.

Der LRH empfiehlt unter Berlicksichtigung dieser Aspekte und unter Inanspruchnahme des
Steuerungsinstruments ,Benchmarking” fir den Einsatz des Personals realistische Kriterien und
Kennzahlen zu entwickeln. Damit lie3e sich die Wirtschaftlichkeit der zahnarztlichen Versor-

gung im niedersachsischen Justizvollzug optimieren.
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Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz

35.

Mangel bei der Erhebung und Abfihrung der Wasserentnahmegebuhr

Bei der Festsetzung und Erhebung der Wasserentnahmegebiihr nach den Bestim-
mungen des Niedersachsischen Wassergesetzes kam es zu zahlreichen Bearbei-
tungsmangeln, die auch auf die dezentrale Bearbeitung zuriickzufiihren sind. Auch
fuhrten die Unteren Wasserbehédrden die Wasserentnahmegebuihr verspéatet an das
Land ab.

Das Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz muss kiinftig im Wege der Fachaufsicht
sicherstellen, dass die Festsetzung und Erhebung der Wasserentnahmegebuhr ord-
nungsgeman und einheitlich erfolgt. Es ist zu priifen, auf welche Weise die Aufgabe

zentraler wahrgenommen werden kann.

Mit der 8. Novelle des Niederséchsischen Wassergesetzes127 im Jahr 1992 hat das Land Nie-
dersachsen die Erhebung einer Wasserentnahmegebiihr gesetzlich verankert. Die Hohe der zu
entrichtenden Gebiihr ist abhéngig von der Art der Benutzung, dem benutzten Gewasser und
der Menge des entnommenen bzw. benutzten Wassers (§ 47 a Niedersachsisches Wasserge-
setz). Sie steht dem Land zu. In den letzten vier Jahren betrug sie netto rd. 233 Mio. €. Die 54
Unteren Wasserbehérden sind gemaf § 170 Abs. 1 Niederséachsisches Wassergesetz fur die
Aufgaben im Zusammenhang mit der Festsetzung und Erhebung der Gebuhr fir Wasserent-
nahmen zustandig, soweit nicht ausnahmsweise die Zustandigkeit des Niedersachsischen Lan-
desbetriebs fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) gegeben ist. Die Aufga-
ben der Unteren Wasserbehérden gehdren zum tbertragenen Wirkungskreis.

Der LRH hat die Festsetzung und Erhebung der Wasserentnahmegebihr bei 24 Unteren Was-
serbehdrden sowie drei Betriebsstellen des NLWKN geprift. Bei den gepriften Stellen waren
die Fallzahlen sehr unterschiedlich. Ein Landkreis hatte wegen ausbleibender Erklarungen tiber
400 Wasserrechtsinhaber anzuschreiben und daraus 87 Gebuhrenbescheide zu fertigen, ein
anderer Landkreis hingegen hatte nur 18 Gebihrenpflichtige anzuschreiben und acht Gebih-
renbescheide zu fertigen.

Bei den Betriebsstellen des NLWKN reichte die Zahl der Falle von einem bis zu zehn Gebiih-

renpflichtigen.

27 Aktuell in der Fassung vom 25.07.2007 (Nds. GVBI. S. 345).
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In Niedersachsen befassen sich hochgerechnet mehr als 100 Bedienstete bei den Unteren
Wasserbehdrden und mehr als zehn Bedienstete beim NLWKN mit jeweils sehr unterschiedli-

128
d

chem Zeitaufwan mit der Festsetzung und Erhebung der Wasserentnahmegebihr.

Der LRH hat u. a. folgende Feststellungen getroffen:

Fehlende Erklarung zur Festsetzung der Wasserentnahmegebihr

Etliche Gebiihrenschuldner kamen ihrer gesetzlichen Verpflichtung, die fur die Gebuihr erforder-
lichen Angaben zu machen, nicht nach. Darauf reagierten die betroffenen Unteren Wasserbe-

horden unterschiedlich:

e Die meisten Unteren Wasserbehdrden nahmen zunéchst fernmundlichen Kontakt zu den
Gebuhrenschuldnern auf.

e Ein Landkreis teilte den Schuldnern mit, dass er die Hohe der Geblhr schatzen werde. Au-
Rerdem verwies er auf den Verspatungszuschlag in H6he von 10 % der Gebihr und er be-
hielt sich vor, eine kostenpflichtige Uberwachung vorzunehmen.

e Ein Landkreis verschickte bis zu drei Erinnerungen und rdumte die Mdglichkeit ein, die ent-
nommene Wassermenge auch telefonisch mitzuteilen. Nach fruchtlosem Ablauf der Frist lei-
tete er dann ein Ordnungswidrigkeitenverfahren ein. Der Landkreis schatzte'® die zu erhe-
bende Gebiihr und setzte sie zunachst in Hohe der erlaubten Wasserentnahmemenge fest.

e Eine Stadt erlieR seit mehreren Jahren Schatzungsbescheide, nachdem die Schuldner der

Aufforderung zur Abgabe der Erklarung nicht nachgekommen waren.

Obwohl den Unteren Wasserbehdrden und den NLWKN-Betriebsstellen bekannt war, dass die
meisten Gebuhrenpflichtigen entgegen dem Niedersachsischen Wassergesetz ihre Erklarungen
nur auf Erinnerung abgeben, erfolgte in den wenigsten Fallen eine zeitgerechte Erinnerung. Die

meisten Sdumigen wurden erst nach Ablauf der gesetzlichen Frist aufgefordert.

Verspéatete Abfihrung der Wasserentnahmegebuihr an das Land

Sowohl die falligen Gebiihren als auch die Vorauszahlungen'®° leiteten die Unteren Wasserbe-

hoérden haufig verspatet an das Land weiter. Fristgerecht erhielt das Land im Haushaltsjahr
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Von drei bis 60 Arbeitstagen im Jahr.

8§ 47 d Abs. 1 Nr. 9 Niederséchsisches Wassergesetz in Verbindung mit 8 162 der Abgabenordnung vom 01.10.2002
(BGBI. | S. 3866).

§ 47 c Abs. 2 Satz 1 Niedersachsisches Wassergesetz: Betragt die zuletzt festgesetzte Gebiihr mehr als 2.600 €, so hat
der Gebuhrenpflichtige am 01. Juli des jeweiligen Veranlagungszeitraums eine Vorauszahlung in Héhe der zuletzt fest-
gesetzten Gebuhr zu entrichten.
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e 2005 nur 0,25 % der Nach- und 56,86 % der Vorauszahlungen,
e 2006 nur 24,37 % der Nach- und 66,76 % der Vorauszahlungen,
e 2007 nur 9,50 % der Nach- und 80,87 % der Vorauszahlungen,
e 2008 nur 16,46 % der Nach- und 78,40 % der Vorauszahlungen.

Als Grund fir die verspatete Abfihrung nannten etliche Unteren Wasserbehoren fehlende Per-

sonalkapazitaten.

Unterbliebene Festsetzung der Wasserentnahmegebuihr

Etliche Gebiihrenschuldner besitzen Wasserrechte in den Zustandigkeitsbereichen verschiede-
ner Unterer Wasserbehorden. Fir sich genommenen lag die ermittelte Gebuhr fiir die einzelne

131 In der Summe der Gebiihren fiir die

Wasserentnahme haufig unterhalb der Bagatellgrenze
verschiedenen Wasserentnahmen wurde jedoch die Bagatellgrenze Uberschritten, sodass eine

(Gesamt-)Geblhr zu erheben gewesen ware. Der Umstand der Zustandigkeit unterschiedlicher
Unterer Wasserbehdrden verhinderte die gebotene Gesamtbetrachtung aller Wasserentnahmen

und die Festsetzung der Gesamtgebihrenschuld eines Schuldners.

Geschaftspriufungen des Umweltministeriums

Seit dem 01.01.2005 ist das Ministerium die Fachaufsichtsbehdrde fir die Unteren Wasserbe-
horden. Bisher fiihrte es Geschéftsprifungen bei sieben Unteren Wasserbehdrden durch. Auch
das Ministerium stellte Mangel bei der Festsetzung und Erhebung der Wasserentnahmegebdihr

fest.

Schlussfolgerungen

Die bei der Priifung des LRH festgestellten Mangel und die Ergebnisse der Geschaftsprifungen

des Umweltministeriums zeigen, dass Handlungsbedarf besteht.

Der LRH halt folgende Maflinahmen fiir unabdingbar:

1. Festsetzung und Erhebung der Wasserentnahmegebuhr

Fir Gebuhrenschuldner mit Wasserrechten in den Zustandigkeitsbereichen verschiedener

Unterer Wasserbehdrden ist durch das Umweltministerium die Zusténdigkeit nur einer Unte-
ren Wasserbehdrde zu bestimmen.
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In § 47 Abs. 5 Niedersachsisches Wassergesetz ist fur die Wasserentnahmegebuhr zur Verwaltungsvereinfachung eine
Bagatellgrenze festgelegt. Sie ist seit dem Haushaltsbegleitgesetz 2002 auf 260 € festgeschrieben und gilt fir den ein-
zelnen Gebihrenschuldner und einen Veranlagungszeitraum. Eine Gebuhrenschuld unterhalb dieser Grenze wird nicht
erhoben.
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Das Verfahren im Falle fehlender Erklarungen zur Wassermenge ist zu vereinheitlichen.

Bei nicht fristgerechter Abflihrung sind sdumige Untere Wasserbehdrden und NLWKN-
Betriebsstellen kiinftig sofort an die Erledigung zu erinnern. Bei andauernder Saumnis sind

fachaufsichtliche Konsequenzen zu ziehen.

. RegelmaRige Geschaftsprifungen

Das Land hat durch seine Aufsicht sicherzustellen, dass die Gesetze beachtet und die Auf-

%2 Da die OrdnungsmaRigkeit und Ein-

tragsangelegenheiten weisungsmafig erfillt werden
heitlichkeit des Verwaltungshandelns bisher nicht gewéahrleistet ist, halt der LRH regelmafi-

ge Geschéaftsprifungen des Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz fur unerlasslich.

. Zentralisierung der Aufgabenerledigung

Die dezentrale Zustandigkeit fur eine relativ kleine Aufgabe, wie die Festsetzung und Erhe-
bung der Wasserentnahmegebihr, ist sowohl aus fachlicher als auch aus finanzieller Sicht
problematisch. Die Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns ist aufgrund der zahlreichen Be-
hérden kaum zu gewahrleisten. Zudem ist diese Form der Aufgabenerledigung auch fir die
Kommunen unwirtschaftlich: Der fallzahlunabhangige Grundaufwand (Ristzeiten und
Overhead) jedes Bearbeiters fur die Aufgabe ist gleich grof3. Daher ist die Summe des
Grundaufwands bei vielen Bearbeitern deutlich hoher als bei nur wenigen. Zudem kann sich

die nétige Verwaltungsroutine bei nur wenigen Fallen pro Jahr nicht herausbilden.

Der LRH halt es deshalb fiir angebracht zu priifen, wie die Festsetzung und Erhebung der

Wasserentnahmegeblihr zentraler organisiert werden kann.

Leistungen des Landes ohne Rechtsgrund

Das Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz bewilligte einer Interessengemeinschaft
von sechs privaten Anliegern einer Bundeswasserstralle eine Zuwendung fur die Si-

cherung des Flussufers.

Der LRH ist der Auffassung, dass es keinen rechtlichen Grund fur eine Férderung
durch das Land gab. Es lag weder ein erhebliches Landesinteresse noch eine haus-

haltsrechtliche Erméachtigung vor. Die Zuwendung war unzulassig.

132

Artikel 57 Abs. 5 der Niedersachsischen Verfassung.
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Sachverhalt

Seit mehr als 20 Jahren beklagten mehrere Anlieger der Fulda Uferabbriiche an ihren
Grundstiicken. Sie forderten wiederholt, aber vergeblich, von der Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung des Bundes die Sicherung und Befestigung des Ufers. 2007 und 2008 wandten sich die
Anlieger auch an den Niedersachsischen Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Na-
turschutz. Dieser hielt jedoch nicht das Land, sondern die Grundstlickseigenttiimer fur verant-

wortlich.

Ende 2008 machte ein Landtagsabgeordneter die Angelegenheit 6ffentlich. Er vereinbarte mit
dem Umweltminister fiir Anfang Januar 2009 einen Ortstermin. Zur Vorbereitung des Minister-
besuchs stellte das Wasserrechtsreferat des Ministeriums in einem Vermerk fur das Ministerbii-
ro fest, dass die Fulda in dem betreffenden Bereich Bundeswasserstraf3e und damit nach 88 7

133 yom Bund zu unterhalten sei. Dies umfasse nach § 8

und 8 Bundeswasserstralengesetz
Abs. 4 des Gesetzes auch die Verhitung von Schaden an Ufergrundstiicken, wenn diese durch
die Schifffahrt gefahrdet seien. Der weitere Umfang der gesetzlichen Unterhaltungspflicht erge-

be sich aus dem Niedersachsischen Wassergesetz.'*

Danach habe der Bund als Eigentiimer
der Wasserstral3e fiir einen ordnungsgemafen Wasserabfluss zu sorgen. Uferabbriiche miss-
ten nur beseitigt werden, wenn dies fiir einen ungehinderten und gefahrlosen Wasserabfluss er-
forderlich sei. Fir den Erhalt der Ufergrundstiicke im Ubrigen seien die Anlieger selbst verant-

wortlich.

Bei dem Ortstermin kritisierte der Minister ein Kompetenzgerangel und versprach, bis zum
1. Juli gemeinsam mit den Fachleuten und in Absprache mit den Anwohnern eine Lésung zu

finden.

Im Februar 2009 hielt das Wasserrechtsreferat in einem weiteren Vermerk zusammenfassend
fest, dass weder der Bund noch das Land verpflichtet seien, zum Schutz der Ufergrundstiicke
Sicherungsmal3nahmen zu ergreifen. Der Minister notierte daraufhin handschriftlich: ,Auch
wenn ich die Argumentation zu akzeptieren habe, bitte ich darum, dass den betroffenen An-

wohnern mit geringem Aufwand geholfen wird.”

In den ndchsten Monaten versuchte das Ministerium unter Zuhilfenahme des Niederséachsi-
schen Landesbetriebs fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, eine Lésung zu finden
und die Kosten zu ermitteln. Im Dezember 2009 bat das Ministerium die Anlieger, einen Zu-

wendungsantrag fur das Bauvorhaben zu stellen. Dieser Bitte kam die von den sechs Anliegern
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In der Fassung der Bekanntmachung vom 23.05.2007 (BGBI. | S. 962), zuletzt geandert durch Gesetz vom 31.07.2009
(BGBI. | S. 2585).

In der hier anzuwendenden Fassung vom 25.07.2007 (Nds. GVBI. S. 345), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
28.10.2009 (Nds. GVBI. S. 366).



114

gegriindete Interessengemeinschaft nach und beantragte eine Férderung von 9.341,50 € flr

den Einkauf von Wasserbausteinen.

Unter Bezug auf den Zuwendungsantrag begriindete der Beauftragte fir den Haushalt des Mi-
nisteriums in einem Vermerk vom 15.12.2009, warum er keine rechtliche Grundlage fur eine fi-
nanzielle Forderung durch das Land sehe. Er legte dar, dass eine Billigkeitsleistung gemaf

§ 53 LHO ausgeschlossen sei und eine Zuwendung geman § 44 LHO wegen des fehlenden er-
heblichen Landesinteresses nicht gewahrt werden diirfe. Die Uferbefestigung diene ausschliel3-
lich der Sicherung des privaten Eigentums. Die entstandenen Uferabbriiche seien schon des-
halb nicht unwahrscheinlich gewesen, weil im Grundbuch ein unentgeltliches Uberstaurecht
eingetragen sei. Es sei deshalb die Aufgabe der Grundstlckseigentiimer gewesen, das Ufer
rechtzeitig gegen das Wasser zu schiitzen, wenn ihnen daran gelegen gewesen sei, keine
Nachteile entstehen zu lassen. Anhaltspunkte, dass es Fehler oder Versaumnisse des Landes
gebe, lagen nicht vor. Den Vermerk leitete er unmittelbar dem Minister sowie nachrichtlich dem
Staatssekretar zu, weil die Verwaltungsvorschrift Nr. 5.4.1 zu § 9 LHO vorschreibt, dass ein
Vorhaben bei einem Widerspruch durch den Beauftragten fir den Haushalt nur weiterverfolgt
werden darf, wenn der Leiter der Dienststelle oder sein standiger Vertreter die ausdrtckliche
schriftliche Weisung dazu erteilt.

Daraufhin traf der Staatssekretér folgende Entscheidung: ,Die Frage des Landesinteresses und
die Beurteilung der Versdaumnisse des Landes schétze ich - wie mindlich erértert - anders ein.

Ich bitte um Zuwendung i. H. d. beantragten Summe aus dem Titel FlieRgewé&sserentwicklung.”

Mit Bescheid vom 16.12.2009 bewilligte das Ministerium der Interessengemeinschaft die bean-
tragte Zuwendung zur Finanzierung von Sicherungsmafinahmen des Fulda-Ufers. Nach der
Prifung des Verwendungsnachweises im Marz 2010 zahlte das Ministerium 9.328,74 € an den

Bevollméachtigten der Interessengemeinschaft aus.

Auf Nachfrage des LRH begriindete der Staatssekretar das erhebliche Landesinteresse im Ein-
zelnen wie folgt: Es sei kaum noch aufzuklaren, ob der Schiffsverkehr die Ursache fur die Ufer-
abbriiche und damit der Bund verpflichtet sei, das Ufer zu sichern. Daher und weil diese Abbru-
che auch weiterhin zu einem Substanzverlust auf niederséchsischer Seite fuhrten, sei das Lan-
desinteresse gegeben. Daneben seien auch die Voraussetzungen von zwei Tatbestdnden der
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung von MaRnahmen der Fliel3ge-
wasserentwicklung gegeben. Schliellich sei es wegen der gegenseitigen Zustandigkeitsbezich-
tigungen der Behérden auch darum gegangen, durch die Zuwendung das Vertrauen der Birger
in staatliche Stellen wieder herzustellen. Die auf den Grundstiicken lastenden Uberstaurechte
stiinden dem nicht entgegen, weil deren Unentgeltlichkeit dafiir sprache, dass Uferabbriiche ge-
rade nicht zu dulden seien.
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Wiirdigung

Der LRH ist der Auffassung, dass das Land kein erhebliches Interesse an der Realisierung des
Vorhabens hatte, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt

werden konnte.**®

Aus der Ablehnung des Bundes, flr die Sicherung des Ufers einzustehen, ergab sich kein Lan-
desinteresse. Ebenso wenig ergab sich dies aus den privaten Landverlusten der Anlieger. Die
Abbriche fuhrten auch zu keinem Substanzverlust auf niedersachsischer Seite, da die Landes-

grenze dadurch nicht berthrt wurde.

Ein erhebliches Landesinteresse kdnnte vorliegen, wenn sich das Vorhaben im Rahmen eines
Forderprogramms hielte. Geman der Entscheidung und den nachtraglichen Erklarungen des
Staatssekretars hatte dies das Programm zur ,Férderung von Malinahmen der FlieBgewasser-
entwicklung” sein konnen.'®* Danach sind Manahmen forderfahig, die eine nachhaltige Ent-
wicklung des landlichen Raums und der Gewasserdkologie bewirken. Zweck der Zuwendungen
ist die Forderung von Mal3nahmen der FlieRgewésserentwicklung zur Wiederherstellung und
Erhaltung der nattrlichen Dynamik, Struktur und Funktionsfahigkeit von FlieRgewasserland-
schaften. Dazu gehoren auch die vom Staatssekretar herangezogenen naturnahen Umgestal-
tungen im Gewasserbereich und die Anlage von Schutzpflanzungen zur Verminderung von Bo-
denabtrag. Derartige Malinahmen beantragte die Interessengemeinschaft aber nicht. Die Zu-
wendung sollte ausschlie3lich dem Zweck dienen, das Ufer der Fulda vor weiteren Abbriichen
zu sichern. Damit war die Férderung nicht richtliniengemaR. Im Ubrigen hatten nach der Forder-
richtlinie nur juristische Personen des 6ffentlichen Rechts geférdert werden durfen. Um eine

solche handelte es sich bei der Interessengemeinschaft nicht.

Ein Landesinteresse an der Ufersicherung lasst sich auch nicht aus dem behaupteten Kompe-
tenzgerangel der Behérden herleiten. Versaumnisse, die dem Land rechtlich oder moralisch zu-
zurechnen sind, kann der LRH nicht erkennen. Dem Niedersachsischen Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz sind keine Nachlassigkeiten vorzuwerfen. Der Lan-
desbetrieb stellte die Rechtslage kurzfristig und richtig dar, nachdem die Anlieger ihn wegen der

Uferproblematik 2007 erstmalig und im Oktober 2008 ein zweites Mal angeschrieben hatten.

Andere Verzdgerungen zum Nachteil der Anlieger, die das Land zu vertreten hétte, sind ebenso
nicht ersichtlich. Allein die Anlieger waren fur den Erhalt ihrer Ufergrundstiicke verantwortlich,
dies nicht zuletzt deshalb, weil ihre Grundstiicke im Grundbuch mit dem Uberstaurecht belastet

sind. Auf dessen Unentgeltlichkeit kommt es dabei nicht an. Im Ubrigen war dem Ministerium
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Siehe § 44 Abs. 1 Satz 1 LHO.

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen der FlieRgewéasserentwicklung,
Runderlass des Ministeriums fur Umwelt und Klimaschutz vom 22.11.2007 (Nds. MBI. S. 1525).
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nicht bekannt, unter welchen Bedingungen 1897 die Eintragungen im Grundbuch erfolgten und

ob die damaligen Eigentimer hierfur Entschadigungsleistungen erhielten.

Das erhebliche Landesinteresse an der Ufersicherung ist somit nicht nachgewiesen. Das Minis-

terium hatte die Zuwendung nicht bewilligen dirfen.

Selbst wenn man ein Landesinteresse bejahte, wére die Zuwendung nicht zuldssig. Es fehlte an
einer haushaltsrechtlichen Ermachtigung fur die Ausgabe. Das Ministerium fir Umwelt und Kli-

maschutz veranlasste die Auszahlung der Zuwendung aus dem Kapitel 15 52*%

Titelgrup-

pe 72"%8. In den Erlauterungen zu der Titelgruppe wird auf die Forderrichtlinie ,FlieRgewasser-
entwicklung“ verwiesen, deren Anforderungen hier nicht erfillt waren. Die Ausgaben des Kapi-
tels und damit auch der Titelgruppe werden zudem aus dem zweckgebundenen Aufkommen
der Abwasserabgabe finanziert. Das Aufkommen dient gemafn § 13 Abwasserabgabengesetz139
ausschlieflich der Erhaltung oder Verbesserung der Gewassergite. Um eine solche Mal3nah-
me handelte es sich bei den SicherungsmaRnahmen des Fulda-Ufers nicht. Die Gewahrung der
Zuwendung verstie somit gegen die vom Parlament im Haushaltsplan vorgegebene Zweckbe-

stimmung.

Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit und

Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz

37.

Gebiihrenfreie Uberwachung

Die Medizinprodukte-Gebiihrenordnung sieht fiir die Uberwachung von Betrieben und
Einrichtungen keine Gebuhren vor. Dem Land entgingen dadurch in jedem Jahr ge-
schéatzte Einnahmen von mehr als 100.000 €. Das Ministerium fur Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit verfolgte seine Absicht, eine Gebihrengrundlage zu schaffen,

seit 2007 nicht weiter.

Die Staatliche Gewerbeaufsichtsverwaltung Giberwacht Betriebe und Einrichtungen, die Medi-
zinprodukte' herstellen oder in den Verkehr bringen.*** Einer Uberwachung unterliegen auch
die Betreiber und Anwender von Medizinprodukten. Hierzu gehéren u. a. Krankenhéuser, Pra-

xen von Arzten, Zahnarzten und Heilpraktikern, medizinische Versorgungszentren, medizini-
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Verwendung der Abwasserabgabe; Gewéasserschutz und -uberwachung.

Umsetzung von MalRnahmenprogrammen nach § 181 Niedersachsisches Wassergesetz (EU-Wasserrahmenrichtlinie)
- Bereich Oberflachengewasser.

Neugefasst durch Bekanntmachung vom 18.01.2005 (BGBI. | S. 114), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 31.07.2009
(BGBI. | S. 2585).

Zu den Medizinprodukten gehdren beispielsweise medizinische Messgerate, chirurgische Instrumente, Endoskope, Bi-
opsiezangen, gynakologische Specula, Katheter, Implantate, kiinstliche Gelenke, Prothesen, Krankenhausbetten, Fi-
xiergurte, Dentalprodukte, Bluttests.

§ 26 Abs. 1 Medizinproduktegesetz, neugefasst durch Bekanntmachung vom 07.08.2002 (BGBI. | S. 3146), zuletzt ge-
andert durch das Gesetz vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2326).
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sche Laboratorien, ambulante Operationszentren, Dialyseeinrichtungen sowie Alten- und Pfle-
geheime.

Fur die Uberwachungstétigkeit sieht die Medizinprodukte-Gebiihrenordnung vom 10.01.2003**?
keine Gebuhrentatbesténde vor. Wegen der fehlenden Rechtsgrundlage konnten die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamter™*® fiir samtliche Erstbesichtigungen und Nachfolgepriifungen kei-

ne Gebiihren erheben. Einige Amter wiesen 2005 und 2006 auf diesen Umstand hin.

Das fiir die Fachaufsicht zustandige Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
bereitete Ende 2006/Anfang 2007 eine Anderung der Medizinprodukte-Gebiihrenordnung vor.
Mit ihr sollte vor allem die Gebiihrenpflicht fir die Uberwachungstatigkeit eingefiihrt werden.
Das Finanzministerium und das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zeichneten den
Entwurf der Kabinettsvorlage mit. Das fur die Dienstaufsicht der Staatlichen Gewerbeaufsichts-
verwaltung zustandige Umweltministerium erkléarte sein Einvernehmen mit der Mal3gabe, dass
die Gebiihrenpflicht auf diejenigen Uberwachungen zu beschranken sei, bei denen Mangel
festgestellt werden. Das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit schloss sich
dem nicht an. Es begriindete seine Auffassung damit, dass die Staatlichen Gewerbeaufsichts-
amter fur vergleichbare Amtshandlungen bei der Arzneimitteliiberwachung unabhéangig vom Er-

gebnis Gebihren erheben.

Weder auf Abteilungsleiter- noch auf Staatssekretarsebene war eine Einigung tber die streitige
Frage zu erzielen. Das Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit verfolgte die

Anderung der Gebiihrenordnung nicht weiter.

Wiirdigung

Der LRH halt es fur nicht hinnehmbar, dass die Staatliche Gewerbeaufsichtsverwaltung fur we-
sentliche Amtshandlungen keine Gebiihren erheben kann. Nach einer Schatzung des LRH ent-
gingen dem Land bisher Einnahmen von mehr als 100.000 € pro Jahr. Die fehlende Gebuhren-
pflicht hat zur Folge, dass der Aufwand fiir die gesetzlich vorgeschriebenen Uberwachungen

aus allgemeinen Steuermitteln finanziert werden muss.

Der LRH fordert, die Voraussetzungen fir eine Gebilhrenerhebung unverziglich zu schaffen.
Die Gebuhrenhohe sollte sich nach dem tatséchlichen Zeitaufwand richten. Es ist sicherzustel-
len, dass neben der eigentlichen Uberwachungstatigkeit vor Ort auch die Zeiten fiir die Vor- und
Nachbereitung, fur die Erstellung von Revisionsschreiben sowie fiir ggf. erforderliche Nachkon-

trollen bei der Bemessung der individuellen Gebihr beriicksichtigt werden. Den Aufwand fir die

142

143

Nds. GVBI. S. 10.

GeméaR § 6 e der Verordnung Uber Zusténdigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr vom 18.10.1994
(Nds. GVBI. S. 457), zuletzt gedndert durch Artikel 1 Anderungsverordnung vom 22.12.2008 (Nds. GVBI. S. 431), sind
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter Braunschweig, Hannover, Liineburg und Oldenburg fiir die Aufgaben nach dem
Medizinproduktegesetz sowie nach den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen zustandig.
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gesetzlich vorgeschriebene Uberwachung sollten allein die Verursacher tragen, weil er eine
zwangslaufige Folge der Uberwachungsbediirftigkeit der Betriebe und Einrichtungen ist. Die
Gebuhr ist deshalb - analog zur Arzneimitteliberwachung - unabhangig vom Ergebnis der
Uberwachung vorzusehen.

Hildesheim, 27.04.2010 Niedersachsischer
Landesrechnungshof
Hoptner Muller Palm

Honé Bardelle
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