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|.  Allgemeines

Das Finanzministerium erstellte die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 auf der
Grundlage des durch drei Nachtragshaushaltsgesetze gednderten Gesetzes lber die Feststel-
lung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2009*. Die Haushaltsrechnung legte es mit
Schreiben vom 13.12.2010 (Drs. 16/3174) dem Landtag gemaf Artikel 69 der Niedersachsi-
schen Verfassung und 8§ 114 Abs. 1 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung (LHO) vor und Uber-
sandte sie gemalR Artikel 70 Abs. 1 der Niederséchsischen Verfassung dem Landesrechnungs-
hof (LRH) zur Priufung.

Der LRH fasst das Ergebnis seiner Prifung nach § 97 Abs. 1 LHO jahrlich fur den Landtag zu-
sammen, soweit es fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Landesregierung und fiir ihre
Entlastung wegen der Haushaltsrechnung und des Nachweises Uber das Vermégen und die
Schulden von Bedeutung sein kann. Diese Bemerkungen leitet er dem Landtag und der Lan-
desregierung zusammen mit der nach § 97 Abs. 6 LHO beizufiigenden Denkschrift mit weiteren

Prufungsergebnissen zu.

Die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 erfasst in Abschnitt | Einnahmen und Aus-
gaben und in Abschnitt Il Vermdgen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen. Sie
enthalt alle Angaben, die nach dem Gesetz fir die Entlastung der Landesregierung erforderlich

sind.

Der Jahresbericht des LRH (Bemerkungen und Denkschrift) enthélt neben Feststellungen zum

Haushaltsjahr 2009 auch solche Uber friihere oder spatere Haushaltsjahre.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, dass die Prufung sich auf
Schwerpunkte beschrédnken musste und selbst dort nur stichprobenweise méglich war. Die
Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts im Jahresbericht erwahnt sind, rechtfertigt somit keine ge-
nerellen Riickschlisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in deren Verwaltungszwei-

gen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind nicht in allen Fallen abgeschlossen.

Haushaltsgesetz 2009 vom 18.12.2008 (Nds. GVBI. S. 421), Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgeset-
zes 2009 (Nachtragshaushaltsgesetz 2009) und zur Umsetzung des Konjunkturpakets Il vom 06.03.2009 (Nds. GVBI.
S. 52), Artikel 4 des Niedersachsischen Gesetzes Uber die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbezige in
den Jahren 2009 und 2010 vom 14.05.2009 (Nds. GVBI. S. 203) und Drittes Nachtragshaushaltsgesetz vom 09.11.2009
(Nds. GVBI. S. 413).



. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung gemaf
8§ 97 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 5 LHO

1. Abschluss der Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 2009

Der Jahresabschluss fur das Rechnungsjahr 2009 stellt sich wie folgt dar:

Einnahmen
€

Ausgaben
€

a)

Nach dem Landeshaushaltsgesetz 2009 be-
tragt das Haushaltssoll

25.464.019.000,00

25.464.019.000,00

b)

Hinzu treten die aus dem Hj. 2008 tibernom-
menen Haushaltsreste

816.317.874,37

732.149.025,84

c)

Summe der Sollbetrage (a) und der aus
dem Haushaltsjahr 2008 ilbernommenen
Haushaltsreste (b)

26.280.336.874,37

26.196.168.025,84

d)

Nach der Haushaltsrechnung 2009 betragen
aa) 8§ 82 Buchst. 1a  die Ist-Einnahmen
bb) § 82 Buchst. 1 b die Ist-Ausgaben

25.116.183.897,26

25.116.183.897,26

e)

Zu den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben tre-
ten die am Schluss des Haushaltsjahres 2009
verbliebenen Haushaltsreste, die auf das
Haushaltsjahr 2010 tibertragen wurden

1.302.607.062,69

1.302.607.062,69

f)

Summe der Ist-Betréage (d) und der am
Schluss des Haushaltsjahres 2009 verblie-
benen Haushaltsreste (e)

26.418.790.959,95

26.418.790.959,95

9)

Gegenilber der Summe der Sollbetrdge und
der aus dem Haushaltsjahr 2008 ibernom-
menen Haushaltsreste (c) betragt die

aa) Mehreinnahme
bb) Mehrausgabe

138.454.085,58

222.622.934,11

h)

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2009
(8 83 Nr. 2 Buchst. d LHO)

-84.168.848,53

Tabelle 1: Jahresabschluss

Dieses negative rechnungsmafige Jahresergebnis (Fehlbetrag) weist auch das Finanzministe-

rium in der Haushaltsrechnung 2009 aus (Abschnitt | Nr. 4.1.4 des Abschlussberichts). Die dazu

widerspriichliche Aussage in Nr. 4.1 des Abschnitts |, die Haushaltsrechnung des Jahres 2009

sei ausgeglichen, beruht auf einem redaktionellen Versehen.

Das Finanzministerium glich den Fehlbetrag im Haushaltsjahr 2011 durch eine Entnahme aus

der Allgemeinen Riicklage aus.




Belege

Der LRH stellte bei der Rechnungspriifung 2009 keine Zahlungen fest, die nicht ordnungsge-

man belegt waren.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben einschlieRlich der Haushaltsvorgriffe

An Uber- und au3erplanmafigen Ausgaben einschliellich der Haushaltsvorgriffe weist die An-
lage | zur Haushaltsrechnung insgesamt 400.512.419,48 € (Vorjahr: 220.665.915,05 €) aus. Fur
zehn Falle mit Ausgaben von 37.883.348,02 € (Vorjahr: 268.918,10 €) unterblieb die nach § 37
Abs. 1 LHO erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums.

Anhéngiges Normenkontrollverfahren

Im Hinblick auf das beim Staatsgerichtshof anhangige Normenkontrollverfahren StGH 1/10

konnte der LRH die folgenden Sachverhalte nicht abschliel3end prufen:

e Bildung von Einnahmeresten aus nicht ausgeschopften Krediterméachtigungen,
¢ Ricklagenbildung aus nicht ausgeschépften Krediterméachtigungen,

e Zuordnung der Zahlung fur den Landerfinanzausgleich vom 15.03.2010.

Insoweit macht der LRH einen Vorbehalt im Sinne des § 97 Abs. 5 LHO.
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lll. Vermdgen, Schulden, Verpflichtungen

Vermoégensnachweisung geman Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative) Niedersachsische Ver-
fassung, § 86 LHO

Die ,Nachweisung der Forderungen des Landes aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschéften

einschlieRlich des Sondervermégens*? schlieRt mit einem Bestand von 2.052.536.506,49 € ab.
Wie schon im Vorjahr nahm das Finanzministerium zwischen Endbestand des Vorjahres und
Anfangsbestand des laufenden Jahres Bestandskorrekturen vor: Der Anfangsbestand des
Rechnungsjahres 2009 wurde - fiir den LRH nachvollziehbar - gegeniiber dem Endbestand des
Jahres 2008 um 89.016,83 € gemindert.

Schulden, Verpflichtungen

Fundierte Schulden

Nach der Haushaltsrechnung?® betragen die fundierten Schulden des Landes am Ende des
Haushaltsjahres 2009:

2

3

Abschnitt Il der Haushaltsrechnung 2009, S. 3.
Abschnitt Il, S. 7.



Bezeichnung der Schulden 2009 Schuldenstand Schuldenstand mithin
am Ende des am Ende des Zugang +
Haushaltsjahres Haushaltsjahres Abgang -
2008 2009
€ € €
1. Kreditmarktschulden
a) Wertpapierschulden:
Anleihen 1.500.000.000,00 0,00 | -1.500.000.000,00
Landesschatzanweisungen 21.499.161.101,06 | 24.135.000.000,00| 2.635.838.898,94
b)  Schulden bei:
inlandischen Banken und
Sparkassen 21.517.886.563,81 | 19.079.339.684,25 | -2.438.546.879,56
inlandischen Bausparkassen 0,00 60.000.000,00 60.000.000,00
inlandischen Versicherungs-
unternehmen 4.037.625.834,82 | 8.583.475.923,52| 4.545.850.088,70
Bundesbahn und Bundespost 0,00 0,00 0,00
der Bundesanstalt fiir Arbeit 1.358.862,48 1.110.124,69 -248.737,79
offentlichen Zusatzversorgungseinrich-
tungen 50.000.000,00 125.500.000,00 75.500.000,00
sonstigen Sozialversicherungen 11.149.736,43 15.646.736,43 4.497.000,00
sonstigen inlandischen Stellen 0,00 74.000.000,00 74.000.000,00
auslandischen Kreditinstituten
- auf € lautend 2.211.299.049,51 936.299.049,51 | -1.275.000.000,00
- auf fremde Wéhrung lautend 0,00 0,00 0,00
zusammen 50.828.481.148,11 | 53.010.371.518,40 | 2.181.890.370,29
2.  Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte
Hypotheken-, Grund- und
Rentenschulden 127.241,00 99.551,72 -27.689,28
zusammen 127.241,00 99.551,72 -27.689,28
3. Schulden im 6ffentlichen Bereich
bei Bund und Lastenausgleichsfonds
- fir Wohnungsbau 880.343.860,58 826.266.547,87 -54.077.312,71
- Sonstige 1.016.294,80 841.294,80 -175.000,00
zusammen 881.360.155,38 827.107.842,67 -54.252.312,71
Fundierte Schulden insgesamt
(1 bis 3) It. Haushaltsrechnung 51.709.968.544,49 | 53.837.578.912,79 | 2.127.610.368,30

Tabelle 2: Schulden 2009

Den in der Ubersicht aufgefiihrten fundierten Schulden sind die im Nachweis der Verschuldung
lediglich nachrichtlich aufgefiihrten Kreditaufnahmen des Landes (ber die Investitions- und For-
derbank Niedersachsen (NBank) in Héhe von zusammen 721.904.608,27 € hinzuzurechnen.
Die NBank finanziert mit diesen vom Land zurlickzuzahlenden Mitteln stadtebauliche Sanie-
rungs- und Entwicklungsmafinahmen und MaRnahmen nach dem Krankenhausfinanzierungs-
gesetz. Der Gesamtschuldenstand des Landes am 31.12.2009 betragt somit
54.559.483.521,06 €, der Gesamtschuldenzuwachs 2.197.859.992,68 €.
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2.3

Burgschaften

Die vom Land Niedersachsen bis Ende des Haushaltsjahres 2009 tibernommenen Biirgschaf-

ten und Eventualverpflichtungen betragen nach der Haushaltsrechnung” unter Beriicksichtigung
der erloschenen Verpflichtungen 5.508.464.812,81 € (Vorjahr 5.315.826.942,25 €). Die auch im
Kapitel 13 25 Titel 870 11 nachgewiesene tatséchliche Inanspruchnahme des Landes aus sol-

chen Vertragen betrug 8.947.836,26 € (Vorjahr 27.948.163,02 €).

Verpflichtungserméachtigungen

Nach der Haushaltsrechnung 2009° nahm das Land folgende Verpflichtungserméachtigungen in

Anspruch:
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen (VE)
VE 2010 2011 2012 2013 2014 ff. Summe
belegt € € € € € €
bis
31.12.2007 968.297.900 | 691.573.428|509.745.058 | 648.426.073 | 343.577.590 | 3.161.620.049
Korrektur-
betrag 12.462.665 62.031.621 | 77.431.626 | -220.749.807 | 310.470.069 | 241.646.174
bis
31.12.2008 882.286.921 | 261.941.168 | 188.925.662 77.166.798 62.930.388 | 1.473.250.937
Gesamt bis
31.12.2008 |1.863.047.486 | 1.015.546.217 | 776.102.346 | 504.843.064 | 716.978.047 | 4.876.517.160
Zudem ist das Land im Haushaltsjahr 2009 Verpflichtungen fir kommende Haushaltsjahre
eingegangen, ohne dass entsprechende Ermachtigungen vorlagen. 129.297.034
Gesamtsumme aller eingegangenen Verpflichtungen 5.005.814.194

Tabelle 3: Inanspruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen

4

5

Abschnitt 11, S. 8.

Abschnitt 11, S. 15 ff.




2.1

10

IV. Zuwendungen

Allgemeines

Zuwendungen sind Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen des Landes fir Leistungen an
Stellen auRerhalb der Landesverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke.

Nach dem in den 8§88 23, 44 LHO festgelegten Subsidiaritatsprinzip durfen Zuwendungen nur
gewahrt werden, wenn das Land an der Erfilllung des Zuwendungszwecks ein erhebliches Inte-

resse hat, das ansonsten nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.
Gesamtiuberblick

Entwicklung seit dem Jahr 2000

Auf Basis der vom Finanzministerium zu den Haushaltsrechnungen der Jahre 2000 bis 2009
mitgeteilten Daten, des Haushaltsplans 2010 und des Subventionsberichts 2009 bis 2013 ermit-

telte der LRH folgendes finanzielles Volumen der Subventionen und Zuwendungen des Landes
fur die Jahre 2000 bis 2013:

Gesamtentwicklung Subventionen und Zuwendungen 2000 bis 2013

1.700 Mio. € -

1.600 Mio.

1.500 Mio.

1.400 Mio.

1.300 Mio.

1.200 Mio.
i 4l ______ == Haushaltsrechnungen 2000 - 2009,
1.100 Mio. € Subventionsbericht 2009 - 2013
—— Durchschnitt
1.000 Mio. € T T T T T T

T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Abbildung 1: Entwicklung der Subventionen und Zuwendungen 2000 bis 2013.°

Um die Daten uber den Zeitraum vergleichen zu kénnen, bereinigte der LRH sie um die Regionalisierungsmittel fur den
Offentlichen Personennahverkehr und die Mittel fiir die Erwachsenenbildung. Diese hatte die Landesregierung in den
letzten Subventionsbericht nicht mehr aufgenommen.
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Die Gesamtentwicklung zeigt, dass das finanzielle Volumen von Subventionen und Zuwendun-
gen seit 2008 wieder ansteigt. Dies hangt u. a. mit den Entscheidungen zu den Konjunkturpake-

ten zusammen, mit denen die Wirtschaftskrise abgemildert werden sollte.

Online-Befragung des LRH

Zuwendungen des Landes werden aus rd. 350 Haushaltsstellen gewahrt. Hierzu fihrte der LRH
im Jahr 2010 eine Online-Befragung fir mehrere Themenbereiche des Zuwendungsrechts
durch.

Forderrichtlinien

Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben ist die Veranschlagung von Zuwendungen grundsatz-
lich nur dann zulassig, wenn der Foérderzweck in Richtlinien konkretisiert wird; dies gilt insbe-

sondere nicht bei einer geringen Anzahl von Zuwendungsempféangern.

Auf die Frage: ,Gibt es eine Forderrichtlinie fir das Programm?“ antworteten die Ressorts flr

die vor dem Jahr 2009 begonnenen Forderungen:

Antwortoption Antworten
Ja, Forderrichtlinie vorhanden 106 42,7 %
Nein, keine Forderrichtlinie vorhanden 142 57,3 %

Tabelle 4: Forderrichtlinien

Auf Forderrichtlinien verzichtet wurde u. a. fir folgende Foérderverfahren mit mindestens

30 Bewilligungen im Jahr 2009:
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Titelgruppe/

Kapitel Titel Zuwendungsverfahren Bewilligungen
09 03 683 12 Erhaltung tiergenetischer Ressourcen 241
07 07 684 83 Bewegungs- und Gesundheitsférderung 178
06 76 Titelgruppe 71 Forderung der Denkmalpflege 165

. Zusatzliche Férderung der Denkmalpflege aus
06 76 Titelgruppe 61 Spielbankmitteln 77
06 75 Tltelgrupgsen 66 bis Forderung der Musik 67
Titelaruppen 64 Zuséatzliche Férderung der nichtstaatlichen Thea-
06 74 grupp ter in Niedersachsen aus Spielbankmitteln und 53
und 65 .
Forderung des Theaters
Forderung der Aus- und Fortbildung von Jugend-
0573 Titelgruppe 61 leiterinnen und Jugendleitern sowie Ausstellung 46
der Juleica
06 80 633 11 Sonderfonds fur _c_ien Erwerb von Haupt- und 45
Realschulabschlissen
06 74 Titelgruppe 81 Forderung der Soziokultur 35
09 03 686 10 Zuschisse zur Forderung der Tierzucht 32
06 75 Titelgruppe 82 Kulturelle Zusammenarbeit mit dem Ausland 30

Tabelle 5: Forderverfahren mit mindestens 30 Bewilligungen im Jahr 2009 ohne Richtlinie

Zu den 106 Foérderverfahren, fir die nach Befragung des LRH Férderrichtlinien erlassen wur-

den, gehorten u. a. folgende Verfahren mit weniger als zehn Bewilligungen:

Titelgruppe/

zierung; Kofinanzierung aus Kapitel 15 02 Titel-
gruppen 92 und 93

Kapitel Titel Zuwendungsverfahren Bewilligungen
Erstellung von Brachflachenkatastern und Durch-
fuhrung von Vorhaben zum Brachflachenrecyc-
1502 89470 ling; Kofinanzierung aus Kapitel 08 02 Titelgrup- 0
pen 68 und 69
15 54 633 10 Aufstellung prtllcher I-_I_ochwasserschutzkonzeptl- 0
onen an kleinen Gewassern
09 03 683 83 Zuschl_Jsse zur Absa_tzforderung erndhrungswirt- 1
schaftlicher Erzeugnisse
05 36 Titelgruppe 94 B_etreuung und Versorgung schwerstkranker 1
Kinder
1109 684 10 Zuschisse zur Iehrga_ngsmaBlgen Fortbildung 3
der ehrenamtlichen Richter
1102 684 75 Zuvyendungen zur Forderung kriminalpraventiver 4
Projekte
Zuwendungen zur Férderung von Aktivitaten fir
05 02 684 12 den Abbau von Diskriminierungen homosexueller 4
Manner
0302 684 64 Zuschisse fir Aussta}ttu.ng und Ausplldung von 6
Katastrophenschutzeinrichtungen privater Trager
Zuweisungen an Unterhaltungsverbénde fir die
1556 63710 Unterhaltung der Gewasser zweiter Ordnung !
Forderrichtlinie Natur- und Landschaftsentwick-
15 20 633 11 lung und Quialifizierung; hier: Teilbereich Qualifi- 9

Tabelle 6: Richtlinie bei weniger als zehn Bewilligungen
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2.2.2 Befristung von Forderprogrammen

Auf die Frage: ,Ist das Férderprogramm bzw. die EinzelmafRnahme bereits verlangert worden?*,
erhielt der LRH fir Férderverfahren der Jahre 2000 und friher folgende Antworten:

Antwortoption Antworten
Nein, es handelt sich um ein unbefristetes Programm 85 48,6 %
Nein 25 14,3 %
Ja 65 37,1 %

Tabelle 7: Befristung von Forderprogrammen

Bei den unbefristeten bzw. bisher nicht verlangerten Férderprogrammen verteilte sich der Be-

ginn der Forderung wie folgt:

Zeitlicher Beginn der Férderung Antworten
ohne Angabe 26 23,6 %
1946 bis 1970 20 18,2 %
1971 bis 1980 19 173 %
1981 bis 1990 19 17,3 %
1991 bis 2000 26 23,6 %

Tabelle 8: Nicht verlangerte Programme und ihr Beginn

2.2.3 Erfolgskontrolle bei Verlangerung

Auf die Zusatzfrage ,Wurde das Forderprogramm vor der Verlangerung evaluiert?” zu den oben

genannten 65 verlangerten Programmen antworteten die Ressorts:

Antwortoption Antworten

Nein 31 48 %

Ja 34 52 %

Tabelle 9: Evaluierung bei Verlangerung

2.2.4 Controlling

Auf die Frage: ,Ist ein Controlling fir das Forderprogramm bzw. die Einzelférderung einge-
fuhrt?* erhielt der LRH folgende Antworten:

Antwortoption Antworten
Ja 56 20,3 %
davon mit Angabe nachvollziehbarer Kennzahlen 40
davon ohne Angabe nachvollziehbarer Kennzahlen 16
Nein 220 79,7 %

Tabelle 10: Controlling in Férderprogrammen
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Die Notwendigkeit eines umfassenden Controllings zeigt auch der Beitrag ,Finanzielle Unter-

stiitzung von Borsengeschaften ohne Nutzen fiir das Land” (Abschnitt VV Nr. 20).

Verwendungsnachweisprifung

Der LRH priifte im Jahr 2010 zwdlf ausgewahlte Forderprogramme mit Blick auf die von den
Bewilligungsbehdorden durchzufiihrende Prufung der Verwendungsnachweise. Bei elf Program-
men gab es Rickstande bei der Verwendungsnachweisprifung. Teilweise hatte diese Prufung
auch fir Zuwendungen, die bereits im Jahr 2008 bewilligt worden waren, noch nicht stattgefun-
den. Als Grund fir die bisher unterbliebenen Verwendungsnachweispriifungen gaben die ge-
priften Stellen tibereinstimmend an, dass die verfliigbaren Arbeitskapazitaten nicht ausgereicht

hatten. Die Bewilligungen und rechtzeitige Mittelauszahlungen seien vordringlich gewesen.

Die Ruckstande bei der Verwendungsnachweispriifung kénnen bewirken, dass das Land An-

spriche auf Rickforderung nur mit Zinsverlust oder gar nicht geltend machen kann.

Fazit

Zur Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse ab 2020 bedarf es einer frihzeitig
beginnenden Konsolidierung der Ausgaben des Landes auf das Niveau der Einnahmen. Wie
der LRH in seiner Beratenden AuRerung ,Das Verschuldungsverbot aus Artikel 109 Abs. 3
Grundgesetz - Konsequenzen fur Niedersachsen“ vom 10.09.2010 dargelegt hat, werden die
Ausgaben des Landes fir Beamtenpensionen, fur Tarifsteigerungen und Besoldungserhéhun-
gen sowie fir Zinsen und den Kommunalen Finanzausgleich bis zum Jahr 2020 unabweisbar
steigen. Allein hierdurch wird das fur das Ziel ,Nullverschuldung”“ zulassige Ausgabensteige-
rungspotenzial aufgezehrt. Alle Gbrigen Ausgaben wird das Land deshalb kiirzen missen. Da-
her mussen auch Zuwendungen auf ihre Notwendigkeit und Effektivitat sowie auf stringente

Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben der 88 23, 44 LHO Uberpruft werden.

Zur Vorbereitung aufgabenkritischer Eingriffe sind nach dem Subventionsbericht 2009 bis 2013
Forderprogramme und -mafinahmen im Rahmen einer permanenten Aufgabenkritik grundsétz-

lich auf langstens funf Jahre zu befristen.

Dies wird nach den Feststellungen des LRH nicht hinreichend beachtet. Im Ubrigen reicht die
Vorgabe nach Auffassung des LRH nicht aus, solide Grundlage fir eine effektive Aufgabenkritik

Zu sein.

Ziel einer ergebnisorientierten Betrachtung des Zuwendungswesens muss eine kontinuierliche
prozentuale Kirzung des Fordervolumens sein, da anders unabweisbare Mehrbedarfe an ande-

rer Stelle nicht finanzierbar sein werden.
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Zudem empfiehlt der LRH:

e Die Landesregierung sollte festlegen und im Haushalt darstellen, welche Férderverfahren zu
evaluieren sind. Maf3stab sollten dabei die Bedeutung und der finanzielle Umfang des For-
derprogramms sein. Soweit notwendig, sind ausstehende Evaluierungen nachzuholen.

e FordermalRnahmen sollten grundsatzlich befristet werden, unabhangig davon, ob Richtlinien
vorliegen oder nicht. Ausnahmen sollten nur fir Programme mit geringer finanzieller Bedeu-
tung zugelassen sein.

e Der Forderzweck mehrjahriger Programme sollte grundsétzlich in Richtlinien konkretisiert
werden. Alternativ ware das Instrument der Zielvereinbarungen zu nutzen.

e Entsprechend dem Verfahren bei EU-Programmen sollten in der Regel mindestens 10 % der
bewilligten Zuwendung erst nach Priifung des Schlussverwendungsnachweises ausgezahit

werden.

Ergebnisse aus Einzelprifungen

VerstoRe gegen das Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip ist das Grundprinzip des Zuwendungsrechts. Zuwendungen sind als
LHilfe zur Selbsthilfe* zu gewahren. Dennoch gewéhrte das Land Fordermittel fir Mal3nahmen,

die auch ohne offentliche Hilfe realisiert worden waren (Mitnahmeeffekte).

In gleicher Weise unzulassig war die Gewahrung von Zuwendungen an Dritte ohne Prifung ih-

rer Finanzlage. Zudem beanstandet der LRH die unwirtschaftliche Forderstruktur.

Der Subsidiaritatsgrundsatz ist auch bei Billigkeitsleistungen zu beachten.

Fehlerhafte Wirtschaftsférderung eines Unternehmens
Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Bei der Forderung eines finanzstarken grof3en Unternehmens wurden nicht zuwen-
dungsfahige Ausgaben in erheblicher Hohe bezuschusst. Bei einer weiteren Forder-

malnahme lag ein forderschédlicher vorzeitiger MalRnahmebeginn vor.

Fordermittel in Hohe von 2,14 Mio. € sind zuritickzufordern.

Allgemeines

Das Land Niedersachsen fordert auf der Grundlage des Gesetzes liber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft

in Niedersachsen.
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Der LRH untersuchte die bestimmungsgemale und wirtschaftliche Verwaltung und Verwen-
dung der auf dieser Grundlage gewahrten Férdermittel (siehe Nr. 3.1.2) und stellte u. a. zuwen-

dungsrechtliche Mangel bei zwei FérdermalBnahmen zugunsten eines GroBunternehmens fest.

Forderung der Betriebserrichtung

Die Zuwendungsempfangerin - eine GmbH & Co. KG - beantragte im Dezember 2005, die Er-
richtung einer Betriebsstétte in Niedersachsen zu fordern. Die Investitions- und Férderbank

Niedersachsen (NBank) bewilligte der Gesellschaft einen Zuschuss in Hohe von 3.053.700 €.’

Ausweislich der begonnenen Verwendungsnachweispriifung durch die NBank beruhten Ausga-

ben in erheblicher Hohe auf einem Entwicklungsvertrag vom November 2005.

Ortliche Erhebungen des LRH bei der Zuwendungsempfangerin ergaben, dass es sich bei den
Entwicklungskosten um Ausgaben der Komplementar-GmbH handelte, die selbst wirtschaftlich
operativ tatig war. Nach dem Businessplan der Zuwendungsempfangerin war diese als reine

Servicegesellschaft® konzipiert, wahrend die Entwicklungstatigkeit der Komplementarin obliegt.

Da mithin bei der Zuwendungsempfangerin keine entsprechenden Kosten entstanden waren,
sind die forderfahigen Ausgaben um im Verwendungsnachweis ausgewiesene, aber nicht dem
Projekt zuzurechnende Ausgaben von insgesamt 1,85 Mio. € zu kirzen. Foérdermittel sind in
Hbhe von 240.500 € zurtckzufordern.

Forderung der Betriebserweiterung

Die Zuwendungsempfangerin stellte im Mai 2006 einen weiteren Forderantrag zur Erweiterung
ihrer Betriebsstétte. Die NBank bestatigte den Eingang des Antrags mit dem Hinweis, dass ein

férderunschadlicher Beginn der MaRhahme ab dem 19.05.2006 méglich sei.

Gegenstand des Forderantrags war der Erwerb einer stillgelegten Betriebsstatte®, der Umbau
der erworbenen Lagerhalle zu einer Produktionsstétte, der Anbau einer weiteren Halle sowie
die Ausstattung der Hallen mit technischen Anlagen und Maschinen.

Die NBank bewilligte der Zuwendungsempfangerin eine Zuwendung in Hohe von 1.896.700 €.*°

Bei seinen ortlichen Erhebungen stellte der LRH fest, dass der notarielle Vertrag zur Ubertra-

gung der Immobilien auf die Zuwendungsempféngerin bereits im April 2006 und damit vor Zu-

7

10

13 % der forderféhigen Investitionen in Hohe von 34,45 Mio. €.
Montage, Service und Wartung.

Lagerhalle mit Birogeb&aude auf einem Erbbaugrundsttick.

13 % der Investitionen in Hohe von 14,59 Mio. €.
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gang des Forderantrags bei der NBank geschlossen worden war. Die erste von drei Zahlungen

hatte die Gesellschaft bereits Ende April 2006 geleistet.

Der Erwerb der Lagerhalle war wesentlicher Bestandteil des Forderantrags. Er bildete die
Grundlage fiir das Gesamtprojekt der Betriebsstattenerweiterung. Nach Verwaltungsvorschrift
Nr. 1.3 zu § 44 LHO sind Investitionsvorhaben nur dann aus 6ffentlichen Mitteln forderfahig,
wenn sie nicht vor Antragstellung begonnen werden. Die Zuwendung ist deshalb wegen vorzei-

tigen MalRnahmebeginns in voller Hohe zuriickzufordern.

Wirtschaftsforderung fir GroBunternehmen
Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Der LRH stellte fest, dass insbesondere bei der Férderung von Grof3unternehmen er-
hebliche Mithahmeeffekte auftraten und der Subsidiaritatsgrundsatz nicht beachtet

wurde.

Allgemeines

Das Land Niedersachsen fordert auf der Grundlage des Gesetzes lber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur nach Mal3gabe des jeweils giltigen
Rahmenplans Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft in Niedersachsen. Die Férdermittel wer-
den regelmaRig durch den Bund, das Land sowie durch den Europaischen Fonds fiir regionale

Entwicklung bereitgestellt.

Der LRH untersuchte die bestimmungsgemale und wirtschaftliche Verwaltung und Verwen-
dung von auf dieser Grundlage gewahrten Investitionszuschiissen in Hohe von rd. 65 Mio. €.
Die Prufung erstreckte sich auf Gesamtinvestitionen von ca. 471 Mio. € und damit auf 14 % des

in den Jahren 2005 bis 2009 gefdérderten Investitionsvolumens.

Foérderung verbundener Unternehmen eines Konzerns

Die Forderpraxis des Landes im Bereich von GroRunternehmen ist dadurch gekennzeichnet,
dass die Maf3geblichkeit von Zuschiissen aus 6ffentlichen Mitteln fiir Investitionsentscheidun-

gen sowie die Subsidiaritéat von Fordermal3nahmen nur unzureichend geprift werden:

Beispielsweise griindete ein Konzern zahlreiche Tochterunternehmen und stellte Forderantrage
fur verschiedene Betriebseinrichtungen und -erweiterungen. Antragstellerin war tiberwiegend
eine konzernzugehdrige Verwaltungsgesellschaft. Diese hatte die fir eine Forderung in Be-
tracht kommenden Wirtschaftsgiter erworben und sie im Rahmen eines Investor-/Nutzer-

verhaltnisses an die neu gegriuindeten Tochtergesellschaften vermietet.
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Insgesamt stellte der Konzern im Zeitraum Ende 2004 bis Anfang 2010 elf Férderantrége fr In-

vestitionen in H6he von 200 Mio. €.

Die Investitions- und Foérderbank Niedersachsen (NBank) bewilligte Férdermittel in Hohe von
8,75 Mio. €. Uber vier Foérderantrage war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch nicht

entschieden.

Mit weiteren 5 Mio. € bezuschusste das Land Infrastrukturmaf3nahmen, die nahezu ausschlief3-
lich dem Konzern zugutekommen. Darlber hinaus erhielt der Konzern nicht unerhebliche For-

dermittel flr Betriebsstéatten in einem anderen Bundesland.

Der LRH geht davon aus, dass die Forderung des Konzerns aus 6ffentlichen Mitteln fur die In-

vestitionsentscheidungen nicht maRgeblich war. Hierflr spricht, dass

e die Konzernmuttergesellschaft in den Jahren 2008 und 2009 Jahresiberschisse in dreistel-
liger Millionenhdhe - bei einem ausgewiesenen Bilanzgewinn 2009 von mehr als 1 Mrd. € -
erzielt hatte,

e sie in den Jahren 2008 und 2009 Uber erhebliche liquide Mittel verfiigte,

e die Errichtung der Tochtergesellschaft ausschlie3lich aus unternehmensstrategischen Grin-
den erfolgte und

e die neuen Arbeitsplatze im Hinblick auf die expandierende Auftragslage des Konzerns auch

ohne Fordermittel entstanden waren.

Geringe Foérderquoten

Auch die geringen Forderquoten belegen, dass die Férderung von GroBunternehmen mal3geb-

lich auf Mitnahmeeffekten beruht.

So gewahrte beispielsweise die NBank einem der vorerwahnten konzernzugehérigen Unter-
nehmen eine Zuwendung von knapp 940.000 € fur Investitionen zur Betriebserweiterung. Die
Forderquote betrug weniger als 10 % der Investitionssumme. Einem anderen Grol3unterneh-
men bewilligte die NBank eine Zuwendung in Hohe von 710.000 € fur eine Diversifizierungs-

malnahme. Die Forderquote lag nur bei 7,3 %.

Da Zuwendungen des Landes an Unternehmen grundsatzlich zu versteuern sind, verringert
sich die nach Abzug der Steuern verbleibende Nettoférderquote teilweise auf weniger als 5 %

der Investitionssumme.
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Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr werden bei GroRunter-
nehmen die Fordervoraussetzungen umfassend geprift. Ausweislich des Koordinierungsrah-
mens der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” seien nur
solche Investitionsvorhaben férderfahig, die ausgehend vom Volumen oder von der Zahl der
geschaffenen Dauerarbeitsplatze eine besondere Anstrengung des Betriebs erforderten. Im Ub-
rigen sei zu beachten, dass nach dem vorbezeichneten Koordinierungsrahmen eine weiterge-
hende Subsidiaritatsprifung nicht vorgesehen sei.

Der LRH halt auch unter Berlcksichtigung der Stellungnahme des Ministeriums daran fest,
dass bei GroRunternehmen, die aufgrund ihrer Vermégens-, Finanz- und Ertragslage nicht auf
offentliche Subventionen angewiesen sind, eine Férderung aus Mitteln der Gemeinschaftsauf-
gabe grundsatzlich unzulassig ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen fur die Gewahrung von Zuwendungen nicht erfillt sind. Der in § 23 LHO ver-
ankerte Subsidiaritdtsgrundsatz verbietet die Férderung von Unternehmen, sofern diese Investi-

tionsvorhaben aus eigener Kraft durchfiihren kénnen.

Zu hohe Forderung durch das Land

Einzelplan 09 - Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucher-
schutz und Landesentwicklung

Das Ministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesent-
wicklung versdumte es, die angemessene Eigenbeteiligung eines Zuwendungsemp-
fangers einzufordern. Die von einem Landkreis gewéhrte Zuwendung liel? es ebenfalls
unbericksichtigt. Dadurch bewilligte das Ministerium dem Verein mehrmals eine zu

hohe Forderung.

Ein Verein wird seit seiner Griindung vom Land institutionell geférdert. Der LRH hat die Zuwen-
dungen geprift, die das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Lan-
desentwicklung ab 2006 als Festbetragsfinanzierung bewilligte. Der Verein erhielt in diesem
Zeitraum jahrliche Fordermittel von 450.000 € bis zu 2.106.000 €.

Feststellungen des LRH

Bei seiner Prifung im April 2010 stellte der LRH u. a. fest, dass das Ministerium das Subsidiari-
tatsprinzip missachtete. Danach sind Zuwendungsempfanger gehalten, grundsatzlich zuerst

und vor allem ihre Eigenmittel sowie alle erreichbaren Drittmittel einzusetzen. Da das Ministeri-
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um den Verein als Einrichtung insgesamt forderte, hatte dieser alles einzubringen, was ihm zur

Verfiigung stand.™ Dazu gehoren erwartete Einnahmen und Vermégensbestande.

a) Betrachtliche Geldmittelbestande

Wie den Jahresabschlussberichten zu entnehmen ist, verfligte der Verein tber erhebliche

Guthaben bei Kreditinstituten:

Zeitpunkt Guthaben in €
31.12.2005 269.630,62
31.12.2006 835.586,82
31.12.2007 811.644,94
31.12.2008 804.670,29
31.12.2009 765.532,27

Tabelle 11: Guthaben bei Kreditinstituten per 31.12.
Das Ministerium liel3 diese hohen Geldmittelbestande bei der Priifung der Notwendigkeit und

Angemessenheit der institutionellen Férderung unberiicksichtigt. Als Begriindung gab es an,

dass der Verein iber eine ausreichende Liquiditat verfiigen solle.

Die Zahlungsféhigkeit des Vereins war jedoch wéhrend des gesamten Jahres mehr als aus-

reichend:
Héchstes Guthaben Niedrigstes Guthaben o
Jahr in € zum Monatsende in € zum Monatsende Durchschnitt in €
2007 873.757 501.097 712.606
2008 804.056 226.905 453.427
2009 1.507.624 337.089 676.407

Tabelle 12: Unterjahrige Guthaben zum Monatsende

Der Verein wéare in der Lage gewesen, zusatzliche Eigenmittel von mindestens 200.000 €

zur Finanzierung seiner Aufgaben einzusetzen, ohne dass dadurch seine Liquiditat nachhal-

tig gefahrdet gewesen ware. Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucher-

schutz und Landesentwicklung hatte eine héhere Eigenbeteiligung fordern und die Zuwen-

dung entsprechend verringern missen.

11

Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht, Zuwendungspraxis, D IV, S. 1 bis 6.
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b) Vermdgen der GmbH

c)

Der Verein ist alleiniger Gesellschafter einer GmbH, die ihr operatives Geschéaft seit 1996

eingestellt hatte. Die GmbH verfligte noch tber folgende Guthaben:

Zeitpunkt Guthaben in €
31.12.2005 269.630,62
31.12.2006 835.586,82
31.12.2007 811.644,94
31.12.2008 804.670,29
31.12.2009 765.532,27

Tabelle 13: GmbH-Guthaben

Als alleinigem Gesellschafter stand es dem Verein zu, Uber das Guthaben seiner GmbH zu
verfigen. Dem Ministerium waren die Existenz der GmbH und deren finanzielle Situation

durch seine Mitgliedschaft im Aufsichtsrat und im Wissenschaftlichen Beirat bekannt.

Das Ministerium hatte im Rahmen der Antragsprifungen darauf drangen missen, dass der
Verein zunachst alle eigenen Mittel als Deckungsmittel fur alle Ausgaben einsetzte.*? Dazu
gehorte das Vermdgen der GmbH. Eine Foérderung durch das Land ware erst dann erforder-
lich gewesen, wenn das Guthaben der GmbH fur die satzungsgeméaflen Ausgaben des Ver-
eins aufgebraucht worden wére. Nur das Stammkapital und gesetzlich vorgeschriebene
Rucklagen einer GmbH hatten unangetastet bleiben kénnen. Solange der Verein das Ver-
mogen seiner GmbH nicht eingesetzt hatte, hétte das Ministerium keine Fordermittel bewilli-

gen durfen.

Unberiicksichtigte Drittmittel

Das Zukunftskonzept des Vereins und die Absprachen mit dem Land sahen vor, dass sich
der Landkreis X mit 500.000 € an den geplanten Ausstattungs- und Gerateinvestitionen des
Vereins beteiligt. Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung hatte dem LRH im Februar 2010 mitgeteilt, dass der Landkreis seinen

Beitrag geleistet habe.

Wahrend der Prifung im April 2010 stellte der LRH fest, dass der Landkreis die in Aussicht
gestellte Zuwendung 2009 nicht gewahrt hatte. Auf die Ruckfrage des LRH teilte das Minis-
terium im Juli 2010 mit, dass der Landkreis den Investitionszuschuss von 500.000 € im Ju-
ni 2010 bewilligt habe.

12

Nr. 1.2 Satz 1 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-I), Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Nr. 5.1 zu § 44 LHO.
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Der vom Verein im April 2010 mit dem Zuwendungsantrag fiir 2010 eingereichte Wirt-

schaftsplan liel3 nicht erkennen, ob er die Zuwendung des Landkreises als Einnahme veran-
schlagt hatte. Der Verein erklarte hierzu gegentiber dem LRH, dass die Bewilligung der Mit-
tel von der Zustimmung des Kreistags abhéangig gewesen sei. Aus Grinden der Vorsicht sei
deshalb auf die Aufnahme des in Frage kommenden Betrags von 500.000 € verzichtet wor-

den.

Zuwendungsrechtlich war es jedoch geboten, samtliche voraussichtlich anfallende Einnah-
men zu veranschlagen. Der Wirtschaftsplan war insoweit unvollstandig. Das Ministerium héat-
te bei der Priifung des Zuwendungsantrags im April 2010 nachfragen miissen, ob der Verein
die vom Landkreis X erwartete Zuwendung bei der Kalkulation der Einnahmen fir 2010 be-
ricksichtigt hatte. Wére diese offene und wesentliche Frage vom Ministerium geklart wor-
den, hatte die Férderung des Landes um 500.000 € geringer ausfallen missen, denn in H6-
he dieses Betrags stellte der Landkreis die Finanzierung der notwendigen Vereinsausgaben
fir 2010 sicher.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung hat
in seiner Stellungnahme vom Januar 2011 die genannten zuwendungsrechtlichen Versdumnis-

se nicht eingeraumt.

Zu a: Betrachtliche Geldmittelbestande

Das Ministerium ist der Auffassung, dass es fiir die Beurteilung der finanziellen Situation eines
Unternehmens nicht ausreichend sei, ausschlie3lich die Barmittel zu berticksichtigen. Vielmehr
seien den Barmitteln am Bilanzstichtag auch die ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegeniiber-
zustellen. Das Ministerium hat nicht begriindet, warum die zum Jahresende ausgewiesenen

Verbindlichkeiten einen Mangel an Liquiditat bewirkt hatten.

Der LRH hat sdmtliche monatliche Geldmittelbestéande der Jahre 2007 bis 2009 betrachtet. Da-
nach war die Liquiditat in jedem Monat mehr als ausreichend, sodass das Ministerium eine ho-
here Eigenbeteiligung des Vereins hatte fordern missen. Jedenfalls hatte die Zuwendung we-

der abgerufen noch ausgezahlt werden diirfen, da ein entsprechender Liquiditatsbedarf nicht

entstanden war.*?

13

Verwaltungsvorschrift Nr. 7.2 zu § 44 LHO.
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Zub: Vermoégen der GmbH

Das Ministerium weist darauf hin, dass der Verein 2006 und 2009 zugesagt habe, die Mittel der
GmbH zur Deckung des Investitionsbedarfs des Vereins heranzuziehen. Die Mittel seien nicht
unberucksichtigt geblieben und in den Jahren 2007 bis 2010 zur Deckung der Ausgaben fiir die

Neuausrichtung herangezogen worden.

Der LRH sieht sich in seiner Kritik bestatigt. Das Ministerium héatte darauf drdngen mussen,
dass der Verein zunachst alle Mittel der GmbH als Deckungsmittel fiir seine Ausgaben einsetzt,
bevor Fordermittel bewilligt werden. In der Zukunft beabsichtigte Investitionen des Zuwen-
dungsempfangers rechtfertigen es nicht, die eigenen Mittel ganz oder teilweise aufzusparen

und stattdessen Mittel des Landes in Anspruch zu nehmen.

Zu c: Unberiicksichtigte Drittmittel

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Zuwendung des Landkreises in einem Kabinettsbeschluss
und bei der sich daraus ergebenden Haushalts- und Finanzplanung bericksichtigt worden sei.
Eine weitere Reduktion bei der Antragspriifung 2010 wére folglich doppelt erfolgt.

Das Ministerium lasst dabei aul3er acht, dass bei jedem Antrag erneut die Notwendigkeit und
Angemessenheit der beantragten Zuwendung beurteilt werden muss. Hatte es von der Forde-
rung durch den Landkreis in 2010 gewusst, hatte die Zuwendung des Landes fiir dieses Jahr
um 500.000 € geringer ausfallen missen. Denn die im Wirtschaftsplan 2010 veranschlagten

Ausgaben hatten sich nicht geandert.

Schlussbemerkung

Der LRH halt es nicht fiir vertretbar, auf den vorrangigen Einsatz eigener Mittel des Zuwen-
dungsempfangers zu verzichten, wahrend sich das Land als Zuwendungsgeber verschulden

muss.
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3.1.4 Film- und Medienférderung durch nordmedia

Einzelplan 02 - Staatskanzlei

Die mit der Neustrukturierung der Film- und Medienférderung verbundenen Ziele,
Ressourcen zu bindeln und ein einheitliches Verfahren mit einheitlichen Richtlinien
und transparenten Strukturen zu schaffen, wurden nur teilweise umgesetzt. Diese Zie-
le sollten weiterverfolgt werden. Durch eine Straffung der Organisationsstruktur der
nordmedia-Gesellschaften und eine Reduzierung der Verwaltungskosten sind weitere
Einsparpotenziale erreichbar.

Ziele der Neustrukturierung der Film- und Medienférderung

Im Jahr 2001 wurde die ,nordmedia - Die Mediengesellschaft Niedersachsen/Bremen mbH*
einschliel3lich ihrer Tochtergesellschaften nordmedia Fonds GmbH und nordmedia Agentur
GmbH gegriindet. Mit der Griindung der nordmedia Fonds GmbH wurden die urspriinglich ge-
sonderten Filmférderungen aus Landesmitteln und Rundfunkgebiihren in einer Gesellschaft zu-
sammengefiihrt. Gemal Kabinettsbeschluss vom 05.12.2000 sollten die nordmedia-
Gesellschaften fur die Lander Niedersachsen und Bremen die Aufgabe erfiillen, deren Medien-
wirtschaft zu starken, Serviceleistungen fir Medienunternehmen zu erbringen, Multimediakom-
petenzen zu vernetzen und Projekte, die unter kulturellen und/oder wirtschaftlichen Gesichts-
punkten fir die Entwicklung der Medienstandorte sinnvoll sind, zu férdern. Das Land gewahrt
der nordmedia Fonds GmbH fir die kulturwirtschaftliche Film- und Medienférderung eine jahrli-

che Finanzhilfe gem&R § 14 Abs. 2 Nr. 3 Niederséchsisches Glucksspielgesetz.

Die Film- und Medienférderung der nordmedia Fonds GmbH erfolgte zunachst auf Basis der
sRichtlinie zur kulturwirtschaftlichen Film- und Medienférderung der nordmedia Fonds GmbH*
finanziert durch die Fordermittelgeber Land Niedersachsen, Freie Hansestadt Bremen, NDR,
Radio Bremen und ZDF. In den Folgejahren wurde der Geschaftsbereich um die Férderung aus

EFRE-Mitteln sowie um die Forderung aus Mitteln des Wirtschaftsforderfonds erweitert.

Die aus der Neustrukturierung der Film- und Medienférderung im Jahr 2001 hergeleiteten Ziele,
Ressourcen zu biindeln und ein einheitliches Verfahren mit einheitlichen Richtlinien zu schaf-

fen, wurden nur teilweise umgesetzt.

Eine Blindelung von Ressourcen in dem Sinne, dass der Vergabeausschuss liber das Forder-
mittelkontingent insgesamt entscheidet, ist nur zum Teil erfolgt. Zwar gibt es gemeinsam finan-
Zierte Projekte, de facto entscheidet aber jeder Férdermittelgeber Uber die Verwendung seines
Fordermittelkontingents selbst. In der Mehrzahl der Félle wird eine MaBhahme nur aus dem
Fordermittelkontingent eines einzigen Fordermittelgebers geférdert. Der jeweilige Fordermittel-
geber kann darauf vertrauen, dass ein Projekt, das er aus seinem Fordermittelkontingent for-
dern will, nicht von anderen Mitgliedern des Vergabeausschusses blockiert wird.
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Ein einheitliches Verfahren mit einheitlichen Richtlinien und transparenten Strukturen konnte
nur teilweise etabliert werden. Fir den Bereich der kulturwirtschaftlichen Film- und Medienfor-
derung wurde eine Richtlinie geschaffen. Daneben wurde fiir die EFRE-Forderung eine geson-
derte Richtlinie mit eigenstandigen Zielen und einem von der kulturwirtschaftlichen Film- und
Medienférderung abweichenden Forderverfahren erlassen, um europaische Vorgaben zu erfil-
len. Fur die Vergabe der Mittel aus dem Wirtschaftsforderfonds wurde vertraglich vereinbart,
dass die Férderung ,nach MaRgabe“ der Richtlinie fur die kulturwirtschaftliche Film- und Me-
dienférderung erfolgt. Tatsachlich gibt es jedoch im Férderverfahren zahlreiche Abweichungen,
insbesondere bei den Entscheidungszustandigkeiten, den Férderhdchstbetragen, dem Eigenan-

teil sowie der Férderung auf Ausgabenbasis.

Insgesamt ist die Férderstruktur nach wie vor uneinheitlich. Das Ziel, die Verfahren zu straffen

und die Ressourcen zu biindeln, sollte weiterverfolgt werden.

Einsparpotenzial durch Straffung der Organisationsstruktur

Seit Griindung der nordmedia-Gesellschaften fungiert die ,nordmedia - Die Mediengesellschaft
Niedersachsen/Bremen mbH" als Dachgesellschaft fur die beiden Tochtergesellschaften nord-
media Fonds GmbH und nordmedia Agentur GmbH und tUbernimmt fiir diese zentrale Verwal-
tungsaufgaben (u. a. Rechnungswesen, Personal, Gremien, Technik/EDV, Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit). Da der Geschaftsbetrieb der nordmedia Agentur GmbH seit dem 01.07.2003
ruht, ist das Koordinierungs- und Buindelungserfordernis durch die Dachgesellschaft weggefal-

len.

Bei jeder der Gesellschaften fallt jeweils Organisationsaufwand an, u. a. beim Rechnungswesen
(Buchhaltung und Controlling), bei der Jahresabschlusspriifung sowie bei der Gremienarbeit.™*
Durch eine Straffung der Organisationsstruktur der nordmedia-Gesellschaften sind Einsparpo-
tenziale erreichbar. Eine Fusion der Gesellschaften hatte z. B. zur Folge, dass der oben ge-

nannte Organisationsaufwand nur einmal anfallen wirde.

Angemessenheit der Hohe der Verwaltungskostenerstattungen fir die Film- und Medienférde-

rung

Fur ihre Tatigkeit erhalt die nordmedia Fonds GmbH von den Fdrdermittelgebern eine pauscha-
lierte Verwaltungskostenerstattung. Zur Héhe der Verwaltungskosten gibt es nur Erfahrungs-
werte jedoch keine Berechnungen der erforderlichen personellen und séchlichen Mittel. Es lie-
gen keine Aufzeichnungen dazu vor, inwieweit die Forderbereiche jeweils kostendeckend arbei-
ten. Der LRH hélt es daher fir erforderlich, in der Kostenrechnung der nordmedia Fonds GmbH
darzustellen, welcher Verwaltungsaufwand bei den drei Forderverfahren entsteht und inwieweit

die vereinbarten Satze fur die Verwaltungskostenerstattungen kostendeckend sind.

14

Bei der nordmedia Agentur GmbH nur zu einem geringen Anteil.
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Zudem stellt sich die Frage der Angemessenheit der Hohe der Verwaltungskostenerstattungen
insgesamt. Verwaltungskosten entstehen in unterschiedlicher Hohe bei der nordmedia Fonds
GmbH, der NBank und externen Dienstleistern. Da Vergleichszahlen anderer Filmférdereinrich-
tungen nicht vorliegen, hat der LRH als Vergleichsbasis die im Rahmen der vom LRH im Jahr
2000 durchgefihrten Prifung der Film- und Medienférderung aus Rundfunkgebiihren ermittel-
ten Verwaltungskostenanteile herangezogen. Der LRH stellte damals fest, dass der Verwal-
tungskostenanteil - einschlieBlich Verwendungsnachweispriifung - fir die Landestreuhandstelle
in den Jahren 1996 und 1997 rd. 7,8 % der Forderbetrage betrug.

Die Verwaltungskostenerstattungen fiir die drei Férderbereiche der nordmedia Fonds GmbH
liegen teilweise deutlich héher. Der LRH verkennt bei dem Vergleich nicht, dass bei dem Ver-
waltungskostensatz der nordmedia Fonds GmbH ggf. auch andere Aspekte wie beispielsweise
erhohte qualitative Anforderungen der Férdermittelgeber an die Beratung der Férdermittel-
empfénger zu bericksichtigen sind. Dennoch erscheint der Verwaltungskostenanteil fur die

nordmedia Fonds GmbH hoch und sollte Uberprift werden.

Das Land Niedersachsen und die nordmedia Fonds GmbH haben eine Deckelung fur die aus
Finanzhilfemitteln zu tragenden Verwaltungskosten vereinbart. Die Vereinbarung fuhrt jedoch
nicht dazu, dass die Verwaltungskosten fiir das Férderverfahren insgesamt gedeckelt werden.
Letztlich werden die den Férderempfangern fiir ihre fachliche Aufgabe zur Verfligung stehenden
Mittel sowohl um die Verwaltungskosten der nordmedia Fonds GmbH als auch um den aus Ei-

genmitteln zu tragenden Anteil an den Gebuihren fir externe Dienstleister reduziert.

Stellungnahme der nordmedia Fonds GmbH

In ihrer Stellungnahme vom 15.12.2010 teilte die nordmedia Fonds GmbH zum einen mit, dass

sie die Transparenz bei der Darstellung der Kosten der einzelnen Aufgabenbereiche erhéht ha-
be. Zum anderen teilte sie mit, dass sie sich mit einem der beiden externen Dienstleister auf ei-
ne Verkleinerung des Aufgabenzuschnitts verstandigt habe, sodass dessen Gebuhren zukiinftig

niedriger ausfallen wirden.

Beide Maflinahmen sind zu begriiRen. Auf Basis der tatsachlichen Verwaltungskosten sollten
weitere Einsparpotenziale identifiziert sowie wirksame Regelungen zur Deckelung der Verwal-

tungskosten getroffen werden.
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3.1.5 Hohe und nicht bedarfsgerechte Forderung fir die Schaffung von Betreuungspléatzen fur
Kinder unter drei Jahren

Einzelplan 07 - Kultusministerium

Die hohe, nicht bedarfsgerechte und nicht auf kostengiinstige L6sungen ausgerichtete
Foérderung fihrt dazu, dass die bisher zur Verfligung gestellten Férdermittel bei wei-
tem nicht ausreichen, den angenommenen Bedarf an Betreuungsplatzen fir Kinder
unter drei Jahren zu finanzieren. Sowohl die Zahl der tatsachlich erforderlichen
Betreuungsplatze und die erforderlichen Fordersatze, als auch die offenen Finanzie-

rungsfragen sind unverziglich zu klaren.

Fordergrundlagen

Die von den Tragern der offentlichen Jugendhilfe zu erfullenden Anspriiche auf eine frihkindli-
che Forderung werden erheblich ansteigen, da nach Maf3gabe des § 24 SGB VIl fir Kinder im
Alter unter drei Jahren ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege vorzuhalten ist. Bund, Lander und Kommunen verstandigten sich deshalb
darauf, die Kindertagesbetreuung mit einem Investitionsprogramm ausgerichtet an einem bun-
desweit durchschnittlichen Bedarf von 35 % der unter dreijahrigen Kinder bis 2013 auszubau-
en.'® Die Vereinbarung zwischen der Niedersachsischen Landesregierung und der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens orientierte sich ebenfalls an die-
ser Versorgungsquote. Die danach benétigten 62.000 Betreuungspléatze sollten durch

43.400 Krippenplatze (70 %) und 18.600 Tagespflegeplatze (30 %) sichergestellt werden. Zur
Erreichung dieses Ziels hielt es das Kultusministerium fiir erforderlich, bis zum Jahr 2013 zu-

satzlich 29.000 Krippenplatze und 16.500 Tagespflegeplatze zu schaffen.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Die Prufung des Férderprogramms fihrte zu folgenden wesentlichen Prifungsergebnissen:

e Die flr die Schaffung und Férderung der notwendigen Betreuungsplatze erforderliche kon-
krete Bedarfsermittlung lag nicht vor. Sie scheiterte nach Angaben des Kultusministeriums
an der fehlenden Mitwirkung der Kommunen. Fir den angenommenen Versorgungsbedarf
von 35 %, fur die kalkulatorische Aufteilung der Mittel fur Investitionen in Krippenplatze
(70 %) und in Kindertagespflegeplatze (30 %) und fur die geschéatzte Zahl von Neu- und
Umbauplétzen gab es demzufolge keine belastbare Grundlage. Dies gilt auch fur die (nicht
realistische) Annahme, dass 14.900 Plétze fur drei- bis sechsjahrige Kinder ohne investive

Kosten in Platze fur unter Dreijahrige umgewandelt werden.

*vgl. Artikel 3 des Gesetzes zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespfle-

ge vom 10.12.2008 (BGBI. | S. 2403) sowie Praambel der zwischen dem Bund und den L&ndern geschlossenen Ver-
waltungsvereinbarung vom 10.10./02.11.2007.
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Ebenso fehlte die Bedarfsberechnung fiir die Hohe des Forderbetrags beim Neubau von
Krippenplatzen. Dieser war von urspriinglich 10.000 € auf 13.000 € erh6ht worden. Hierbei
handelte es sich um ein Zugestandnis des Landes an die ortlichen Trager, welches zu einem

geringeren Férdervolumen von 3.220 Platzen fiihrte.

Im Gegensatz zum Land Niedersachsen ermittelten sowohl Baden-Wirttemberg als auch
Bayern den voraussichtlichen Bedarf an Betreuungsplatzen. Sie gehen davon aus, dass fur
34 % bzw. 31 % der unter Dreijahrigen Betreuungsplatze bendtigt werden. Wahrend Nieder-
sachsen den héchstmdglichsten Fordersatz des Bundes von bis zu 90 % der zuwendungs-
fahigen Ausgaben tUbernahm und diesen zudem aus Landesmitteln um 5 % aufstockte, leg-
ten die Lander Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein eine maximale Férderung von

bis zu 70 % bzw. 66,66 % der zuwendungsfahigen Ausgaben fest.

Dartber hinaus fuhrten auch die Abweichungen gegentber der Planung zu geringeren For-
derergebnissen. Die Anzahl der im Bereich der Kindertagespflege geférderten Platze lag im

Juni 2010 mit 12,5 % deutlich unter der angenommenen Quote von 30 %.

Die Annahme, dass 40 % der Krippenplatze durch Neubaumafnahmen und 60 % kosten-
gunstiger als Umbaumafnahmen entstehen sollten, stellte sich ebenfalls als unzutreffend
heraus. Die tatsachlichen Anteile lagen bei 52 % (Neubau) bzw. 44 % (Umbau), die restli-

chen 4 % entfielen auf die Forderung der Beschaffung von Ausstattungsgegenstanden.

Zum 15.03.2007 betrug die Betreuungsquote in Niedersachsen 6,9 %. In den Folgejahren
stieg sie auf 15,9 % (Stand 01.03.2010) und lag damit im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern an vorletzter Stelle der Bundesstatistik. Nach den Berechnungen des LRH fehlten zu

diesem Zeitpunkt zur Erreichung der angenommenen Quote von 35 % noch 31.747 Platze.

Im Juni 2010 standen noch Haushaltsmittel in Hohe von rd. 116,1 Mio. € zur Verfiigung.
Ausgehend von den bisherigen durchschnittlichen Forderbetragen konnten damit weitere
13.810 Betreuungsplatze (12.100 Krippenplatze und 1.710 Kindertagespflegeplatze) ge-
schaffen werden. Im Bereich der Kindertagespflege geht der LRH zudem davon aus, dass
weitere 3.990 Betreuungsplatze aul3erhalb der hier gepruften Férdermoglichkeiten entstehen
konnten. Der Bedarf von rd. 31.800 Betreuungsplatzen wurde sich hierdurch um 17.800 auf
14.000 fehlende Platze reduzieren. Zu berticksichtigen ist ferner, dass zwischen dem Stich-
tag fur die Bundesstatistik und dem Zeitpunkt der Erhebungen des LRH weitere Platze ge-
fordert worden sind und sich auch hierdurch die Zahl der noch zu schaffenden Platze verrin-
gert hat. Unter Berlcksichtigung dieser Entwicklung geht der LRH davon aus, dass ohne

Anpassungen ein nicht finanzierter Bedarf fiir iber 10.000 Betreuungspléatze offen bleibt.
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Das Kultusministerium hat dazu mitgeteilt, dass die Hochrechnung unter Berticksichtigung des
zeitlichen Verzugs der Inanspruchnahme von Krippenplatzen nach Ablauf des Férderzeitraums
einen Versorgungsgrad von 26,6 % ergibt. Unter der Annahme des weiteren Ausbaus von Kin-
dertagespflegeplatzen mit und ohne Inanspruchnahme von Férdermitteln und der von den
Kommunen im Zusammenhang mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz erwarteten 17 %igen
Ausbauquote sei das Forderziel nicht gefahrdet. Diese Einschéatzung entspricht aber nicht der

Realitét, weil die Kommunen den Erwartungen nicht entsprochen haben.

Nach der mit dem Bund geschlossenen Verwaltungsvereinbarung ist im 1. Halbjahr 2011 eine
Zwischenevaluierung vorgesehen, auf deren Grundlage Anpassungen im Hinblick auf die Errei-
chung des Ziels vorgenommen werden kdnnen. In diesem Zusammenhang halt der LRH es fir
zwingend notwendig, unverziglich den voraussichtlichen Bedarf an Betreuungsplatzen im

Jahr 2013 und den sich daraus ergebenden Mittelbedarf festzustellen. Im Rahmen der Priifung,
in welcher Weise die fehlenden Platze geschaffen werden kdnnen, ist intensiv darauf hinzuwir-
ken, die kostengunstigsten Losungen anzustreben. Der LRH kann nicht erkennen, dass dieser

Gesichtspunkt bisher ausreichend beachtet worden ist.

Das Kultusministerium hat zugesichert, die Erkenntnisse und Anregungen des LRH im Rahmen
der bevorstehenden Revision einzubeziehen.

Billigkeitsleistungen fir Hochwasseropfer

Einzelplan 03 - Ministerium fir Inneres und Sport

AuRerplanmaBige und freiwillige Billigkeitsleistungen des Landes sind kinftig auf un-
vorhersehbare Extremsituationen und die Behebung existenzieller Notlagen der Be-
troffenen zu begrenzen. Hierzu bedarf es bereits im Vorfeld weiterer zu erwartender
witterungsbedingter Grol3schadenslagen eines Konzepts und einer einheitlichen Zu-

standigkeit innerhalb des Landes.

Sachverhalt

Die niedersachsische Landesregierung hatte zur Behebung der durch das Elbehochwasser im
Frihjahr 2006 entstandenen dringenden Notfélle im Etat des Ministeriums fur Inneres und Sport

eine auRerplanmaRige Ausgabe in Hohe von 5 Mio. € als Soforthilfe zur Verfigung gestellt.

Bereits einen Tag nach der Herausgabe der ,Richtlinien fur die Gewahrung einer Soforthilfe im
Zusammenhang mit dem Frihjahrshochwasser 2006" und der Schaffung der haushaltsrechtli-
chen Voraussetzungen zur Bewirtschaftung einer hierfur vorgesehenen auf3erplanmafiigen
Ausgabe kam es zu Auszahlungen an die Betroffenen. Dieser schnelle Ablauf wurde dadurch

begiinstigt, dass das mit der Organisation der Hilfen beauftragte Ministerium fiir Inneres und
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Sport anstelle zeitaufwendiger konzeptioneller und organisatorischer Vorbereitungen dem

Handlungsmuster der Regierung bei friitheren witterungsbedingten Extremereignissen folgte.

Trotz grol3ziigiger Verteilung der Soforthilfemittel durch die beiden hiermit beauftragten Land-
kreise wurde der hierflr eingerichtete auRerplanmaRige Haushaltsansatz im Einzelplan 03 nur

zu 35 % ausgeschopft.

Die Hohe der bewilligten Soforthilfen richtete sich nicht nach individuellem Bedarf aufgrund ei-
ner privaten oder betrieblichen Notlage, sondern nach erlittenen oder behaupteten Schaden,
und zwar weitgehend unter Anwendung von Pauschalsatzen. Hierzu gehérten auch Kleinstbe-
trage an groRere Institutionen als , Existenzsicherung” sowie Entschadigungsleistungen fir

landwirtschaftliche Flachen, die in ausgewiesenen Uberflutungsflachen liegen.

Wiirdigung

Da die Landesregierung nach dem Elbehochwasser 2006 Soforthilfen nicht auf die Behebung
dringender Notfélle beschrankte, sondern auf der Basis erlittener oder behaupteter Schaden
abwickelte, sieht der LRH die Gefahr der Verfestigung einer Verwaltungspraxis, bei der die In-
tention aus dem Blick gerat, dass die Hilfen nicht dem Ersatz von Schaden, sondern der Uber-

briickung akuter Notlagen dienen sollen.

Der Staat erfullt mit Billigkeitsleistungen weder Rechtsanspriiche noch eigene Aufgaben. Er re-
agiert vielmehr auf die gesellschaftliche Erwartung aller ,billig und gerecht Denkenden*, sofern
diese das Ausbleiben staatlicher Fursorge als unbillig empfinden wirden. Diese gesellschaftli-
che Erwartungshaltung kann nur fir unvorhersehbare Notlagen, grundsatzlich nicht aber fir
Schaden im Rahmen des allgemeinen Lebensrisikos oder vorhersehbarer Ereignisse ange-

nommen werden.

Als vorhersehbar sind z. B. hochwasserbedingte Schaden in Flussauen zu beurteilen, die erfah-
rungsgeman regelmafig vom Hochwasser betroffen sind. So waren bereits die dem Elbehoch-

wasser 2006 vorausgegangenen Jahre von teilweise extremen Hochwasserereignissen ge-

pragt.
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Der LRH halt es fur erforderlich, kunftige freiwillige Hilfen des Landes auf Ausnahmefalle in Ex-
tremsituationen zu begrenzen. Dariiber hinaus bedarf es einer Entscheidung tber die méglichst
landeseinheitliche Zustandigkeit und Organisation solcher Hilfen. Damit konnten auch die Erfah-

rungen aus vergangenen Aktionen gebindelt und genutzt werden.

Einlassung der Landesregierung

Die Landesregierung hat zugesagt, dass vom LRH festgestellte Mangel im Verwaltungsvollzug
in Zukunft nicht mehr auftreten werden. Sie sieht jedoch kein Erfordernis, Regelungen fur kinf-

tige Hilfen zu erstellen und die Aufgabe bei einem bestimmten Ressort zu biindeln.

Diese Aussage lasst nicht erkennen, ob und ggf. wie die Landesregierung eine Abkehr vom
bisherigen Handlungsmuster, welches im Ergebnis auf den Ersatz witterungsbedingter Schaden
anstelle der Beseitigung akuter Notlagen hinauslauft, gewahrleisten will. Zwar ist ihr zuzustim-
men, dass keine Regelungsnotwendigkeit in Form einer weitergehenden ,Systematisierung und
Restriktion in Form umfangreicher Verwaltungsvorschriften® - die der LRH im Ubrigen auch
nicht gefordert hat - besteht. Dies kann jedoch nicht bedeuten, dass sie auf konzeptionelle res-
sortiibergreifende Uberlegungen fiir die Zukunft verzichtet. Nach den Erfahrungen mit witte-
rungsbedingten Schadenféllen der vergangenen Jahre ist nach Ansicht des LRH eine Zustan-

digkeitsregelung fiir Billigkeitsleistungen unabdingbar.
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Vom Tricksen und Betriigen

Der LRH stellte bei seinen aktuellen Priifungen fest, dass auch solche Zuwendungsempfanger

unrechtmaRig Mittel erhielten, denen Trickserei oder sogar Subventionsbetrug vorzuhalten ist.

Konstruktion eines nicht bestehenden Mittelbedarfs durch einen Zuwendungsempfanger

Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Ein vom Land geférderter Tragerverein eines Forschungsinstituts flhrte einen Zuwen-
dungsbedarf von 450.000 € herbei, um die Insolvenz einer von ihm gegriindeten

GmbH zu vermeiden.

Allgemeines

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur férdert einen im Jahr 1987 gegriindeten Verein in-

stitutionell. Der Verein ist Trager eines Instituts im Bereich der Laserforschung.

Das Institut ist in Raumlichkeiten untergebracht, die im Jahr 1990 fir seine Zwecke errichtet
worden waren. Im Hinblick auf die angestrebte Expansion des Instituts beschloss der Vorstand
des Tragervereins im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur einen als
Technologiezentrum konzipierten Erweiterungsbau, der teilweise auch an sonstige Unterneh-

men mit Bezug zur Lasertechnologie vermietet werden sollte.

Fur die Durchfiihrung des Bauvorhabens und die Vermarktung des Erweiterungsbaus griindete
der Verein als alleiniger Gesellschafter eine GmbH. Diese nahm zur Finanzierung des Erweite-
rungsbaus ein Darlehen in Héhe von 4 Mio. € auf. Da insbesondere die fur Vermietungen an
Dritte prognostizierten Erlése nicht am Markt zu erzielen waren, blieben die Einnahmen der Ge-
sellschaft in den Jahren 2003 bis 2008 erheblich hinter den Erwartungen zuriick. Die GmbH
konnte die Zins- und Tilgungsraten fiir das Baudarlehen nicht vollstandig aus den Mieteinnah-
men finanzieren. Ihre Jahresabschlisse wiesen jeweils erhebliche Fehlbetrage auf, die in einem

Wirtschaftsjahr sogar bei knapp 300.000 € lagen.

Anmietung von Raumen gegen Vorauskasse

Um die Zahlungsunfahigkeit der GmbH zu verhindern, mietete der Verein im Jahr 2008 von ihr
fur 15 Jahre zwei Rdume. Den auf die Gesamtmietdauer entfallenden Mietzins in Hohe von

rd. 150.000 € zahlte der Verein in einer Summe im Voraus. Dieser Vorgang wiederholte sich ein
Jahr spéater durch langfristige Anmietung von zwei weiteren Raumen gegen Vorauskasse.
Schlie3lich schloss der Verein im Jahr 2010 nochmals einen entsprechenden Mietvertrag mit
der GmbH.
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Erhdhung der Fordermittel

Auf Antrag des Vereins erhghte das Ministerium die institutionelle Férderung um insgesamt
450.000 €.

Der Zweck der Anmietungen durch den Verein und insbesondere die Vorauszahlung des Ge-
samtmietzinses bestand vor allem darin, einen erhéhten Zuwendungsbedarf zu konstruieren,
um durch Weiterleitung der Mittel an die GmbH ihre Liquiditat zu verbessern und dadurch eine
drohende Insolvenz abzuwenden. Dieser Umstand war dem Ministerium fur Wissenschaft und
Kultur bekannt. Denn im Mai 2007 teilte der Verein dem Ministerium mit, ,dass die vorgesehene
Erhdéhung der Zuwendung im Wesentlichen zur Tilgung des Geb&audedarlehens der GmbH be-

notigt werde*.

Der LRH verkennt nicht, dass die Erh6éhung der Zuwendungen erfolgte, um den Fortbestand der
GmbH zu sichern. Es ist jedoch nicht hinnehmbar, dass unter Verletzung des zuwendungs-
rechtlichen Grundsatzes der Bedarfsdeckung Fordermittel fiir Anmietungen bewilligt wurden,
die in Bezug auf die Zahlungsmodalitaten des Mietzinses voéllig von den Gepflogenheiten des
Geschaftsverkehrs abweichen und unter fremden Dritten nicht vereinbart worden wéaren. Im Ub-
rigen durfen Fordermittel u. a. nur gewahrt werden, wenn der Zuwendungszweck ohne die Zu-
wendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Deshalb hétte das
Ministerium zunéachst prifen missen, ob sich eine Insolvenz der GmbH wirtschaftlich auf den
Tragerverein als Gesellschafter auswirkt, die rAumliche Unterbringung des Instituts gefahrdet
gewesen ware und nicht alternativ die Mdglichkeit einer Zwangsverwaltung der Immobilie unter

Fortsetzung der bestehenden Mietverhéltnisse bestanden hétte.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur halt die Vorauszahlung des Mietzinses fur 15 Jah-
re flr nicht undblich und verweist in diesem Zusammenhang auf das Interesse der Zuwen-

dungsempfangerin an einer langfristigen Nutzung der gemieteten Raume.

Zur Gewahrleistung einer langfristigen Nutzungsuberlassung reicht es nach Auffassung des
LRH aus, Mietvertrage mit einer entsprechenden Laufzeit abzuschliel3en. Dagegen ist es nicht

erforderlich, die Gesamtmiete im Voraus zu entrichten.
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3.2.2 VerstoRRe bei der Férderung eines Guterverkehrszentrums
Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Mit Blick auf das bevorstehende Ende des Bewilligungszeitraums der Férderung aus
dem Européaischen Fonds zur Regionalen Entwicklung (EFRE) fiir ein Giiterverkehrs-
zentrum veranlasste eine Stadt, dass Baurechnungen auch fiir noch nicht erbrachte

Leistungen gestellt und beglichen wurden. Diese Rechnungen legte die Stadt der Be-

willigungsbehérde vor und erhielt daraufhin unzulassigerweise Férdermittel.

Die Bewilligungsbehorde sagte derselben Kommune auf der Basis fiktiver Kosten eine
Teilférderung nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zu. Der LRH hélt eine

solche Vorgehensweise forderrechtlich nicht fiir zuléassig.

Fur den Bau eines Giterverkehrszentrums bewilligte die damals zusténdige Bezirksregierung
einer Stadt in Form von Anteilfinanzierungen Foérdermittel bis zu einer Hohe von insgesamt
rd. 3,3 Mio. €, davon rd. 1,8 Mio. € aus EFRE-Mitteln. Die Malinahme wurde im Jahr 2009 ab-

geschlossen.

Als der zwischenzeitlich verlangerte Bewilligungszeitraum fir die EFRE-Mittel am 30.11.2001
endgultig abzulaufen drohte, forderte die Stadt die fur die Herstellung der Schmutz- und Re-
genwasserentsorgung verantwortliche Abwasserentsorgungsgesellschaft, eine hundertprozen-
tige stadtische Tochtergesellschaft, als zustéandigen ErschlieBungstrager auf, alle noch anfal-
lenden Rechnungen bis zum Stichtag zu begleichen, da spéater gezahlte Rechnungen bei der
Forderung nicht mehr beriicksichtigt wirden. Fir den Fall, dass einige BaumalRnahmen bis zum
Stichtag noch nicht abgeschlossen sein sollten, empfahl die Stadt der Abwasserentsorgungs-
gesellschaft, moglichst hohe, nahe des Schlussrechnungsbetrags liegende Abschlagsrechnun-

gen zu bezahlen und diese Vorauszahlung durch eine Birgschaft abzusichern.

Auf diese Weise beglich die Abwasserentsorgungsgesellschaft Rechnungen in H6he von
rd. 300.000 € fur Leistungen, die bis zum Ende des Bewilligungszeitraums noch gar nicht er-
bracht waren. Die Stadt reichte diese Rechnungen mit dem Verwendungsnachweis bei der Be-

willigungsbehérde ein und erhielt daraufhin die anteiligen Férdermittel.

Der LRH bat das zustandige Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr um Prifung, ob der
vorsatzliche VerstoR gegen die Auflagen der EFRE-F6rderung neben dem Widerruf der Zuwen-
dung auch haftungs- und strafrechtliche Konsequenzen zur Folge haben miisse. Die fir die
Verwendungsnachweisprifung zustandige Investitions- und Forderbank Niedersachsen hat dar-

aufhin zwischenzeitlich die Staatsanwaltschaft eingeschaltet.

Des Weiteren wurden der Stadt fir die verkehrliche ErschlieBung au3erhalb des Guterver-

kehrszentrums zun&chst weitere rd. 3,9 Mio. € als Anteilfinanzierung mit einer Férderquote von
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75 % aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes bewilligt. Hierfiir sollten Stra-
Ren, Entwasserungseinrichtungen, eine Bahnkreuzung und ein Larmschutzwall errichtet wer-
den. Letzterer stellte sich aufgrund eines larmtechnischen Gutachtens jedoch als nicht forderfa-
hig heraus, sodass die H6he der Zuwendung auf rd. 3,5 Mio. € reduziert wurde. Gleichwohl teil-
te die Bewilligungsbehérde der Stadt mit, eine fiktive Kostenersparnis als zuwendungsfahig an-
erkennen zu wollen, die sich durch den Einsatz von Bodenaushub aus dem Straf3enbau im na-
he gelegenen Larmschutzwall ergab. Dadurch hatten im Rahmen der forderfahigen Straf3en-
baumafinahme héhere Kosten fir eine weiter entfernt liegende, gebuhrenpflichtige Deponie

vermieden werden kdénnen.

Der LRH beanstandet die Erstattung fiktiver Kosten. Férderfahig sind nur die tatsachlich ent-
standenen Ausgaben. Der LRH hat deshalb das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

um Uberpriifung der Rechtsposition der damaligen Bezirksregierung gebeten.

Subventionsbetrug im Programm , Weiterbildungsoffensive Mittelstand*
Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Das Bildungsprojekt ,Zukunftsperspektiven in der Pflege” hat aufgrund mangelnder
Nachfrage in der Zielgruppe der kleinen und mittleren Unternehmen nicht stattgefun-
den. Trotzdem erwirkte die Zuwendungsempféangerin die Auszahlung der bewilligten
Fordermittel, indem sie bei der Bewilligungsstelle manipulierte Teilnehmerlisten ein-
reichte. Die Zuwendung wurde zuriickgefordert und Strafanzeige wegen Subventions-

betrugs erstattet.

Das Forderprogramm ,Weiterbildungsoffensive fur den Mittelstand” wird aus Mitteln des Landes
Niedersachsen und des Europdaischen Sozialfonds (ESF) finanziert. Das Programm will kleine
und mittelstdndische Unternehmen unterstitzen, sich an den Strukturwandel anzupassen. Es
soll helfen, vom Strukturwandel betroffene Arbeitsplétze zu sichern. Férderfahig sind allgemeine
Ausbildungsmalnahmen im Sinne von Artikel 38 Nr. 2 der Verordnung EG Nr. 800/2008, die
dem Zweck dienen, die Kompetenz von Beschéftigten kleiner und mittelstandischer Unterneh-
men durch Qualifizierung und Starkung der Kompetenz im Bereich der Personal- und Organisa-
tionsentwicklung zu erhéhen. Zuwendungsempfanger sind aul3erbetriebliche Bildungs- und Be-
ratungseinrichtungen, die derartige Fortbildungsmaflnahmen in Projektform durchfiihren.

Das Projekt ,,Zukunftsperspektiven in der Pflege” der Zuwendungsempféangerin war eines der

Projekte, die der LRH im Rahmen einer représentativen Stichprobe priifte.

Die Bildungs- und Beratungseinrichtung beantragte zum Antragsstichtag 31.10.2007 bei der In-
vestitions- und Forderbank Niedersachsen (NBank) Férdermittel fir das vorbezeichnete Projekt.
Sie gab die Gesamtkosten des Projekts mit 427.451,24 € an. Das Projekt sollte am 01.01.2008
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beginnen und mit Unterstitzung einer Kooperationspartnerin abgewickelt werden. Als Projek-

tende war der 31.03.2009 vorgesehen.

Beantragtes Projektziel war es, die Arbeitsorganisation des in der Pflege tatigen Personals zu
verbessern, um hierdurch Erkrankungen vorzubeugen und vorzeitigen Ausstiegswiinschen zu
begegnen. Ausweislich der Projektbeschreibung waren 27 Seminare in vier Qualifizierungsfel-
dern vorgesehen, in denen jeweils nach ca. 80 Teilnehmerstunden ein Zertifikat erworben wer-
den konnte. Die Bildungs- und Beratungseinrichtung plante, 568 Teilnehmer in 14.200 Teilneh-

merstunden zu qualifizieren.

Die NBank erliel? am 21.04.2008 antragsgemaR einen Zuwendungsbescheid iber eine anteilige
Projektfinanzierung in H6he von 221.469,70 € und erkléarte die vorgelegte Projektbeschreibung

fiar verbindlich.

Die Zuwendung bezog sich u. a. auf folgende Posten:

e Ausgaben flr eigenes Bildungspersonal der Zuwendungsempfangerin im Rahmen der Pro-
jektleitung sowie fiir Honorarkréafte und Reisekosten in Héhe von 67.392,06 € und Ausgaben
fur Verwaltungspersonal der Zuwendungsempfangerin in Hoéhe von 34.782,82 €.

e |Lehrgénge externer Einrichtungen in H6he von 124.250 €. Hierfur waren pauschal 8,75 € je

Teilnehmerstunde vorgesehen.

Im Verlauf der Prifung raumte die Zuwendungsempfangerin ein, dass die Resonanz auf die von
ihr an mehr als 100 Unternehmen verschickte Werbung bereits bei Projektbeginn zu gering war.
Die von den Unternehmen gemeldete Zahl der Mitarbeiter blieb deutlich hinter den Erwartungen
zurlick, sodass nur zwei der urspriinglich geplanten 27 Seminare realisiert werden konnten. Als
Einzelveranstaltungen waren sie nicht geeignet, das Forderziel einer Zertifizierung der Teilneh-

mer zu erreichen. Diese Seminare deckten nur knapp 2 % der fiur das Gesamtprojekt geplanten

Teilnehmerstunden ab und fanden erst im Méarz 2009 statt.

Kurz vor Ende der Projektlaufzeit, am 16.02.2009, beantragte die Zuwendungsempféangerin
noch eine Verlangerung des Projekts um zwei Monate. Sie begriindete diesen Antrag wahr-
heitswidrig damit, dass in der bewilligten Projektlaufzeit zwei Zertifikatskurse wegen der Erkran-
kung von Dozenten nicht beendet werden kénnten. Innerhalb der vorgesehenen Projektlaufzeit
sei es deshalb fur 80 Kursteilnehmer nicht mehr méglich, ein Zertifikat zu erhalten. Zu diesem
Zeitpunkt hatte noch kein einziges Seminar entsprechend der Projektkonzeption stattgefunden.
In Unkenntnis der Sachlage stimmten das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und

die NBank der Projektverlangerung zu.
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Fur die Seminare hatte die Kooperationspartnerin Tagungsraume des 6rtlichen Klinikums an-
gemietet. Als sich im Verlauf des Projekts abzeichnete, dass es nicht gelingen wirde, genu-
gend Teilnehmer fir die Fortbildungen zu gewinnen, erklarte der Geschaftsfihrer der Koopera-
tionspartnerin gegeniiber dem Krankenhaus, dass die dortigen Inhouse-Fortbildungen mit EU-
Mitteln geférdert werden kdnnten. Er bot an, fur eine Férderung zu sorgen. Dazu seien ihm le-

diglich Teilnehmerlisten auf Vordrucken der Zuwendungsempféangerin zu Uberlassen.

Diese fugte die Zuwendungsempfangerin dem Verwendungsnachweis jedoch nicht im Original,
sondern in veranderter Form bei. Die vorgelegten Listen enthielten keine Seminarbezeichnun-
gen mehr und die aufgelisteten Teilnehmer waren darin als Mitarbeiter eines kleinen bzw. mitt-
leren Unternehmens bezeichnet. Tatsachlich handelte es sich nach den Feststellungen des
LRH jedoch fast ausschlie3lich um Beschéftigte des Krankenhauses, das als Grof3betrieb nicht
forderfahig ist. Bei medizinischen Fachfortbildungen eines Krankenhauses handelt es sich zu-
dem nicht um allgemeine AusbildungsmafRnahmen im Sinne von Artikel 38 Nr. 2 der Verord-
nung EG Nr. 800/2008.

In den Verwendungsnachweisen deklarierte die Zuwendungsempféngerin die genannten medi-
zinischen Fachfortbildungen als eigene, im Rahmen des Projekts erbrachte Bildungsmafinah-
men. Sie gab an, 42 Fortbildungen mit 331 Teilnehmern und 7.703 Teilnehmerstunden durch-
geflhrt zu haben. Auf diese Weise erwirkte sie Abschlagszahlungen in H6he von 181.115,65 €.
Auf der Grundlage der Priifungsmitteilung des LRH hob die NBank den Zuwendungsbescheid
auf, forderte die Zuwendung in voller Hohe zuriick und erstattete Strafanzeige wegen Subventi-

onserschleichung.
Vergaberechtliche Beanstandungen

VersttRe gegen das auch fur Zuwendungsverfahren geltende Vergaberecht hat der LRH seit
Jahren wiederholt festgestellt.16 Aktuelle Prifungen belegen, dass die Verwaltung diesem Be-
reich nicht immer die insbesondere durch das EU-Recht geforderte wettbewerbsrechtliche Be-

deutung beimisst.

GewerbegebietserschlieBung als Férderung , de luxe®
Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Bei der ErschlieRung eines Gewerbegebiets in der Gemeinde B gab es mehrere for-
der- und vergaberechtliche VerstéRe. Inshesondere wies die Gemeinde im Verwen-
dungsnachweis unzulassigerweise Bauleistungen fur eine Schneesporthalle als zu-
wendungsfahig aus. Die Folge war eine Uberzahlung der Férdermittel in Hohe von
ca. 500.000 €.

16

Siehe z. B. Jahresbericht 2010, S. 87 (Drs. 16/2500).
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Die Gemeinde B erhielt vom Land durch die Investitions- und Forderbank Niedersachsen
(NBank) fur eine GewerbegebietserschlieRung einen Investitionszuschuss in Héhe von
1.742.000 € aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* (GRW) als Anteilfinanzierung mit maximal 50 % der férderféahigen Ausgaben. Der In-
vestitionszuschuss basierte auf einer Schatzung der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben in
Héhe von 3.484.000 €. Als Zuwendungsempfangerin schloss die Gemeinde mit der Inhaberge-
sellschaft einer touristischen Einrichtung (Erschlie3ungstragerin) einen Vertrag zur Durchfth-
rung der Maf3nahme und verpflichtete sich zur Weitergabe der Fordermittel. Zeitgleich bean-
tragte die ErschlieBungstragerin einen Investitionszuschuss zur Errichtung einer Schneesport-
halle in diesem Gewerbegebiet, den die NBank ebenfalls aus GRW-Mitteln, allerdings mit deut-

lich geringerem Forderanteil, bewilligte.

Planungsanderungen ohne Zustimmung

Nach den forderrechtlichen Bestimmungen bedirfen wesentliche Planungsanderungen vor ihrer
Ausfuhrung der Zustimmung der Bewilligungsbehodrde. Abweichend von den bewilligten Pla-
nungen nahm die Zuwendungsempfangerin an der Gestaltung des Kreisverkehrs, der Lage und
Dimensionierung eines Regenriickhaltebeckens und der Trassenfuhrung des heutigen Horst-
feldwegs wesentliche Anderungen vor, ohne dass hierzu ein Anderungsbescheid seitens der

Bewilligungsbehorde erstellt wurde.

Unzulassige Forderung von Tiefgriindungsarbeiten

Im Rahmen der GewerbegebietserschlieBung machte die ErschlieBungstragerin auch Ausga-
ben fur Tiefgrindungsarbeiten geltend, obwohl es sich dabei um nicht zuwendungsféhige Aus-
gaben fir die benachbarte Hochbaumalinahme (Schneesporthalle) handelte. Diese und weitere
nicht zuwendungsfahige MalBnahmen im Zusammenhang mit der Gewerbegebietserschlieung
in Héhe von insgesamt mindestens 4,3 Mio. € (zuzuglich der Ingenieurkosten) wurden von der
NBank als zuwendungsfahig anerkannt. Férderfahig ware aber nur ein Betrag in Héhe von

2,5 Mio. € gewesen, sodass der Investitionszuschuss von 50 % rd. 1,25 Mio. € betragen hatte.
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Ausgezahlt wurden von der NBank aber insgesamt 1,742 Mio. €, sodass eine Uberzahlung von

rd. 0,5 Mio. € eingetreten ist.

Stundenlohnarbeiten ohne schriftliche Vereinbarung

Die ErschlieBungstragerin vergab die Durchflihrung der Ingenieurleistungen im Rahmen der
GewerbegebietserschlieBung in Form von zwei Pauschalvertragen an einen Auftragnehmer.
Nach den Bestimmungen des Vertrags sollten abweichend von der Pauschalvergiitung Leistun-
gen nur dann nach Stundenaufwand vergutet werden, wenn dies zuvor schriftlich vereinbart
wurde. Gleichwohl wurde die ingenieurtechnische Begleitung der Tiefgrindungsarbeiten in H6-
he von rd. 32.000 € ohne vorherige schriftliche Vereinbarung nach Stundenaufwand verglitet.

AulRerdem waren einigen Rechnungen keine rechnungsbegriindenden Unterlagen beigefigt.

Verst6Re gegen Vergabebestimmungen

Bei der Ausschreibung und Vergabe der Tiefgriindungsarbeiten fehlten Angaben lber die in
den Untergrund abzutragenden Geb&udelasten. Da die Leistung somit nicht eindeutig und er-
schdpfend beschrieben war, gab nur ein Bieter ein Angebot ab. Dieses Angebot enthielt fur die

nicht kalkulierbaren Leistungen ein pauschaliertes Nebenangebot mit Schatzpreisen.

Der LRH beanstandet, dass die Bestimmungen des § 9 der Verdingungsordnung fir Bauleis-
tungen - Teil A - (VOB/A) nicht hinreichend beachtet wurden. Danach sind Leistungen so ein-
deutig und erschopfend zu beschreiben, dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sin-
ne verstehen mussen und ihre Preise sicher und ohne umféngliche Vorarbeiten berechnen

kénnen.

AuRerdem anderte die Gemeinde das den Ausschreibungsunterlagen zugrundeliegende Leis-
tungsverzeichnis unzulassigerweise noch nach der Angebotséffnung (Submission) und machte
es zum Gegenstand des Bauvertrags. Hierbei handelt es sich um einen VergaberechtsverstoR3
im Sinne des § 24 Nr. 3 VOB/A in Verbindung mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz aus Arti-
kel 3 Grundgesetz. Die Ausschreibung hatte insoweit aufgehoben und erneut durchgefiihrt wer-

den mussen.

Der LRH hat der Bewilligungsbehtrde empfohlen, zuwendungsrechtliche Konsequenzen zu

prufen.
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Konjunkturpaket Il - Licht und Schatten bei Beschaffungen im Bereich , Schulinfrastruk-
tur®
Einzelplan 07 - Kultusministerium

Die Fordermalinahmen im Rahmen des Konjunkturpakets Il haben zwar zur Verbes-
serung der Medienausstattung fiir mobiles Lernen in den allgemein bildenden Schulen
Niedersachsens gefiihrt. Die Abwicklung war jedoch nicht frei von Verfahrensméngeln
und/oder Verstdlien gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot. Bei der Beschaffung digitaler
Unterrichtsmedien ist es zu zeitlichen Verzégerungen, vermeidbarem Verwaltungs-

aufwand und zusatzlichen Ausgaben gekommen.

Auf der Grundlage einer zwischen Bund und Landern abgeschlossenen Verwaltungsvereinba-
rung zur Durchfihrung des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander vom 02.03.2009'" und einer Richtlinie des Kultusministeriums®® gewahrt das Land
Zuwendungen zur Verbesserung der Medienausstattung im Bereich ,Schulinfrastruktur”. Die In-
vestitionen sollten einen konjunkturellen Impuls erzielen sowie zusatzlich, nachhaltig und

schnell umsetzbar sein.

Beschaffung der Medienausstattung fur mobiles Lernen

Fur die Férderung des mobilen Lernens wurden in den Jahren 2009 und 2010 Bundes- und
Landesmittel in Hohe von insgesamt 32,4 Mio. € zur Verfigung gestellt. Zuwendungsempfanger
waren die Trager von offentlichen allgemein bildenden Schulen und finanzhilfeberechtigte
Schultrégerlg. Uber die Verwendung der nach Schiilerzahlen zugewiesenen Férdermittel konn-
ten die Schultrager in eigener Verantwortung entscheiden und die Einzelheiten der konkret zu

férdernden Projekte selbst bestimmen.

Der LRH hat die Verwendung der Zuwendungen bei elf von 533 Schultragern und 32 von

2.651 MalRRnahmen/Schulen mit einem Gesamtvolumen von rd. 2,6 Mio. € gepruft.

Die FordermalRnahmen haben insgesamt gesehen die Medienausstattung fir mobiles Lernen in
allgemein bildenden Schulen Niedersachsens verbessert. Der von den Schultragern geforderte
Eigenanteil von mindestens 10 % wurde bei der Uberwiegenden Zahl der gepruften Maf3nah-

men sogar ubertroffen.

17

18

19

BGBI. | S. 416 ff.

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des Konjunkturpakets Il - Férderschwerpunkt Schulinfra-
struktur; Medienausstattung - (RdErl. des Kultusministeriums vom 23.03.2009, Nds. MBI. S. 608).

Trager allgemein bildender Ersatzschulen im Sinne von §8 148, 149 Niederséchsisches Schulgesetz (NSchG), Trager
der Schulen nach § 154 NSchG und Trager anerkannter Erganzungsschulen nach § 161 Abs. 3 NSchG.
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Die Medienausstattung ist in vielen Fallen allerdings ohne konsequente Einhaltung der Verga-
bebestimmungen20 beschafft worden. So traten viele Schultrager oder Schulen bereits im frii-
hen Stadium der Planung der zu férdernden MaRnahmen an ihren 6értlichen ,Hoflieferanten”
heran, der dann auch bei der spéateren Auftragsvergabe regelméRig bertcksichtigt wurde. Wei-
tere Angebote wurden oft nicht oder nur ,pro forma“ eingeholt. Auf diese Art und Weise haben
es die Schulen und Schultrager versdumt, den in Betracht kommenden Bewerberkreis zu er-
kunden (8 4 Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - Teil A

- VOL/A -) und so einen Auswahlwettbewerb durchzufiihren (§ 7 Nr. 2 VOL/A). Auch wurden die

Auswahlentscheidungen entgegen § 30 VOL/A oft nicht oder nicht ausreichend dokumentiert.

Unabhangig von den Vergaberechtsverstéf3en entsprachen die Beschaffungsverfahren nicht
immer dem Wirtschaftlichkeitsgebot des § 7 LHO. Nur wenige Schultréager beachteten dieses
Gebot, indem sie beispielsweise interaktive Tafeln einheitlich beschafften und damit erhebliche

Rabatte erzielten.

Die Uberwiegende Anzahl der geprtften Schultréger tberliel3 die Entscheidung tber die zu er-
werbende Ausstattung und die Beschaffung ihren einzelnen Schulen. So konnte zwar leichter
auf die ortlichen und personellen Gegebenheiten der jeweiligen Schule abgestellt werden; je-
doch war diese Vorgehensweise sehr zeitaufwendig und auRerdem mit dem Nachteil verbun-
den, dass die Produkte nicht problemlos zwischen den Schulen eines Schultragers ausge-
tauscht werden kdnnen. Nur vereinzelt fanden Absprachen zwischen den Schulen eines Schul-
tragers statt oder wurden gemeinsame Bestellungen vorgenommen. Infolge geringer Auftrags-
volumen wurden nur auf3erst selten Rabatte eingerdumt. Auch konnten so besonders glinstige

Angebote oder wirtschaftliche Losungen in Parallelfallen nicht genutzt werden.

Das Kultusministerium beruft sich darauf, die Schultrager seien im Antragsformular, im Zuwen-
dungsbescheid sowie im Internet ausreichend auf die Vergabebestimmungen und das allge-
meine Wirtschaftlichkeitsgebot hingewiesen worden: Dennoch habe es Unsicherheiten in der In-
terpretation und Anwendung des Vergaberechts gegeben, weil die Federfiihrung vor Ort je nach
personeller Kapazitat bei unterschiedlichen Organisationseinheiten der Schultrager gelegen ha-
be.

Da solche generellen Hinweise auf die Einhaltung der Vergabevorschriften offensichtlich nicht
ausreichen, hélt es der LRH fur erforderlich, bei kiinftigen Zuwendungen an Schultrager auf ei-
ne mehr schultrdgerspezifische Beratung und Hilfestellung hinzuwirken. Dabei sollte sich das
Kultusministerium insbesondere der Mithilfe der kommunalen Spitzenverbande bzw. der ent-

sprechenden Verbande der nichtkommunalen Schultrager versichern.

20

88 4, 7 Nr. 2, 30 VOL/A - Ausgabe 2006 - in Verbindung mit dem Erlass tber die Anhebung der Wertgrenzen,
Gem. RdErl. des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der Staatskanzlei und der tibrigen Ministerien
vom 04.02.2009 (Nds. MBI. S. 212).
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Beschaffung digitaler Unterrichtsmedien

Im Rahmen der Umsetzung des Konjunkturpakets Il sollte auch die Beschaffung didaktisch auf-
bereiteter, digitaler Online-Unterrichtsmedien geférdert werden. Diese Medien sollten geman
der oben genannten Forderrichtlinie des Kultusministeriums zentral bei den kommunalen Me-
dienzentren bereitgestellt werden, damit sie landesweit an allen Schulen genutzt werden kén-
nen. Hierzu sollten die 44 Trager dieser Zentren Zuwendungen erhalten. Das Gesamtinvestiti-

onsvolumen sollte sich auf 3.740.000 €?* belaufen.

Urspriinglich sollte die Beschaffung durch die kommunalen Medienzentren - in Abstimmung mit
dem Niedersachsischen Landesamt fuir Lehrerbildung und Schulentwicklung (NiLS) - erfolgen.
Um mehrfache Lizenzen zu vermeiden und die Rabattstaffel deutlich zu erhéhen, entschied das
Kultusministerium jedoch spéter, die gesamte Beschaffung als Sammelbestellung durch das

NiLS vornehmen zu lassen.

Die Sammelbestellung erhéhte das Auftragsvolumen auf weit mehr als 3 Mio. €, also deutlich
tiber die Wertgrenze von 100.000 €°2, oberhalb derer eine 6ffentliche Ausschreibung hatte er-
folgen mussen. Das anschlieRende Vergabeverfahren fand jedoch ohne eine solche 6ffentliche
Ausschreibung statt. Darlber hinaus wurden die Vergabeentscheidungen nicht in ausreichen-
der Weise dokumentiert, sodass es dem durchgefiihrten Verfahren auch an der erforderlichen

Transparenz mangelte.
Dies fuhrte zu einem Nachprifungsverfahren vor der Vergabekammer.

Das Kultusministerium sah aufgrund der geltend gemachten Verfahrensmangel nur geringe Er-
folgsaussichten fir das Nachpriifungsverfahren und hob das Vergabeverfahren wieder auf.
Die bereits bewilligten und ausgezahlten Zuwendungen wurden im November 2009 riickabge-

wickelt.

Das Kultusministerium tbertrug dann die erneute Vergabe mit Erlass vom 15.03.2010 dem
NiLS. Dabei sollte vor der Eréffnung des Verfahrens durch einen unabhéngigen Fachanwalt ge-
pruft werden, ob und in welchem Umfang eine Teilvergabe an das Institut fur Film und Bild in
Wissenschaft und Unterricht (FWU)23 unter dem Gesichtspunkt eines sogenannten Inhousege-
schafts rechtlich zulassig ware. Um erneuten Verfahrensfehlern bei der Vergabe vorzubeugen,

blieb der Fachanwalt dann in das gesamte Vergabeverfahren eingebunden.

21

22

23

Jedes Medienzentrum erhielt eine Zuwendung von 76.500 €; mit dem 10 % Eigenanteil der Kommunen ergab sich ein
Investitionsvolumen von 85.000 €.

Nr. 3.1 des Gem. RdErl. des Ministeriums flur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der Staatskanzlei und der Gibrigen Ministe-
rien vom 04.02.2009 (Nds. MBI. S. 212) in Verbindung mit 8 3 Nrn. 1 und 2 VOL/A - Ausgabe 2006.

Das FWU ist eine o¢ffentliche Einrichtung der Bundeslander der Bundesrepublik Deutschland. Es produziert als gemein-
nitzige GmbH im Auftrag der Kultusministerien der Lander Medien fur die Bildung.
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Die Bestellung der Medien erfolgte bis Ende 2010. Seit Marz 2011 stehen die Medien im Me-

dienserver allen Schulen zur Verfligung.

Die oben genannten Vergabefehler haben im Ergebnis dazu gefiihrt, dass die Beschaffung der
digitalen Unterrichtsmedien erst mit erheblicher Verspatung durchgefiihrt wurde. Dadurch stan-

den die Medien den Schulen erst ein Jahr spater als urspriinglich beabsichtigt zur Verfligung.

Durch die Beauftragung eines unabhangigen Fachanwalts sind dem Land zusétzliche Ausga-
ben entstanden, die bei ordnungsgemaRer Auftragsvergabe nicht angefallen waren. Im Ubrigen
bestand nach Ansicht des LRH keine Notwendigkeit, einen externen Rechtsbeistand hinzuzu-
ziehen, da das Kultusministerium tber eigenes juristisches Personal verfligt. Zudem hatte auch
die Moglichkeit bestanden, sich des Vergabesachverstands bei dem Ministerium fir Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr, dem Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Nieder-

sachsen oder bei anderen Landesdienststellen zu bedienen.

Brandschadensanierung des Socio Oeconomicums der Universitat Gottingen

Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Im Rahmen einer sogenannten ,Versicherungslosung” erstattete das Land Nieder-
sachsen der Universitat Gottingen die Sanierung des Brandschadens am Gebaude
»S0cio Oeconomicum” pauschal mit 6,6 Mio. €. Die dieser Regulierung zugrunde lie-
gende Kostenermittlung der Universitat prifte das Ministerium fir Wissenschaft und
Kultur allenfalls ansatzweise. Da es auch in der Bauausfiihrung keine wirksame Kos-
tenkontrolle gab, erkannte die Universitat Mehrkosten bei der Gebaudereinigung in

Héhe von rd. 800.000 € im Wesentlichen ungeprift an.

Im Juli 2006 brach im stdlichen Bereich des Kellers des Gebaudes ,Socio Oeconomicum* der
Georg-August-Universitat Gottingen ein Brand aus, der das Gebaude teilweise schwer bescha-

digte und in weiten Teilen verschmutzte.

Das Land erklarte sich der Universitat gegeniiber umgehend zur Ubernahme der Kosten der
Brandschadensanierung bereit. Mit den Arbeiten sollte zligig begonnen werden, um den Lehr-
betrieb méglichst wenig zu beeintrachtigen. Eine formliche Vereinbarung zur Schadenregulie-
rung wurde zwischen dem Land und der Hochschule erst im Frihjahr 2007 abgeschlossen.
Grundlage fur die Hohe des Erstattungsbetrags in Hohe von 6,6 Mio. € war eine Kostenzusam-
menstellung der Hochschule vom Dezember 2006. Diese basierte teilweise noch auf Schéatz-
kosten, in weiten Teilen aber schon auf den bis dahin bereits beauftragten und abgerechneten

Leistungen. Das Ministerium unterzog die Kostenermittlung keiner hinreichenden Prufung.

Im Rahmen der Brandschadensanierung waren zunachst in erheblichem Umfang Gebauderei-

nigungsarbeiten durchzufiihren. Die Universitat beauftragte deshalb zwei Spezialreinigungsfir-
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men mit den Arbeiten. Die Auftragssumme betrug insgesamt 550.000 €. Die Abrechnung sollte
auf der Basis vertraglich vereinbarter Leistungspositionen erfolgen. Aufgrund des Zerstérungs-
grads war eine Zuordnung der Reinigungsarbeiten zu den Leistungspositionen jedoch schwie-
rig, sodass die Vergitung wahrend der Ausfiihrung auf Stundenaufwand umgestellt wurde. Die
Abrechnungssumme belief sich nach Abschluss der Reinigungsarbeiten auf rd. 1,35 Mio. €. Die
Uber die Auftragssumme von 550.000 € hinausgehenden Leistungen in Héhe von rd. 800.000 €
erkannte die Universitat im Wesentlichen ohne Prufung durch Abzeichnung von Stundenlohn-
zetteln an. Da diese Anderung der Abrechnungsmodalitaten nicht durch Nachtragsvereinbarun-
gen abgesichert war, hatte die Universitat wahrend des Bauablaufs keine wirksamen Instrumen-

te zur Kostenkontrolle.

Das Ministerium weist in seiner Stellungnahme zunéachst darauf hin, dass die Kostenermittlung
durch das Staatliche Baumanagement Niedersachsen (SBN) baufachlich gepruft und nicht be-
anstandet worden sei. Nach den dem LRH vorliegenden Unterlagen hat auch das SBN keine
detailliertere Prifung vorgenommen, sondern diese Unterlagen lediglich als grobe Kostenschat-

zung bewertet, die keine prazise Aussage zulasse.

AulRerdem gibt das Ministerium zu bedenken, dass durch die Mehrkosten kein Schaden ent-
standen sei, sondern es sich vielmehr um unabwendbare Kostensteigerungen gehandelt habe.
Da dies nach den Erkenntnissen des LRH in der Bauausfiihrung nicht hinreichend kontrolliert
wurde, lasst sich weder das eine noch das andere mit Sicherheit sagen. Der LRH behauptet

deshalb keinen Schaden, sondern kritisiert die mangelnde Kostenkontrolle.

IT-Chancen nutzen

Der LRH stellte Mangel bei der IT-Unterstiitzung der Zuwendungsbearbeitung und

-uberwachung fest und empfiehlt, IT-Chancen verstarkt zu nutzen.

Unkoordinierte IT-Unterstitzung bei Zuwendungen
Einzelplan 04 und andere - Finanzministerium und andere

Die IT-Unterstiitzung der Zuwendungsbearbeitung in der Landesverwaltung ist unein-
heitlich und teilweise nicht zweckmaRig. Der LRH empfiehlt, hierfur eine landeseinheit-

liche Standardsoftware mit zentraler Datenhaltung einzusetzen.

Die Landesregierung hat bisher keinen Gesamtiiberblick Uber die Gewahrung von
Zuwendungen. Der LRH empfiehlt, die Einfiihrung einer Férdermitteldatenbank erneut

zu prufen.
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IT-Unterstitzung bei der Zuwendungsbearbeitung

Die Dienststellen der Landesverwaltung, die Zuwendungen nach § 23 LHO bearbeiten, setzen

dafir sehr unterschiedliche IT-Verfahren und -Anwendungen ein.

Uber eine sachgerechte und in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich einheitliche IT-Unter-
stiitzung verfuigen die Investitions- und Forderbank Niedersachsen (NBank) und das Landesamt

fir Geoinformation und Landentwicklung Niedersachsen (LGLN).

Die NBank setzt zur Bearbeitung und Verwaltung ihrer Férderfélle das System SAP/ABAKUS
ein. Es unterstitzt fur 77 Forderprogramme im Wesentlichen folgende Funktionen:

e Haushaltsmittelverwaltung,
e Antragserfassung und -prifung,
e Auszahlung und Buchung in der Finanzbuchhaltung sowie

e Priifung der Verwendungsnachweise.

Plausibilitatsprifungen unterstiitzen eine rechtskonforme Verfahrensabwicklung. Zusatzlich

setzt die NBank ein Data Warehouse fiir Auswertungen ein.

Das LGLN stellt auf einer einheitlichen Datenbasis IT-Anwendungen fiir die FérdermaRhahmen
aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des léandlichen Raums zur

Verfligung, die das LGLN und die Landwirtschaftskammer Niedersachsen nutzen.

In der Gbrigen Landesverwaltung ist die IT-Unterstiitzung fur die Forderverfahren in den Bewiilli-
gungsstellen uneinheitlich und teilweise nicht zweckmé&Rig. Dies gilt besonders fur Férderpro-
gramme mit groBen Antragsmengen, die ausschlie3lich mit Standard-Office-Programmen ab-

gewickelt werden.

Eine vom LRH durchgefiihrte Online-Erhebung ergab, dass die Landesverwaltung im Jahr 2009
fur 221 Forderprogramme vier individuelle IT-Fachverfahren, 10 MS-Access-Anwendungen und
207 sonstige MS-Office-Anwendungen einsetzte. Die Textverarbeitungs- und Tabellenkalkulati-

ons-Ldsungen betrafen insgesamt 5.325 Forderantrage.

Vorteile einer landeseinheitlichen Standardsoftware

Durch den Einsatz einer landeseinheitlichen Standardsoftware kdnnen sich insbesondere fol-

gende Vorteile ergeben:

e Effektive Verwaltung von Einzelmal3nahmen,

e standardisierte Verfahrensabwicklung auch in unterschiedlichen Zuwendungsprogrammen,
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¢ integrierte Mittelbewirtschaftung fur die Zuwendungsprogramme,

e automatische Mittelauszahlung iber eine Schnittstelle zum Haushaltsvollzugssystem,

e gesteuerter Ablauf der Verfahrensabwicklung mit Plausibilitdtspriifungen fiir weitere Bearbei-
tungsschritte,

¢ individuelle Textbausteinfunktionen flir angepasste Bescheide unmittelbar im System,

e standardisierte Auswertungen ,auf Knopfdruck®,

e Vermeidung von Ubertragungsfehlern und Medienbriichen.

Diese Vorteile erméglichen eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung in den bewilligenden Stel-

len und erleichtern ein wirksames Fordermittelcontrolling.

Mit den oben genannten Office-Anwendungen werden die beschriebenen Vorteile und daraus

resultierende Mdglichkeiten fur eine deutliche Arbeitsentlastung nur unzureichend genutzt.

Deshalb empfiehlt der LRH der Landesregierung, die IT-Unterstiitzung zu koordinieren und zu
optimieren. Aufgrund gleicher haushaltsrechtlicher Vorgaben fir Zuwendungsverfahren kénnte
die Landesregierung eine landeseinheitliche Standardsoftware mit zentraler Datenhaltung ein-
setzen. Die Bewilligungsstellen kénnten dann auch kleinere Férderprogramme mit wenigen An-

tragen effizienter bearbeiten.

Der Freistaat Sachsen beschritt diesen Weg bereits und erreichte mit einem Standardprogramm
eine breite Akzeptanz in seiner Landesverwaltung. Der Hersteller des Programms bezifferte die
Kosten fiir eine Landeslizenz mit einem Betrag im unteren sechsstelligen Bereich. Darin enthal-
ten waren samtliche bendtigten Programm-Module. Hinzu kdmen Kosten fiir die Anpassung der

Software an niedersachsische Besonderheiten und fir den Betrieb.

Angesichts der Schwachstellen der bisherigen Verfahren und der Vorteile einer integrierten IT-
Unterstiitzung empfiehlt der LRH, im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsanalyse die méglichen

Verfahren fir eine stringente Bearbeitung zu priifen.

Fordermitteldatenbank

Der LRH empfahl in seinem Jahresbericht 2000%, eine Fordermitteldatenbank zu errichten.
Dem schlossen sich der Landtag und die Landesregierung an. Eine von ihr beauftragte Projekt-
gruppe sollte eine Datenbank mit allen Ausgaben aufgrund gesetzlich begriindeter Finanzhilfen,
Zuwendungen und sonstiger freiwilliger Leistungen des Landes an Stellen au3erhalb der Lan-

desverwaltung aufbauen.

24

Drs. 14/1590, S. 116.
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Ziel der Landesregierung war es, Standardauswertungen zu ermdglichen, dabei weitgehend die
automatische Erstellung der Ubersichten nach Verwaltungsvorschrift Nr. 9.2 zu § 44 LHO (ad-
ministrative Uberwachung der Verwendung) zu gewahrleisten und weitere ad-hoc-Auswertun-
gen bei Bedarf zuzulassen. Durch die Einrichtung wollte die Landesregierung ein regelmafiges

und wirksames Férdermittelcontrolling erméglichen.

Die Projektgruppe bezifferte die Kosten fiir eine solche Losung auf mehr als 10 Mio. €. Vor die-
sem Hintergrund verfolgte der LRH sein Anliegen zunéchst nicht weiter. Der Landtag erklarte
den Beitrag fur erledigt.

Die jetzige Prifung des LRH zur IT-Unterstiitzung der Zuwendungsbearbeitung brachte neue
Erkenntnisse zur Kosteneinschatzung und fuhrt zu einer neuen Bewertung der Sachlage. Ein
Data Warehouse, mit dem die Landesregierung ihre vorgenannten Ziele verwirklichen kénnte,

ware in der oben genannten Landeslizenz bereits enthalten.

Aufgrund der veranderten Kostensituation empfiehlt der LRH, die Einfihrung einer zentralen
Datenbank zu Finanzhilfen, Zuwendungen und sonstigen freiwilligen Leistungen des Landes
erneut zu prifen. Die Einrichtung einer zentralen Férdermitteldatenbank, in der alle férderrele-
vanten Datenbestande Uber Schnittstellen integriert sind, ist eine Voraussetzung fur die Einfuh-
rung eines wirksamen Fordermittelcontrollings.
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V. Denkschrift

Ministerium fir Inneres und Sport

1.

Berufung lebensalterer Personen in das Beamtenverhaltnis

Durch Berufung lebensélterer Personen in das Beamtenverhaltnis entstanden dem
Land von 1999 his 2009 im Vergleich zur Beschéaftigung dieses Personenkreises in
Arbeitsverhéaltnissen Mehrkosten durch erhdhte Anspriiche im Bereich der Besoldung

und Beamtenversorgung in Hohe von rd. 110 Mio. €.

Zur Begrenzung kinftiger Haushaltsbelastungen durch Spatverbeamtungen ist es er-
forderlich, die Vorschriften iber das Besoldungsdienstalter zu novellieren, die tber-
proportionale Belastung der Beamtenversorgung durch systemfremde Vordienstzeiten

einzuschranken und dadurch eine konsequente Trennung der Systeme einzuleiten.

Einstellungspraxis des Landes

Nach Ermittlungen des LRH?®> wurden von 1999 bis 2009 ca. 2.200 Personen nach Vollendung

des 40. Lebensjahres erstmals in ein Beamtenverhaltnis zum Land Niedersachsen berufen.

Besoldungs- und versorgungsrechtliche Wirkungen von Spatverbeamtungen

Die nach dem Besoldungsrecht®® vorgesehene Anerkennung von Vorzeiten beim Besoldungs-
dienstalter’ fithrt in Spatverbeamtungsfallen schon bei Beginn des Dienstverhéltnisses zu einer
hohen Einstufung des Grundgehalts. Beispielsweise wird ein Beamter mit einem Eingangsamt
nach Besoldungsgruppe A 9, der mit 45 Jahren in ein Beamtenverhaltnis berufen wird, besol-
dungsrechtlich so gestellt, als ob er bereits mit 27 Jahren in die Dienste der jeweiligen Kérper-

schaft getreten ware?®.

Die Versorgung nach dem Beamtenversorgungsgesetz erhdht sich ebenfalls durch Ausbildun-

gen und Tétigkeiten, die vor Begriindung des Beamtenverhaltnisses ausgetibt wurden®. Diese

25
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27

28

29

Grundlage: Auswertung der Landesweiten Bezuge- und Versorgungsstelle (LBV) sowie ergénzende ortliche Erhebun-
gen in den Verwaltungszweigen Ministerium flr Inneres und Sport, Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikations-
technologie Niedersachsen (jetzt Kapitel 03 33) und Landespolizei (Kapitel 03 20); Finanzministerium (Einzelplan 04);
Kultusministerium, Landesschulbehdrde fur den Schulbereich (Kapitel 07 10 bis 07 20); Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr (Einzelplan 08); Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
(Einzelplan 09).

§ 28 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) in der Fassung vom 31.08.2006.
Das Besoldungsdienstalter bestimmt den Beginn des Aufstiegsrhythmus in eine héhere Dienstaltersstufe.

§ 28 Abs. 2 Satz 1 BBesG in der Fassung vom 31.08.2006. Hiernach wird das auf Vollendung des 21. Lebensjahrs fest-
gesetzte (Regel-)Besoldungsdienstalter um Zeiten vor Vollendung des 31. Lebensjahres tiberhaupt nicht, nach Vollen-
dung des 31. Lebensjahres bis zum vollendeten 35. Lebensjahr um ein Viertel und danach um die Halfte hinausge-
schoben.

889, 10, 11 und 12 Beamtenversorgungsgesetz.
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werden selbst dann ganz oder teilweise als ruhegehaltfahige Dienstzeit beriicksichtigt, wenn sie
sich in anderen Alterssicherungssystemen anwartschaftsbegriindend oder -erh6hend auswir-
ken. Gerade bei Spatverbeamtungen ergeben sich durch eine hohe Anrechnung von auf3erhalb
des Beamtenverhaltnisses liegenden Zeiten vielfach bereits nach wenigen Dienstjahren im
Beamtenverhdltnis erhebliche Versorgungsanspriiche. Die gleichzeitige Anerkennung dieser
Zeiten in der Beamtenversorgung und anderen Alterssicherungssystemen wird durch die Ren-
tenanrechnungsvorschriften im Beamtenversorgungsrecht® nur unzureichend ausgeglichen
und kann zudem zu einer héheren Versorgung im Vergleich zu Beamtinnen und Beamten flh-

ren, die ausschlieB3lich in diesem Rechtsverhaltnis beschaftigt waren.

Die vorgenannten besoldungs- und versorgungsrechtlichen Vorschriften tragen maf3geblich da-
zu bei, dass spate Ernennungen ein unausgewogenes Verhaltnis zwischen aktiver Dienstzeit im

Beamtenverhaltnis und Versorgungsanspriichen bewirken.

Mehrkosten im Vergleich zu Arbeitsverhaltnissen

Nach Modellrechnungen des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg®" verursachten rd. 70 % der
Spatverbeamtungen zwischen dem 40. und 45. Lebensjahr im Vergleich zu einem Arbeitsver-
haltnis deutlich héhere Personalkosten. Der Barwert der Zusatzkosten lag im Durchschnitt bei
50.000 € und in Einzelfallen bei mehr als 200.000 €. Zu einem gleichgelagerten Ergebnis kam
der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen®’. Firr Schulleiterinnen und Schulleiter, die
nach dem 45. Lebensjahr verbeamtet wurden, ergaben sich nach den dortigen Erkenntnissen

Mehrausgaben von durchschnittlich 279.000 € je Einzelfall.

Unter Bertcksichtigung der Priifungsergebnisse des Rechnungshofs Baden-Wirttemberg be-
tragt der Barwert der Zusatzkosten der in der Landesverwaltung in den Jahren 1999 bis 2009
vollzogenen Spatverbeamtungen im Vergleich zu einer Beschéftigung in Arbeitsverhéltnissen
rd. 110 Mio. €.%

Die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, dass Spatverbeamtungen unwirtschaftlich sind. Der
LRH geht jedoch angesichts der allgemeinen demografischen Entwicklung davon aus, dass das
Land in den kommenden Jahrzehnten mdglicherweise sogar in verstarktem Mafl gezwungen

wird, lebensaltere Bewerberinnen und Bewerber in Beamtenverhaltnisse zu berufen®”.

Um zusatzliche Haushaltsbelastungen durch Spatverbeamtungen zu begrenzen, halt der LRH

Gesetzesanderungen im Besoldungs- und Versorgungsrecht fur erforderlich.
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Ruhensregelung nach § 55 Beamtenversorgungsgesetz.
Vgl. dessen Jahresbericht 2009, S. 35.

Vgl. dessen Jahresbericht 2008, S. 163.

2.200 Personen x 50.000 € = 110 Mio. £€..

Vgl. Jahresbericht 2010 (Drs. 16/2500).
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Empfehlungen des LRH

Der LRH regt an, das Besoldungsrecht dahingehend zu &ndern, dass bei Einstellungen Zeiten
nach Vollendung eines bestimmten Lebensalters generell nicht mehr besoldungserhéhend be-
riicksichtigt werden. Da die GbermaRige Privilegierung des Lebensalters auch in einem Span-
nungsverhaltnis zu einem leistungsgerechten Bezahlungssystem steht, kommt alternativ in Be-
tracht, bei der besoldungsrechtlichen Einstufung neu eingestellter Beamtinnen und Beamter

grundsatzlich nur noch auf den Einstellungszeitpunkt abzustellen.

Unter Bezugnahme auf seine Ausfiihrungen in der Beratenden AuRerung zur Refoderalisierung
des offentlichen Dienstrechts® empfiehlt der LRH auRerdem, Vordienstzeiten aus rentenversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnissen nicht mehr als ruhegehaltfahige Dienstzeit im
Rahmen der Beamtenversorgung zu berticksichtigen, sofern die allgemeine Wartezeit fir Leis-
tungen aus anderen Alterssicherungssystemen erfilllt ist. Eine derartige Mal3nahme wiirde die
vom Land zu tragenden Versorgungsleistungen insbesondere in Spatverbeamtungsfallen ver-
ringern, weil dieser Personenkreis vor Berufung in ein Beamtenverhéltnis in aller Regel mehr
als finf Jahre sozialversicherungspflichtig beschaftigt war. Diese konsequente Trennung der
Systeme in einem neu gestalteten niedersachsischen Beamtenversorgungsrecht scheint dem
LRH am ehesten geeignet, Belastungen des Landeshaushalts durch Begrindung von Beam-

tenverhaltnissen mit lebensélteren Bewerberinnen und Bewerbern abzumildern.
Landerubergreifende Zusammenarbeit der Landeskriminaléamter

Durch eine starkere Zusammenarbeit der Landeskriminalamter im Bereich der krimi-
naltechnischen Untersuchungen lassen sich Personal- und Investitionskosten einspa-

ren.

Bei der Prifung des Landeskriminalamts Niedersachsen - Kriminaltechnisches Institut (KTI) -
stellte der LRH fest, dass der technische und wissenschaftliche Fortschritt in der Kriminaltech-
nik zu aufwendigeren bzw. neuen Untersuchungsmethoden fuhrt. Dies verursacht steigende
Personal- und Geratekosten. Bestimmte kriminaltechnische Verfahren miissen aul3erdem
akkreditiert werden, um den Austausch von Informationen Gber kriminaltechnische Beweismittel
und die Verwertung von Beweismaterial aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union in Ge-
richtsverfahren anderer Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.®® Auch hierdurch steigen die Kosten

im Bereich der kriminaltechnischen Untersuchungen.
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Beratende AuRerung des LRH vom 05.09.2008 zur Refdderalisierung des 6ffentlichen Dienstrechts
(www.Irh.niedersachsen.de).

Rahmenbeschluss 2009/905/JI des Rates der Européischen Union vom 30.11.2009, Amtsblatt der Européischen Union
L 322/14 vom 09.12.2009.



51

Jedes der 16 Bundeslander verfugt tiber eine Einrichtung fur kriminaltechnische Untersuchun-
gen. In Niedersachsen ist dies das KTI, welches die Abteilung 5 des Landeskriminalamts Nie-

dersachsen bildet.

Im KTl ist Personal mit einem Beschaftigungsvolumen von rd. 173 Vollzeiteinheiten eingesetzt.
Die Kosten fir das KTI betrugen im Jahr 2009 rd. 14 Mio. €. Hiervon entfielen mehr als
1,4 Mio. € auf Investitionen. Im Jahr 2010 meldete das Landeskriminalamt Niedersachsen dem

Ministerium fur Inneres und Sport einen Personalmehrbedarf von 13 Vollzeiteinheiten.

Eine Zusammenarbeit des Landeskriminalamts Niedersachsen mit anderen Landeskriminalam-
tern im Bereich der kriminaltechnischen Untersuchungen fand bislang nur in Einzelféllen im
Wege der Amtshilfe statt.*” Zur Beherrschbarkeit der steigenden Personal- und Geréatekosten

sind Kooperationen der 16 Landeskriminalamter jedoch unumgénglich.

Der LRH halt es fur daher fir dringend erforderlich, Kooperationen in folgenden Angelegenhei-

ten zu prifen:

e Untersuchungsbereiche mit geringen Fallzahlen, die jedoch hohe Investitionskosten fur Ge-
rate erfordern,
e einfache Massenuntersuchungen wie z. B. Mundhéhlenabstriche und die

e Pflege von Mustersammlungen.

Ferner regt der LRH eine Kooperation im Bereich Betdubungsmittel an. Bislang entwickelt jedes
der 16 Landeskriminalamter das Analyseverfahren fiir jedes neue Betdubungsmittel eigenstan-

dig. Die dynamische Entwicklung des illegalen Betaubungsmittelmarkts erfordert jedoch standig
neue Analyseverfahren. Deren Neuentwicklung kénnte durch eine Kooperation der

16 Landeskriminalamter jeweils an zentraler Stelle erfolgen, wodurch Mehrfacharbeiten entfie-

len.

Bereits im Jahr 2008 erteilten die Innenminister und -senatoren der norddeutschen Kistenlan-
der den Leitern der Polizeiabteilungen den Auftrag zu priifen, ob und in welchen Bereichen der

kriminaltechnischen Untersuchungsstellen eine gemeinsame Aufgabenerledigung sinnvoll sei.

Ergebnis des Prifungsauftrags war der Bericht einer Arbeitsgruppe, in dem diese ein ,Gemein-
sames Zentrum* der Landeskriminalamter ablehnte. Sie stellte fest, dass bislang lediglich das
Landeskriminalamt Bremen mit anderen Landeskriminalamtern kooperiert habe. Die Arbeits-
gruppe zeigte weitere Mdglichkeiten der Zusammenarbeit in den Bereichen Brand und Elektro-

technik sowie Allgemeine Biologie und Bodenkunde auf.
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Z. B. mit dem Landeskriminalamt Bremen in den Bereichen Schmauch, Schussentfernung, Brand und Elektrotechnik.
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Zur Sicherung der Qualitat und wegen der beschrénkten Haushaltsmittel halt auch der LRH ei-
ne starkere Zusammenarbeit der 16 Landeskriminalamter fir notwendig. Personal- und Investi-
tionskosten lieRen sich hierdurch verringern. Uberdies wiirden die Kooperationen zu geringeren
Akkreditierungskosten flhren. Einsparmdglichkeiten ergeben sich z. B. durch die gemeinsame
Geratenutzung. Insbesondere im Bereich Bodenanalyse sieht der LRH aufgrund seiner Priifung
Einsparpotenziale.

Der LRH erwartet, dass das Ministerium fur Inneres und Sport die Umsetzung der vom LRH
aufgezeigten Kooperationsmoglichkeiten der Landeskriminalamter im Bereich der kriminaltech-
nischen Untersuchungen betreibt. Eine entsprechende Initiative Niedersachsens im Rahmen
der Innenministerkonferenz wére wiinschenswert. Zumindest sollte das Ministerium fur Inneres

und Sport Kooperationen zwischen den norddeutschen Kistenlandern anstreben.

Informationstechnik bei der Polizei

Im Vergleich zu anderen Landesbehorden setzten die regionalen Polizeidirektionen zu
viel Personal im Bereich der Informationstechnik ein. Bei fast der Hélfte des einge-
setzten Personals handelte es sich um Polizeivollzugsbeamte. Die regionalen Polizei-
direktionen kdnnten ihr Personalkostenvolumen in diesem Bereich um jéahrlich

rd. 7,2 Mio. € kirzen.

Die Landespolizei muss ihr Konzept fiir die IT-Ausstattung tberarbeiten und den pa-
rallelen Einsatz von zwei Betriebssystemen auf das unumgangliche Mal3 zurickfih-
ren.

Personaleinsatz fir Informationstechnik in den Polizeidirektionen und -inspektionen

Mit Erlass vom 25.08.2006 Ubertrug das Ministerium fiir Inneres und Sport den regionalen Poli-
zeidirektionen und -inspektionen den IT-Service. Das ,,Aufgabenfeld IT-Service* umfasst danach
alle MaRnahmen zur Feststellung, Bewahrung und Beurteilung des Soll-Zustands der IT-
Geréte, -Anlagen und -Systeme zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit der IT-Technik. Der IT-
Service erfolgt fur alle IT-Geréate zentraler und dezentraler IT-Anwendungen. Zu den zentralen
IT-Anwendungen gehéren das Vorgangsbearbeitungssystem NIVADIS und das Haushaltswirt-
schaftssystem Infor LN, zu den dezentralen zahlen die Windows-Anwendungen und eventuelle
weitere, nicht landesweit eingesetzte IT-Programme auf Windows-PC. Das ,Aufgabenfeld IT-
Service" beinhaltet auch die Anwenderbetreuung fir dezentrale IT-Anwendungen durch die re-

gionalen Polizeidirektionen und die nachgeordneten Dienststellen.

Daneben nehmen die regionalen Polizeidirektionen auch Aufgaben der IT-Sicherheit wahr, d. h.

die Umsetzung von IT-Sicherheitskonzepten oder die Erstellung von Sicherheitsberichten, so-
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wie sonstige Aufgaben, wie beispielsweise DV-Planung und -organisation dezentraler IT-An-

wendungen.

Der LRH stellte fest, dass die regionalen Polizeidirektionen und -inspektionen zum Stichtag
01.01.2009 firr die vorgenannten Aufgaben 256 Vollzeiteinheiten (VZE)® einsetzten. Davon
entfielen 162 VZE auf die Aufgabe IT-Service und Anwenderbetreuung, 67 VZE auf sonstige
Aufgaben sowie rd. 17 VZE auf IT-Sicherheit. Fur die Entwicklung von IT-Anwendungen setzten
die regionalen Polizeidirektionen und -inspektionen mehr als neun VZE mit einem Personalkos-
tenvolumen von jahrlich rd. 630.000 € ein, obwohl das Ministerium fir Inneres und Sport mit Er-
lass vom 12.10.2004 diesen Bereich der Zentralen Polizeidirektion als Kernaufgabe zugewiesen
hatte.

Benchmarking

Der LRH unterzog die Aufgabenwahrnehmung der regionalen Polizeidirektionen und
-inspektionen im Bereich der Informationstechnik einem internen und einem externen Bench-

marking.

Bei dem internen Benchmarking verglich der LRH die regionalen Polizeidirektionen und -inspek-
tionen untereinander. Die dabei ermittelte Kennzahl bzw. der Quotient aus Personal und einge-
setzten VZE beschreibt, wieviel Personal im Durchschnitt von einer VZE betreut wird. Da Opti-
malwerte, die sich aus der Anwendung des besten Werts ergeben, nicht immer erreichbar sind,

ermittelte der LRH das rechnerische Einsparpotenzial vom Durchschnitt.

Das interne Benchmarking fir die Wahrnehmung der Aufgabe Informationstechnik ergab ein

rechnerisches Einsparpotenzial vom Durchschnitt von rd. 14 VZE.

Fur luK-Standardaufgaben fiihrte der LRH ein externes Benchmarking durch. Dabei verglich er
die regionalen Polizeidirektionen und -inspektionen mit anderen Landesbehdrden, die er zuvor
gepruft hatte. Zu den luK-Standardaufgaben zéhlen beispielsweise die Bereitstellung von Of-
fice-Standardsoftware und deren Anwenderbetreuung sowie die Bereitstellung des Datennetzes
einschlie3lich Arbeitsplatzcomputer und Server, soweit diese nicht fir die zentralen IT-Anwen-
dungen eingesetzt werden. Um die Polizei mit den anderen Landesbehérden vergleichen zu
kénnen, bereinigte der LRH die bei den regionalen Polizeidirektionen und -inspektionen erho-
benen VZE um die auf die zentrale IT-Anwendung entfallenden Arbeitszeitanteile in der Lan-

despolizei.

Das externe Benchmarking der luK-Standardaufgaben ergab ein rechnerisches Einsparpoten-

zial von 107 VZE. Dies entspricht einem Personalkostenvolumen von jahrlich rd. 7,2 Mio. €. Die
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Ohne Leitungsanteile sowie ohne Betreuung und Pflege der Einsatzleitsysteme.
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fur luK-Standardaufgaben bei den Polizeidirektionen und -inspektionen ermittelte Betreuungs-
quote von durchschnittlich 39 betreuten Windows-PC pro VZE lag mehr als 50 % unter der

Kennzahl von 88, die der LRH bei den anderen Landesbehérden ermittelt hatte.

Der LRH hélt den Einsatz von insgesamt 256 VZE fiir die Aufgabenwahrnehmung der regiona-
len Polizeidirektionen und -inspektionen im Bereich der Informationstechnik mit einem Perso-
nalkostenvolumen von jéahrlich rd. 17,2 Mio. € fur Gberhéht. Der LRH fordert, dass die regiona-
len Polizeidirektionen und -inspektionen den Arbeitskrafteinsatz fur Informationstechnik dras-
tisch reduzieren und sich insbesondere der Betreuungsquote der anderen Landesbehérden fur

luK-Standardaufgaben nahern.

Einsatz von Polizeivollzugsbeamten

Bereits im Jahr 2004 stellte der LRH fest, dass im Bereich der Informationstechnik vollzugspoli-
zeiliche Kenntnisse dann erforderlich sind, wenn aus strategischer oder taktischer Sicht die Ar-
beit der Polizei durch den Einsatz von IT sowohl langfristig als auch punktuell erleichtert werden
soll. Der LRH hielt insoweit den Einsatz von Polizeivollzugsbeamten in der Dezernatsleitung der
Polizeidirektionen fir ausreichend. Das Ministerium fiir Inneres und Sport schloss sich dieser
Auffassung an und regelte mit Erlass vom 25.08.2006, dass die Aufgaben im IT-Service ein-
schlief3lich der IT-Nutzerbetreuung vorrangig nicht durch Polizeivollzugsbeamte wahrgenom-

men werden sollten.

Der LRH stellte fest, dass zum Stichtag 01.01.2009 von 256 im IT-Bereich eingesetzten VZE
118 auf Polizeivollzugsheamte entfielen. Mithin lieRen die regionalen Polizeidirektionen und
-inspektionen die Aufgaben im IT-Bereich durchschnittlich zu rd. 46 % von Polizeivollzugsbeam-
ten wahrnehmen. Den geringsten Einsatz an Polizeivollzugsbeamten verzeichnete die Polizeidi-
rektion Hannover mit rd. 14 %, den hochsten die Polizeidirektion Braunschweig mit rd. 64 %.

Der LRH halt es fir realistisch, dass die Ubrigen regionalen Polizeidirektionen mindestens den
Wert der Polizeidirektion Hannover von rd. 14 % erreichen. Dies wirde den Anteil der einge-
setzten Polizeivollzugsbeamten von 118 auf 40 VZE verringern. Allein auf die Stellenzulage fur

Polizeivollzugsbeamte bezogen ergdbe dies ein Einsparpotenzial von jéhrlich rd. 120.000 €.

IT-Ausstattung der regionalen Polizeidirektionen und -inspektionen

Im Jahr 2007 erhob der LRH einen Bestand von 6.750 Windows-PC fiur die gesamte Landespo-
lizei einschlielich des Landeskriminalamts, der Zentralen Polizeidirektion sowie des damaligen
Bildungsinstituts der Polizei Niedersachsen. Damals teilte das Ministerium fir Inneres und Sport
mit, dass die fur das Jahr 2008 geplante Einfihrung des sog. ,Stabs-Clients auf LINUX" zum
Abbau von Windows-PC und somit auch zu einer Reduzierung von dezentralen Administrati-

onsaufwendungen in den Polizeibehérden fihren wird.
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Der LRH stellte fest, dass zum Stichtag 01.01.2009 allein die regionalen Polizeidirektionen tber
6.988 Windows-PC verfiigten. Wahrend in der Polizeidirektion Hannover nicht einmal auf jeden
fiinften Mitarbeiter ein Windows-PC entfiel, verfiigte in der Polizeidirektion Osnabrick fast jeder

zweite Mitarbeiter Gber einen Windows-PC.

Der LRH fordert das Ministerium fiir Inneres und Sport auf, das Konzept fiir die IT-Ausstattung
der Landespolizei zu Giberarbeiten und den parallelen Einsatz des sog. ,Stabs-Clients auf
LINUX" sowie der Windows-PC mit zwei unterschiedlichen Betriebssystemen auf das unum-

gangliche MaR zurtickzufihren.
Aufgabenerledigung in den regionalen Polizeidirektionen

Ein Vergleich der Aufgabenerledigung in den regionalen Polizeidirektionen ergab ein
Einsparvolumen von mindestens 10 % des eingesetzten Personals. Dies entspricht

einem Personalkostenvolumen von jahrlich rd. 7 Mio. €.

Im Jahr 2004 bildete die Landesregierung sechs regionale Polizeidirektionen an den Standorten
Braunschweig, Géttingen, Hannover, Lineburg, Oldenburg und Osnabriick.*® Den regionalen
Polizeidirektionen sind jeweils eine Zentrale Kriminalinspektion40 sowie landesweit insgesamt
33 Polizeiinspektionen zugeordnet.** Die Landesregierung wollte mit der Umorganisation der
Polizei Strukturen schaffen, die landesweit fiir einheitliche Standards sorgen. Dienststellen mit

derselben Bezeichnung sollten auch dieselben Aufgaben wahrnehmen.*?

Interner Vergleich der regionalen Polizeidirektionen

Der LRH verglich die Aufgabenerledigung in den regionalen Polizeidirektionen. Mithilfe von
Erhebungsbdgen ermittelte er den Personaleinsatz fir samtliche auf der Ebene der Polizeidirek-
tionen wahrgenommenen Aufgaben. Aus Vereinfachungsgriinden orientierte der LRH seine Er-

hebung grundsatzlich am Bestand zum 01.01.2009.

Ausgesuchte Aufgaben setzte er mit Parametern - wie dem Personalbestand, Fallzahlen oder
Kosten - ins Verhaltnis. Zu den ausgesuchten Aufgaben zahlten die Bereiche Strategie, Organi-
sation und Controlling, Post und Botendienste, Haustechnik, Druckerei und Kopierstelle, Kfz-
Service, Personal, Haushalt, Beschaffung und Logistik, Wirtschaftsangelegenheiten, Liegen-

schaften, Informationstechnik, Rechtsangelegenheiten, Einsatz und Logistik, Kraftfahrwesen,

39

40

41

42

Gesetz zur Umorganisation der Polizei und zur Anderung der dienst- und personalrechtlichen Bestimmungen vom
16.09.2004, Nds. GVBI. 2004, S. 362; Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 12.10.2004,
Nds. MBI. 2004, S. 703 ff.

Die Polizeidirektion Hannover verfugt stattdessen tber einen Zentralen Kriminaldienst.
Den Polizeiinspektionen sind landesweit insgesamt 88 Polizeikommissariate und 384 Polizeistationen zugeordnet.
Bericht zur Evaluation der Umorganisation 2004 des Ministeriums fur Inneres und Sport, S. 40.
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Waffen, Einsatzmittel und Kriminaltechnik, Lehr- und Ausbildertatigkeit sowie Geheim- und Da-

tenschutzbeauftragte.*

Organisatorische Besonderheiten wie eine zentralisierte Sachbearbeitung verschiedener Auf-
gaben bei der Polizeidirektion Hannover machten es erforderlich, auf der Ebene der Inspektio-
nen der Ubrigen Polizeidirektionen den Personaleinsatz fir diese Aufgaben zu erheben, um sie

vergleichen zu kénnen.

Insgesamt setzten die regionalen Polizeidirektionen fiir die dargestellten Aufgaben 1.130 Voll-

zeiteinheiten ein.

Der LRH stellte fest, dass der parametrisierte Personaleinsatz der regionalen Polizeidirektionen
bei den dargestellten Aufgaben vergleichbar ist. Keine der regionalen Polizeidirektionen schnitt

bei den durchgefuhrten Vergleichen durchgehend gut oder schlecht ab.

Rechnerisches Einsparpotenzial

Bei den dargestellten Aufgaben ermittelte der LRH das rechnerische Einsparpotenzial. Da Op-
timalwerte, die sich aus der Anwendung des besten Werts ergeben, nicht immer erreichbar

sind, berechnete er das rechnerische Einsparpotenzial vom Durchschnitt.**

Der LRH ermittelte bei den regionalen Polizeidirektionen flr die dargestellten Aufgaben ein
rechnerisches Einsparpotenzial vom Durchschnitt von insgesamt 110 Vollzeiteinheiten. Dies
entspricht rd. 10 % des Personaleinsatzes mit einem Personalkostenvolumen von jahrlich
rd. 7 Mio. €.

Bezogen auf die einzelnen regionalen Polizeidirektionen schwankte das rechnerische Einspar-

potenzial vom Durchschnitt zwischen 12 und 26 Vollzeiteinheiten.

Davon ausgehend, dass die regionalen Polizeidirektionen sich in ihrem Optimierungsbestreben
nicht am Durchschnittswert, sondern am Bestwert orientieren werden, errechnete der LRH dar-
tiber hinaus das rechnerische Einsparpotenzial vom Bestwert.” Danach lage das Einsparpo-
tenzial sogar bei rd. 25 % des Personaleinsatzes der regionalen Polizeidirektionen fir die dar-

gestellten Aufgaben. Dies entspricht einem Personalkostenvolumen von jéahrlich rd. 18 Mio. €.

43
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Den Personaleinsatz fur die Bereiche Kriminalitdtsbekédmpfung, Einsatz und Verkehr, Projekte, Brand- und Katastro-
phenschutz und Sonstiges hat der LRH dargestellt, ohne ein Benchmarking durchzufiihren.

BezugsgrofRe geteilt durch Kennzahl (Durchschnittswert) abziglich Vollzeiteinheiten-Einsatz gleich rechnerisches Ein-
sparpotenzial.

BezugsgrofRle geteilt durch Kennzahl (Bestwert) abziglich Vollzeiteinheiten-Einsatz gleich rechnerisches Einsparpoten-
zial.
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Der LRH erwartet, dass das Ministerium fur Inneres und Sport die regionalen Polizeidirektionen
veranlasst, bei der jeweiligen Aufgabe ihren Standort zu bestimmen und in ihrem Optimierungs-
bestreben mindestens die jeweils aufgezeigten rechnerischen Einsparpotenziale vom Durch-

schnitt zu realisieren.

Weitere Starkung des operativen Bereichs

Die Landesregierung hatte die Umorganisation der Polizei u. a. darauf ausgerichtet, die Stabe
der Polizeibehérden zu verschlanken, um den operativen Bereich zu starken. Polizeivollzugs-
beamte sollten nur in den Funktionen und in dem Rahmen eingesetzt werden, wie dies zur ef-

fektiven und effizienten Aufgabenwahrnehmung dringend geboten ist.

Der LRH untersuchte den Einsatz von Polizeivollzugsbeamten bei den regionalen Polizeidirekti-

onen aufgaben- und organisationskritisch.

Er stellte fest, dass der Anteil an Polizeivollzugsbeamten bei der Aufgabe Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit rd. 70 % des Personaleinsatzes, im Bereich Fiihrungs- und Einsatzmittel (ohne
IT) mit den Aufgaben Einsatz und Logistik, Kraftfahrwesen, Waffen, Einsatzmittel und Kriminal-
technik und Sonstiges rd. 54 %, bei der Aufgabe Informationstechnik rd. 46 % sowie bei der

Aufgabe Personal rd. 35 % betrug.

Der LRH erwartet, dass das Ministerium fur Inneres und Sport die regionalen Polizeidirektionen
anhalt, den Einsatz von Polizeivollzugsbeamten bei den dargestellten Aufgaben auf das unum-
gangliche Mal3 zu beschranken, um die freigesetzten Vollzugskrafte dem operativen Bereich

zuzufihren.

Mehrarbeitsvergutung im Bereich der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen

Die finanzielle Abgeltung der bei den Bediensteten der Landesbereitschaftspolizei
Niedersachsen fiir den Castor-Einsatz 2010 angefallenen Mehrarbeitsstunden war in
dem gewahrten Umfang nicht erforderlich und fiihrte durch zuséatzlich gewahrten Frei-

zeitausgleich in einer Reihe von Fallen sogar zu negativen Arbeitszeitkonten.

Meldung von finanziell zu vergltenden Mehrarbeitsstunden

Mit Erlass vom 10.11.2010 forderte das Ministerium fir Inneres und Sport die Polizeibehdrden
auf, die Mehrarbeitsstunden zu melden, die unmittelbar durch den Castor-Einsatz 2010 ent-

standen waren.
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Der Erlass enthielt folgenden Hinweis:

,Eine finanzielle Abgeltung der Mehrarbeit kann nur dann gewahrt werden, wenn die
Mehrarbeit aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht durch Dienstbefreiung in-
nerhalb eines Jahres (nach Einsatzende) ausgeglichen werden kann. Aus Rechts-
griinden geniel3t die Abgeltung in Freizeit Vorrang vor einer finanziellen Abgeltung.

Bei der von dem Dienstvorgesetzten abzugebenden Prognose iber den mdglichen
oder nicht méglichen Freizeitausgleich innerhalb dieses Zeitraumes ist die bekannte
und absehbare Personalsituation der Dienststelle angemessen zu berlcksichtigen.*

Bei der Prifung der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen untersuchte der LRH auch die

finanzielle Abgeltung der durch den Castor-Einsatz 2010 entstandenen Mehrarbeitsstunden.

Die Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen gehort zur Zentralen Polizeidirektion. Sie verfugt

Uber sieben Bereitschaftspolizeihundertschaften sowie eine Technische Einsatzeinheit.

Fur die 1.061 Einsatzkrafte der sieben Bereitschaftspolizeihundertschaften und der Techni-
schen Einheit ergaben sich rd. 177.000 Mehrarbeitsstunden, von denen rd. 66.000 Stunden fi-
nanziell abgegolten werden sollten. Neben den Einsatzkraften der Landesbereitschaftspolizei
Niedersachsen setzte die Zentrale Polizeidirektion weitere Bedienstete beim Castor-Einsatz
2010 ein. Insgesamt errechnete die Zentrale Polizeidirektion rd. 191.000 Mehrarbeitsstunden,

von denen rd. 70.000 Stunden finanziell abgegolten werden sollten.

Auszahlung der Mehrarbeitsvergitung

Mit Erlass vom 30.11.2010 genehmigte das Ministerium fiir Inneres und Sport die von der Zen-
tralen Polizeidirektion gemeldeten, finanziell abzugeltenden Mehrarbeitsstunden. Die Einsatz-
krafte der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen stellten daraufhin entsprechende Antrage
auf Gewahrung von Mehrarbeitsvergitung. Eine Bedienstete der Landesbereitschaftspolizei

Niedersachsen zeichnete die Antrage mit folgendem Zusatz sachlich richtig:

,ES steht definitiv fest, dass eine Abgeltung der unter c) aufgefliihrten Mehrarbeits-
stunden durch Freizeit innerhalb der kommenden 12 Monate ausgeschlossen ist, da
zwingende dienstliche Grinde entgegenstehen.”

Die Auszahlung der beantragten Mehrarbeitsvergitungen erfolgte im Dezember 2010.

Der LRH stellte fest, dass 51 Einsatzkréafte der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen, de-
nen eine Mehrarbeitsverguitung gewéahrt worden war, am 31.12.2010 negative Arbeitszeitkonten
mit Fehlzeiten von bis zu rd. 40 Stunden aufwiesen. Dies lag daran, dass die Zentrale Polizeidi-
rektion den Einsatzkraften der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen im Dezember 2010
nicht nur die Mehrarbeitsvergiitung auszahlen lie3, sondern ihnen in demselben Monat noch an

bis zu 16 Arbeitstagen Freizeit in Form von Dienstbefreiung gewahrte.
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Wiurdigung

Nach § 60 Abs. 3 Niedersachsisches Beamtengesetz in Verbindung mit dem Erlass des Minis-
teriums fur Inneres und Sport vom 10.11.2010 ist eine Mehrarbeitsvergitung fiir den Castor-
Einsatz 2010 nur zuldssig, wenn die Mehrarbeit aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht

durch Dienstbefreiung innerhalb eines Jahres nach Einsatzende ausgeglichen werden kann.

Die Falle, in denen die Einsatzkrafte der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen den Aus-
zahlungsmonat Dezember 2010 mit einem negativen Arbeitszeitkonto abschlossen, zeigen,
dass die von der Bediensteten der Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen fur jeden der 51
Mehrvergitungsantrdge abgegebene Prognose, ,dass eine Abgeltung der (...) Mehrarbeits-
stunden durch Freizeit innerhalb der kommenden 12 Monate ausgeschlossen ist, da zwingende
dienstliche Grunde entgegenstehen®, fehl ging bzw. entgegen der Zeichnung der Mehrvergi-

tungsantrage als ,sachlich richtig” keine individuelle Prognose getroffen wurde.

Stellungnahme der Zentralen Polizeidirektion und des Ministeriums fiir Inneres und Sport

Die Zentrale Polizeidirektion weist darauf hin, dass Anfang Dezember 2010 mehr als

600 Mehrarbeitsvergiitungsantrage sachlich richtig zu zeichnen gewesen seien. Von den 51 in
Rede stehenden Antragen seien allein 47 am 02.12. bearbeitet worden. Entgegen der Progno-
seerwartung sei der Dezember 2010 einsatzarm gewesen. So seien diverse - mit Stand No-
vember bekannte - Lagen im Einsatzmonat Dezember kurzfristig storniert oder verschoben
worden. Wenngleich die seinerzeitigen Rahmenbedingungen in vollem Umfang in die im No-
vember 2010 getroffenen Prognosen eingeflossen seien und diese daher - mit dem damaligen
Erkenntnisstand - als hinreichend valide anzusehen gewesen seien, bleibe festzuhalten, dass
zum Zeitpunkt der sachlichen Richtigzeichnung der Mehrvergiitungsantrage eine Prognosekor-

rektur im Einzelfall hatte erfolgen mussen.

Das Ministerium fiir Inneres und Sport hebt hervor, dass der Erfolg des Castor-Einsatzes 2010
ganz wesentlich auf der hohen Einsatzbereitschaft der Polizei beruhe. Die Anerkennung der
Leistungen der Beamtinnen und Beamten habe auch darin zum Ausdruck kommen sollen, dass
die Auszahlung der finanziell abzugeltenden Mehrarbeitsstunden in einem engen zeitlichen Zu-

sammenhang mit dem Einsatz vorgenommen worden sei.

Die Ausfihrungen der Zentralen Polizeidirektion und des Ministeriums fiir Inneres und Sport

Uberzeugen nicht.

Wahrend die Zentrale Polizeidirektion einraumt, dass im Zeitpunkt der sachlichen Richtigzeich-
nung der Mehrarbeitsvergitungsantrage eine Prognose im Einzelfall hatte erfolgen missen,
stehen die Einlassungen des Ministeriums, die Auszahlung der finanziell abzugeltenden Mehr-
arbeitsstunden sei als Anerkennung der von den Beamtinnen und Beamten beim Castor-

Einsatz 2010 erbrachten Leistungen in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit dem Einsatz
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vorgenommen worden, im Widerspruch zu seinem Erlass vom 10.11.2010. Danach kann ,eine
finanzielle Abgeltung der Mehrarbeit .. nur dann gewahrt werden, wenn die Mehrarbeit aus
zwingenden dienstlichen Griinden nicht durch Dienstbefreiung innerhalb eines Jahres (nach
Einsatzende) ausgeglichen werden kann. Aus Rechtsgriinden geniel3t die Abgeltung in Freizeit

Vorrang vor einer finanziellen Abgeltung.”

Der Erlass geniigt damit der aus § 60 Abs. 3 Satz 2 und 3 Niedersachsisches Beamtengesetz
abzuleitenden Anforderung an den Dienstherrn, Vorsorge dafir zu treffen, dass den Beamten
im Falle ihrer Inanspruchnahme durch ausgleichspflichtige Mehrarbeit die nach dieser Vorschrift
gerade auch aus fursorgerischen Griinden grundsétzlich geschuldete Dienstbefreiung gewahrt
werden kann.*

Der LRH erwartet, dass das Ministerium fur Inneres und Sport sicherstellt, Einsatzkraften der
Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen Mehrarbeitsstunden kiinftig nur in dem zulassigen

Umfang finanziell zu verguten.

Die Rechtslage erfordert es im Ubrigen, zunachst weitere Mdglichkeiten des Mehrarbeitsstun-
denabbaus durch Dienstbefreiung auszuschdpfen. Da hierfir ein Jahr zur Verfligung steht, ist

ein Auszahlen der Mehrarbeitsvergitung unmittelbar nach Einsatzende nicht adaquat.

Polizeigeschichtliche Sammlung

Der Betrieb der Polizeigeschichtlichen Sammlung ist in der gegenwartigen Form un-
wirtschaftlich. Die Polizeigeschichtliche Sammlung ist daher aufzulésen und neu aus-

zurichten.

Die Polizeigeschichtliche Sammlung (PGS) ist in einer angemieteten Liegenschaft in Hannover
untergebracht. Dort wird mit Dokumenten, Objekten und Schautafeln eine historische Ubersicht

Uber die Entwicklung der Landespolizei geboten.

Die Kosten der PGS betrugen im Jahr 2009 rd. 453.000 €. Auf Sach- und Materialkosten entfie-
len rd. 320.000 €, weitere 133.000 € verursachte die Beschéaftigung von zwei Polizeivollzugsbe-

amten.*’

Im Jahr 2009 besuchten 4.482 Personen die PGS, darunter 75 Besuchergruppen. Etwa ein Drit-

tel der Besucher erschien wahrend der ,11. Nacht der Museen* am 13.06.20009.
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Vgl. Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen zu dem inhaltsgleichen § 88 Satz 2 und 4 Bundesbeam-
tengesetz, Beschluss vom 22.04.2010, Recht im Amt 2010, S. 223.

Ein Polizeivollzugsbeamter Besoldungsgruppe A 11 sowie ein Polizeivollzugsbeamter Besoldungsgruppe A 10.
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Die PGS ist organisatorisch an die Polizeiakademie Niedersachsen angebunden. Diese hat seit
dem 01.10.2007 die Aufgabe, in einem Bachelorstudiengang fiir die Laufbahn des gehobenen

Polizeivollzugsdienstes auszubilden.

Nach dem ,Konzept zur Fortfiihrung der Aufgabe Polizeigeschichtliche Sammlung“ vom
28.06.2007 soll die PGS fiir die Polizeiakademie u. a. folgende Unterstiitzungsleistungen

erbringen:

e Exkursionen nach Hannover mit fachkompetenter Fihrung durch die Ausstellung,
e Ubernahme von Lehranteilen,

e Anbieten von didaktisch aufbereiteten Materialien aus den Bestanden im Zusammenwirken
mit den Lehrenden.

Exkursionen nach Hannover mit fachkkompetenter Fiihrung durch die PGS fanden nach Aus-
kunft der Polizeiakademie fiir ihre Studiengruppen nur zweimal im Studienjahr 2009/2010 statt.
Der Leiter der PGS Ubernahm zwar Lehranteile mit polizeigeschichtlichem Bezug, jedoch nur in
geringem Umfang. Diese betrugen in den Studienjahren 2007/2008, 2008/2009 und 2009/2010
lediglich 19, 28 und zwolf Lehrveranstaltungsstunden. Didaktisch aufbereitete Materialien aus
den Besténden der PGS konnte die Polizeiakademie dem LRH nicht benennen, da diese aus-
schlief3lich vom Leiter der PGS erstellt und genutzt wurden.

Mit Erlass vom 12.08.2010 beauftragte das Ministerium fiir Inneres und Sport den Direktor der

Polizeiakademie, ein Konzept zur Neuausrichtung der PGS unter Beriicksichtigung

e der Aufgabe der Liegenschaft Géttinger Chaussee 76 in Hannover zum nachstmoglichen

Kindigungstermin und

e des Erhalts der wissenschatftlichen Forschung und einer Kernausstellung am Standort Nien-

burg sowie

e der Einbeziehung aller Liegenschaften der Polizei in die konzeptionellen Uberlegungen

zu erstellen.

Wiirdigung

Der Betrieb der PGS ist unwirtschaftlich. Fir jeden Besucher entstehen Kosten in H6he von
mindestens 100 €. Aufgrund des geringen Interesses der Offentlichkeit an der PGS trotz freien
Eintritts und wegen ihres kaum messbaren Beitrags fiir den Lehrbetrieb der Polizeiakademie

hélt der LRH eine Auflésung der PGS in der gegenwaértigen Form fir unumganglich.
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Das vom Ministerium fir Inneres und Sport in Auftrag gegebene Konzept zur Neuausrichtung
der PGS ist unzureichend. Es fehlt insbesondere die Berticksichtigung der Notwendigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Ausstellungsbetriebs. In diesem Zusammenhang sind folgende Gesichts-

punkte zu klaren:

e Offnung fiir Besucher,
e Erhebung von Eintrittsgeldern sowie

e Personal- und Sachkosten.

Darliber hinaus besteht die Notwendigkeit, sich mit der Ausrichtung der wissenschaftlichen For-
schungstatigkeit und der Integration der PGS in den Studienbetrieb der Polizeiakademie zu be-
fassen.

Es begab sich aber zu der Zeit ... dass alle Welt geschéatzt wiirde

Der dem Zensus 2011 folgende Zensus im Jahr 2021 sollte in Deutschland aus-
schliel3lich registergestiitzt durchgefihrt werden. Dafiir sollten die Melderegister recht-
zeitig bereinigt und moglichst in einem Bundesmelderegister zusammengefihrt wer-
den.

Das Einsparpotenzial eines registergestitzten Zensus liegt bundesweit bei etwa
600 Mio. €.

Ausgangslage

Mit dem Zensus 2011 gibt es erstmals seit 1987 wieder eine Volkszahlung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Damit kommt Deutschland einer Verpflichtung der EU nach. Die Verordnung
(EG) Nr. 763/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 09.07.2008 Uber Volks-
und Wohnungszahlungen legt fest, dass die Mitgliedstaaten beginnend 2011 umfassende Da-
ten Uber die Bevolkerung und die Wohnungssituation im Abstand von zehn Jahren bereitstellen

mussen.

Entsprechend den Vorgaben dieser Verordnung erheben die StatistikAmter von Bund und Lan-

dern mit dem Zensus 2011 die erforderlichen Bevolkerungsdaten.

Die Erhebungen dienen u. a. der Aktualisierung der amtlichen Einwohnerzahl, die beispielswei-
se als Grundlage fir den Landerfinanzausgleich, den kommunalen Finanzausgleich, die Festle-

gung von Wahlkreisen und die Stimmenverteilung im Bundesrat von erheblicher Bedeutung ist.

Die Art der organisatorischen Durchfiihrung des Zensus lberlasst das EU-Recht den Mitglied-

staaten. Die notwendigen Daten kdnnen - wie 1987 - durch Befragungen der Bevélkerung,
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durch die Auswertung vorhandener Verwaltungsregister oder mithilfe einer Kombination beider
Methoden erhoben werden.

Die Organe der Bundesrepublik haben entschieden, die Daten fir den aktuellen Zensus regis-

tergestitzt erganzt durch eine Haushaltsstichprobe zu erheben.

Die statistischen Amter der Lander und des Bundes schatzen die Gesamtkosten fiir den Zen-
sus 2011 aktuell auf rd. 700 Mio. €. Der Bund beteiligt sich mit 250 Mio. € an den Kosten, die in
den Landern entstehen. Die Kosten fur das Land Niedersachsen betragen nach der Kalkulation
vom 04.02.2010 rd. 73,2 Mio. €, darunter ca. 18,3 Mio. € Kostenausgleich fir die Kommunen.
Nach derzeitigem Stand erhalt Niedersachsen aus dem Bundeszuschuss rd. 25,2 Mio. €, so-

dass fiir Niedersachsen Kosten von rd. 48 Mio. € verbleiben.

Erhebung

Die Statistikbehdrden erstellen als Basis fiir die Durchfiihrung des Zensus 2011 ein Anschriften-
und Gebauderegister. Dieses enthalt alle Anschriften mit Wohnraum. Daneben fiihren die Sta-
tistikdmter die Daten der 5.283 Meldebehdrden in Deutschland zusammen, um Fehlbestéande

oder Mehrfachfalle zu ermitteln.

Zum Stichtag 09.05.2011 erheben die Statistikamter die erforderlichen Daten in der Geb&aude-
und Wohnungszahlung sowie der ergdnzenden Haushaltsstichprobe. In der Haushaltsstichpro-

be werden in Niedersachsen 10,3 % der Bevélkerung (ca. 8,2 % der Haushalte) befragt.

Anhand der Ergebnisse der Erhebungen aktualisieren die Statistikdmter die aus den Meldere-
gistern gewonnene Einwohnerzahl. Die Statistiker erwarten, dass die amtliche Einwohnerzahl in
einigen Bereichen um bis zu 10 % reduziert werden muss. Die Einwohnermelderegister werden
dabei nicht korrigiert, da die Daten nicht an die Meldebehérden zurtickgegeben werden dirfen.
Das hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Volkszahlungsurteil 1983* in dem sog.
~Ruckspielverbot* bestimmt, das eine strikte Trennung zwischen Verwaltung und Statistik vor-

sieht.

Durchfuhrung des Zensus in anderen EU-Mitgliedstaaten

Die EU-Mitgliedstaaten setzen die Anforderungen der EU unterschiedlich um. EIf Staaten wer-
den einen herkdmmlichen Zensus im Wege der Volksbefragung durchfiihren. Einschlief3lich

Deutschland werden elf Staaten einen registergestiitzten Zensus durchfiihren, der durch eine
Befragung erganzt wird. Vier Staaten erheben die Daten ausschlief3lich aus Registern. Frank-

reich erfullt die Vorgaben der EU als einziges Land mit einem jahrlich rollierenden Zensus.
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Urteil vom 15.12.1983 - 1 BvR 209/83.
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Ein Vergleich der veranschlagten Zensus-Kosten in den Mitgliedstaaten zeigt, dass eine klassi-
sche Zahlung tendenziell héhere Kosten verursacht als eine registergestiitzte. Deutlich wird
dies vor allem am Beispiel Osterreichs. Die Kosten des dort im Jahr 2001 noch klassisch
durchgefiihrten Zensus betrugen 72 Mio. €. Dem stehen fiir den im Jahr 2011 geplanten rein
registerbasierten Zensus geschéatzte Kosten von 9,9 Mio. € gegeniber. Hieraus ergeben sich
Kosten in Hohe von 1,18 € je Einwohner. In Deutschland liegen die geschéatzten Pro-Kopf-

Kosten dagegen bei 8,56 €.

Osterreich hat in einer ,Parallelaktion Volksz&hlung - Meldewesen* im zeitlichen Zusammen-
hang mit der Volkszahlung 2001 ein Zentrales Melderegister geschaffen, das nunmehr Basis
des Zensus 2011 ist.

Eine Umstellung auf einen registerbasierten Zensus im Jahr 2021 verspricht auch fur Deutsch-
land ein erhebliches Einsparpotenzial. Werden die dsterreichischen Pro-Kopf-Ausgaben von
1,18 € einer Kostenschatzung in Deutschland zugrunde gelegt, so wirden fir einen rein regis-
tergestitzten Zensus in Deutschland Kosten von etwa 100 Mio. € entstehen. Bliebe es bei einer
Kostenaufteilung zwischen Bund und Landern wie fir den Zensus 2011, entfielen auf Nieder-
sachsen dabei Kosten von rd. 6,86 Mio. €. Das Einsparpotenzial entsprache im Vergleich zu
den fiir den Zensus 2011 kalkulierten Kosten von 700 Mio. € bundesweit rd. 600 Mio. €*. Das

Einsparpotenzial fur Niedersachsen betriige etwa 41 Mio. €.

In Deutschland musste zunachst die rechtliche Grundlage fiir das Erstellen eines zentralen Re-
gisters geschaffen werden. Zurzeit werden die Daten der gemeldeten Personen in 5.283 Mel-
debehdrden dezentral registriert und verwaltet. Auch im Hinblick auf die Ausweitung des
E-Governments gibt es Bestrebungen, ein Bundesmelderegister in Erganzung zu den kommu-
nalen Registern einzurichten. Hierdurch sollen das Meldeverfahren fir Birgerinnen und Birger
vereinfacht, die Nutzung der Melderegister fur Wirtschaft und Verwaltung effizienter und kos-
tengunstiger gestaltet, die Qualitat und Aktualitat der Meldedaten verbessert sowie bundesweit
einheitliche Online-Dienste ermdglicht werden. Die Schaffung eines Bundesmelderegisters setzt
voraus, dass die bestehenden Register zunachst bereinigt werden. Die Erkenntnisse aus dem

Zensus 2011 dirfen dazu jedoch aufgrund des ,Riickspielverbots* nicht verwendet werden.

Der LRH empfehlt der Landesregierung darauf hinzuwirken, dass die Bundesrepublik die not-
wendigen Voraussetzungen schafft, um im Jahr 2021 einen rein registerbasierten Zensus
durchfihren zu kbnnen. Hierzu gehéren die Bereinigung der bestehenden Register auf3erhalb
des Zensus aufgrund einer noch zu schaffenden Rechtsgrundlage sowie die Umsetzung des

geplanten Bundesmeldegesetzes zur Schaffung eines Bundesmelderegisters.

* Dabei sind die einmaligen Kosten zur Bereinigung bzw. Zusammenfuhrung der Melderegister nicht berucksichtigt.
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Finanzministerium

8.

Risikomanagement in den Arbeitnehmerbereichen der Finanzamter

Das in den Arbeitnehmerbereichen eingesetzte Risikomanagement-System befreite

die Finanzamter bislang nicht von unproduktiver Massenarbeit.

Um spiirbare Entlastungseffekte zu erreichen, muss der personelle Kontrollaufwand

verringert werden.

Allgemeines

Die niederséchsischen Finanzamter haben jahrlich rd. 1,7 Mio. Einkommensteuererklarungen
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu bearbeiten. Zur Rationalisierung dieser Veranla-
gungstatigkeit entwickelten die Steuerverwaltungen der L&nder ein als Aussteuerungsverfah-
ren-GNOFA®® bezeichnetes elektronisches Risikomanagement. Es wurde in den Jahren 2005
bis 2009 schrittweise in den Arbeitnehmerbereichen der niedersachsischen Finanzamter einge-
fuhrt.

Das Aussteuerungsverfahren dient dem Zweck, die Finanzamter von Massenarbeit in Fallen mit
geringem steuerlichen Ausfallrisiko zu entlasten und die personellen Ressourcen fiur die Bear-

beitung prufungswirdiger Sachverhalte zu erhéhen.

Der LRH untersuchte bei finf Finanzamtern, ob die Ziele des Aussteuerungsverfahrens erreicht

wurden.

Schwachstellen des Aussteuerungsverfahrens

Nach den Feststellungen des LRH traten die erwarteten Entlastungseffekte nicht ein.

Elektronisch lesbar sind nur die im Verfahren ELSTER abgegebenen Steuererklarungen. Der
Anteil dieser Steuererklarungen betragt lediglich 30 %. Deshalb mussten die Beschaftigten der
Finanzamter in den Jahren 2005 bis 2008 die fiir das Aussteuerungsverfahren relevanten Be-

steuerungsmerkmale bei den in Papierform eingereichten Steuererklarungen manuell eingeben.

Der manuelle Bearbeitungsaufwand konnte auch nicht durch die seit 2009 eingesetzten Scan-
ner spirbar gesenkt werden. Bei jeder Steuererklarung in Papierform sind zunéchst die zu

scannenden Teile von den sonstigen, der Erklarung beigefligten Unterlagen zu trennen. Nach
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Aussteuerungsverfahren zu den bundeseinheitlichen Grundsatzen fur die Organisation der Finanzamter und Neuord-
nung des Besteuerungsverfahrens (AV-GNOFA).
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Abschluss des Scannvorgangs sind elektronisch angezeigte Unstimmigkeiten durch entspre-

chende Eingaben zu korrigieren.

Dariliber hinaus mussen die Beschéftigten der Arbeitnehmerbereiche bei der Durchfiihrung der
Veranlagung weitere manuelle Bearbeitungen vornehmen. So sind beispielsweise die erklarten
Léhne und Renten mit den von den Arbeitgebern und Rententragern elektronisch tUbermittelten
Daten zu vergleichen, etwaige Unstimmigkeiten zu kléaren, die auf die Einkommensteuer anzu-
rechnenden Kapitalertragsteuern anhand der Bankbescheinigungen zu ermitteln und zu prufen,

ob allen Besteuerungsgrundlagen Kennzahlen zugeordnet sind.

Nach den Feststellungen des LRH &anderte sich durch die Einfiihrung des Aussteuerungsverfah-
rens weder die Personalausstattung der Arbeitnehmerbereiche noch gelang es, die Beschaftig-

ten von unproduktiver Massenarbeit zu entlasten.

Empfehlungen des LRH

Der LRH schlagt vor, den manuellen Bearbeitungsaufwand beim AV-GNOFA durch folgende

Malnahmen zu verringern:

e Lohn- und Rentendaten
Die elektronisch Ubermittelten Daten sollten die Finanzamter automatisch und ohne perso-
nelle Nachprufung der Besteuerung zugrunde legen. In den meisten Fallen stimmen diese
mit den erklarten Uberein. Bei kleineren Abweichungen verwenden die Finanzamter schon
jetzt die Daten der Arbeitgeber und Rententréager und weisen hierauf im Steuerbescheid hin.
Dieser Hinweis konnte programmgesteuert erfolgen. Ist bei gréReren Abweichungen eine
Sachverhaltsaufklarung vor Durchflihrung der Veranlagung geboten, kénnte hierfiir ebenfalls
ein programmgesteuerter Prufhinweis ausgegeben werden.

e Kapitalertragsteuerbescheinigungen
Der LRH halt es nicht fur erforderlich, alle derartigen Bescheinigungen personell zu prifen.
Seit dem 01.01.2009 unterliegen die meisten Einkiinfte aus Kapitalvermdgen einer Abgel-
tungsteuer. Steuerpflichtige kénnen zwar die Bertcksichtigung solcher Einklinfte bei der
Einkommensteuerveranlagung beantragen, dadurch ergeben sich aber in der Regel nur ge-
ringe Erstattungen. Deshalb reicht es aus, eine entsprechende Prifung nur bei einem pro-
grammgesteuerten Hinweis vorzunehmen.

o Vollstandigkeitskontrolle bei ELSTER-Erklarungen
Bei elektronisch eingereichten Einkommensteuererklarungen sind - anders als bei Steuerer-
klarungen in Papierform - sémtliche Besteuerungsgrundlagen Kennzahlen zugeordnet, so-

dass es sich eribrigt, sie auf nicht erfasste Merkmale durchzusehen.
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Der LRH schéatzt, dass die Arbeitnehmerbereiche der Finanz&mter bei Umsetzung seiner Vor-
schlage von manuellen Arbeiten im Umfang von ca. 80 Vollzeiteinheiten entlastet wiirden. Die-
se Personalressourcen kénnten zusatzlich fur die Bearbeitung prifungswurdiger Sachverhalte

- auch in anderen Arbeitsbereichen - eingesetzt werden.

Unzutreffende statistische Dokumentation der Arbeitsergebnisse der Finanzamter fir

GrolRbetriebsprifung

Die Finanzamter fir GroRRbetriebsprifung wiesen in ihrer Statistik haufig unzutreffende

Mehrergebnisse aus.

Der LRH priifte die Arbeitsweise der sechs niedersachsischen Finanzamter fir GroRbetriebs-

prifung. Prifungsschwerpunkt war u. a. die statistische Erfassung der Mehrergebnisse.

Fehlerhafte statistische Angaben der Finanzamter

Die Finanzamter fir GroBbetriebspriifung haben eine Jahresstatistik nach vorgegebenen Re-
geln zu erstellen und der Oberfinanzdirektion vorzulegen. Die Ergebnisse werden landesweit

und danach bundesweit zusammengefasst.

Bei einer stichprobenartigen Uberpriifung der statistischen Anschreibungen stellte der LRH eine
Fehlerquote von ca. 50 % fest>'. Die Statistiken der Finanzamter enthielten verfalschte und
Uberhthte Werte.

Die Finanzamter rechneten sich auch dann Mehrsteuern zu, wenn Organschaftsverhaltnisse
vorlagen, in denen die gepruften Steuerpflichtigen Organgesellschaften waren und sich die Pri-
fungsfeststellungen beim Organtrager steuerlich auswirkten. In den vom LRH untersuchten Fal-
len ermittelten die Finanzamter Mehrsteuern von 189 Mio. €, obwohl diese bei den Organtra-
gern anfielen. Teilweise gaben sie auch nicht existente Mehrsteuern an. Ein Finanzamt ermittel-
te beispielsweise in einem Steuerfall Mehrsteuern von 18 Mio. €. Bei der Organtragerin handel-
te es sich um eine kérperschaftsteuerpflichtige juristische Person. Gleichwohl berechnete das
Finanzamt die Mehrsteuern nach dem hdheren Einkommensteuertarif. Auch wusste das Fi-
nanzamt aus Ricksprachen mit dem leitenden Konzernprifer, dass sich bei der Organtragerin

aufgrund von Verlustvortragen keine Mehrsteuern ergeben wirden.

Die statistisch auszuweisenden Mehrsteuern beziehen sich auf die Differenz zwischen den

festgestellten Steuern nach Betriebsprifung und den vor der AuRenpriifung veranlagten Steu-
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Der LRH hat ca. 600 Steuerfalle gepruft und dabei rd. 320 statistische Fehler festgestellt. In seiner Prufungsmitteilung
hat er nicht alle Fehler thematisiert. Die nicht aufgegriffene Fehlergruppe hat er wahrend der &rtlichen Erhebungen mit
den gepriften Finanzamtern ausfuhrlich erortert.



68

ern. Der LRH ermittelte zwolf Félle, in denen die Finanzamter diese Vorgabe missachteten und

dadurch ihre Mehrsteuern fiir Zwecke der Statistik um rd. 360 Mio. € erhdhten.

Die Finanzamter erfassten weitere Steuerfalle mit Mehrergebnissen von 17 Mio. € doppelt in ih-
ren Ergebnisiibersichten. Zudem flhrten fehlerhafte Berechnungen zu unzutreffenden Mehrer-
gebnissen von 23 Mio. €. Die Finanzamter Gbernahmen teilweise auch Mehrergebnisse in die
Ergebnisiibersichten, denen offensichtliche Berechnungsfehler der Betriebsprifer zugrunde la-
gen. Beispielsweise berechnete ein Betriebsprifer die Korperschaftsteuer nach AuZenpriifung

mit 25 Mio. DM. Er trug diesen Wert jedoch als €-Betrag in die Ergebnismitteilung ein.

Mangel der Jahresstatistik in dem vom LRH festgestellten Umfang sind nicht hinnehmbar. Sie
spiegeln Mehrergebnisse der Finanzamter fiir Gro3betriebsprifung wider, die nicht ihrem tat-

sachlichen Arbeitserfolg entsprechen.

Der LRH halt es fur unabdingbar, dass die Vorsteher und die Sachgebietsleiter der Finanzamter
fur Grol3betriebsprifung kunftig verstarkt auf die statistisch korrekte Dokumentation der reali-
sierten Arbeitsergebnisse achten. Die Oberfinanzdirektion Niedersachsen sollte sich tiberdies in
den nachsten funf Jahren jeweils eine bestimmte, nach dem Zufallsprinzip ausgewéahlte Anzahl
abgeschlossener Prifungsfalle vorlegen lassen, um anhand der Ergebnistibersichten die statis-
tische Erfassung der Mehrergebnisse nachzuprtfen.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium rdumt die Mangel im Wesentlichen ein, halt aber die vom LRH ange-

nommene Fehlerquote von 50 % fiir iberhoht. Dazu verweist es auf zwei Einzelfélle, die entge-
gen der Auffassung des LRH zutreffend erfasst seien. Einen dieser Falle hat der LRH gar nicht
in seine Prifungsmitteilung aufgenommen, bei dem anderen ist er der Darstellung im Betriebs-

prifungsbericht gefolgt.

Darlber hinaus vertritt das Finanzministerium die Auffassung, dass ein statistisches Mehrer-
gebnis dort angeschrieben werden misse, wo es erarbeitet worden sei. Die vereinfachten und
zum Teil pauschalierten Vorgaben zur statistischen Erfassung der Mehrergebnisse deckten
nicht das maogliche Spektrum an tatsachlichen und rechtlichen Sachverhalten im Prifungsge-

schaft der Grol3betriebsprifung ab.

Der LRH vermag dem Finanzministerium in seiner Argumentation nicht zu folgen. Die vorgege-
benen Regeln zur Erstellung der Jahresstatistik dienen auch dem Zweck, die Ergebnisse der
Finanzamter und in einem weiteren Schritt diejenigen der Lander miteinander zu vergleichen.
Werden die von der Steuerverwaltung selbst erstellten Regeln nicht beachtet, scheitert dies.

Sollten die bestehenden Regelungen nicht geeignet sein, um den Arbeitserfolg der Finanzamter
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fur Grol3betriebspriifung sachgerecht darzustellen, missten sie in einer fiir alle Beteiligten bin-

denden Form geéandert werden.
Schwachstellen im Bereich der Grof3betriebsprifung

Bei AuRenprifungen der Finanzamter fir Gro3betriebsprifung entstanden durch die
unterlassene Ubertragung von Priifungserkenntnissen auf vorangegangene Bilanz-

stichtage erhebliche Steuer- und Zinsausfalle.

Im Ubrigen ist zweifelhaft, ob die Effektivitat von AuBenprifungen durch Jahrestakt-
prifungen tatséchlich verbessert werden kann. Das sog. Osnabriicker Modell hélt der
LRH fir bedenklich.

Der LRH untersuchte die Arbeitsweise der sechs niedersachsischen Finanzamter fur Gro3be-
triebspriifung. Prifungsschwerpunkte waren u. a. die Vollstandigkeit der Einnahmeerhebung®

sowie die Zeitndhe von AuRRenprifungen.

Steuer- und Zinsausfalle

Auch bei AuBenpriifungen ist eine vollstandige Erfassung aller steuerlich bedeutsamen Sach-
verhalte nicht moglich. Deshalb sind Priifungsschwerpunkte zu bilden. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse sollen im Einvernehmen mit dem Steuerpflichtigen auf die tGbrigen Prifungsjahre

tibertragen werden®®.

Die Finanzamter fir GroRRbetriebspriifung Uberpriften Bilanzposten tiberwiegend zum letzten
Bewertungsstichtag des Prifungszeitraums. Sie beachteten haufig nicht, dass andere oder
mehrere Bewertungsstichtage ausgewahlt werden missen, wenn sich im Priifungszeitraum der
Ertragsteuersatz gedndert hat. So setzte z. B. ein Finanzamt bei einer Kérperschaft den alleini-
gen Prifungsschwerpunkt fur die Bilanzposition ,sonstige Riickstellungen” auf den 31.12.2003.
Der Ansatz laut Steuerbilanz lag deutlich unterhalb des Vergleichswerts auf den 31.12.1998.
Der Korperschaftsteuersatz war im Jahr 2003 um 18,5 Prozentpunkte niedriger als der fir das
Jahr 1998. Durch die fehlerhafte Auswahl des zeitlichen Prifungsschwerpunkts wurden Steuern

und Zinsen in Hohe von 670.000 € nicht festgesetzt.

Dariiber hinaus verzichteten die Finanzamter teilweise darauf, bei Bilanzposten die zu einem
Stichtag gewonnenen Erkenntnisse im Einvernehmen mit dem Steuerpflichtigen auf friihere
Prufungsjahre zu Ubertragen. Dadurch wurden Mehrsteuern nicht festgesetzt. Auch entstanden

Zinsausfalle in erheblicher Héhe. Insgesamt ermittelte der LRH in den von ihm untersuchten
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§ 34 Abs. 1 LHO.

Betriebspriifungskartei der Oberfinanzdirektion Niedersachsen, § 199 Abgabenordnung (AO)/§ 7 Betriebsprifungsord-
nung (BpO) Karte 2.
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Fallen Steuer- und Zinsausfélle von insgesamt 25 Mio. €. So veranderte ein Finanzamt bei einer
Kdrperschaft eine Vielzahl von Bilanzpositionen nur auf den Stichtag 31.12.2006. Der Steuer-
und Zinsausfall durch Unterlassung von Priifungshandlungen fir die Vorjahre liegt bei

320.000 €. Ein anderes Finanzamt stellte bei der Priifung einer Kapitalgesellschaft fest, dass
die Steuerpflichtige Anlagevermdégen zu hoch abgeschrieben hatte. Das Finanzamt korrigierte

die Abschreibungen nur unvollstéandig. Der Steuer- und Zinsausfall betragt ca. 400.000 €.

Im Interesse rationellen Arbeitens kann es auch nach Auffassung des LRH zweckmaRig sein,
Bilanzpositionen bei einer AuRenprifung nur fir einen Bewertungsstichtag intensiv zu untersu-
chen. Die Finanzamter miissen aber mit grof3erer Sorgfalt einen geeigneten Stichtag auswahlen
und ihre Feststellungen auf andere Prifungsjahre tbertragen. Sollte dariiber mit dem Steuer-
pflichtigen kein Einvernehmen zu erzielen sein, ist es - insbesondere bei Anderung der Steuer-
satze und im Hinblick auf die Verzinsung nach § 233a Abgabenordnung (AO) - erforderlich, die

Prufung auf die anderen Bilanzstichtage auszudehnen.

Das Finanzministerium wendet ein, dass sich nach § 7 Betriebsprifungsordnung (BpO) die Au-
Renprifung auf solche Sachverhalte zu erstrecken habe, die zu endgiiltigen Steuerausféllen
oder zu nicht unbedeutenden Gewinnverlagerungen fuhren kénnten. Damit sei das Ziel einer
-hochstmdglichen Verzinsung nach § 233a AO“ nicht vereinbar. Unter Bezugnahme auf einen
Fall, der Gegenstand der Prifung des LRH war, kritisiert das Finanzministerium auf3erdem,

dass die Ubertragung priiferischer Erkenntnisse auf andere Bilanzstichtage problematisch sei.

Der LRH halt die Kritik des Finanzministeriums fiir unbegriindet. Die Ausfiihrungen des Ministe-
riums zu 8§ 7 BpO beruhen auf einer unzutreffenden Auslegung der Vorschrift. Richtig ist, dass
bei AuBenprifungen auf das Wesentliche abgestellt werden soll. Deshalb ist neben endglltigen
Steuerausféallen und erheblichen Gewinnverlagerungen auch ein méglicher hoher Zinsbetrag
nach § 233a AO Priifungsschwerpunkt. Im Ubrigen belegt der vom Finanzministerium genannte
Einzelfall, dass der Betriebspriifer zu zwei Bilanzstichtagen getroffene Feststellungen gerade
nicht auf vier vorangegangene Bilanzstichtage Ubertragen hat. Ausweislich der Arbeitsakte er-
fasste der Prifer zu den Einzelpositionen statt konkreter Wertansatze eine Vielzahl von platz-

haltenden Fragezeichen.

Jahrestaktpriifungen

Um mehr Zeitndhe bei Betriebspriifungen zu erreichen, werben die Oberfinanzdirektion und das
Finanzministerium flr die sog. Jahrestaktprifungen. Diese Prufungen umfassen nur einen Ver-
anlagungszeitraum. Sie werden im Wesentlichen von den Finanzamtern fir Grol3betriebsprii-
fung Oldenburg und Osnabrtick durchgefihrt, die das Verfahren seit 2006 pilotieren und dar-
Uber statistische Anschreibungen vornehmen. Eine Evaluation des Modells ist fir das Jahr 2014

vorgesehen.
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Das Finanzamt fur GrofR3betriebsprufung Oldenburg fuhrt Jahrestaktprifungen nur auf Wunsch
der Unternehmen durch. Grundlage sind die vom Steuerpflichtigen unterschriebenen und beim
Besteuerungsfinanzamt eingereichten Steuererklarungen. Das Finanzamt beurteilt seine bishe-
rigen Erfahrungen mit dem Modellversuch als ,eingeschrankt positiv‘. Dieser Befund wird durch
die Feststellungen des LRH bestatigt. Trotz konsequenter Schwerpunktbildung binden drei Jah-
restaktprifungen zeitlich mehr Personal als eine einmalige Prifung fir drei Jahre. Die Pri-
fungsdauer pro Prifungsjahr steigt, wahrend das statistische Mehrergebnis sinkt. Die vom LRH
eingesehenen Falle mit den hdchsten Mehrergebnissen zeigen, dass diese wegen des hohen
Zeitdrucks bei Jahrestaktpriifungen tendenziell geringer ausfallen als bei herkdmmlichen Au-

Renprifungen.

Das Finanzamt flir GroRBbetriebspriifung Osnabriick forciert mit ausdrtcklicher Unterstiitzung
des Finanzministeriums die Jahrestaktpriifungen. Die Besonderheit des Osnabriicker Modells
besteht darin, dass das Finanzamt auf die Abgabe rechtsgultiger Steuererklarungen vor Beginn

der AuRRenprifungen verzichtet und keine formlichen Betriebsprifungsberichte gefertigt werden.

Der LRH halt die Pilotierung von Jahrestaktprifungen im Interesse zeitndherer Aul3enprifungen
grundsatzlich fur zweckmafiig. Er beméangelt jedoch, dass das Finanzministerium das Vorhaben
bisher nicht evaluiert hat, obwohl der Modellversuch bereits seit flinf Jahren durchgefiihrt wird
und den Finanzamtern zu den Priifungen statistische Daten vorliegen. Der LRH hélt bereits jetzt
eine umfassende Untersuchung fuir geboten, die insbesondere klart, ob durch Jahrestaktpri-
fungen zusatzliche Personalressourcen gebunden werden und wie sie sich auf die Mehrergeb-

nisse auswirken.

Jahrestaktprifungen in der Auspragung des Osnabriicker Modells sind nach Auffassung des
LRH aus mehreren Griinden bedenklich. Durch eine AuR3enprifung vor Abgabe der Steuerer-
klarungen verspatet sich die Veranlagung im Vergleich zum herkémmlichen Verfahren. Das
fuhrt zu Liquiditats- und Zinsnachteilen des Fiskus, wenn die Jahressteuerschuld die Voraus-
zahlungen Ubersteigt. Durch Wegfall des gesetzlich vorgeschriebenen Betriebsprifungsberichts
werden dem Veranlagungsfinanzamt wichtige Informationen Uiber die steuerlichen Verhéaltnisse
des gepriften Unternehmens vorenthalten. Es erhalt lediglich die von der Betriebspriifung
durchgesehenen Steuererklarungen, die es der Datenverarbeitung zuzufiihren hat. AuRerdem
kann das Veranlagungsfinanzamt nicht mehr nachvollziehen, welche Besteuerungsgrundlagen

das Unternehmen erklart und welche Anderungen der Betriebspriifer vorgenommen hat.

Das Finanzministerium bestreitet eine achtjahrige Pilotierungsphase und weist darauf hin, dass
der Modellversuch im Jahr 2009 begonnen habe. Auch seien beim Osnabriicker Modell Liquidi-

tats- und Zinsnachteile des Fiskus auszuschlie3en.

Das Ministerium nimmt hinsichtlich des Beginns der Pilotierung auf Ergebnisse des Finanzfo-

rums 2008 und ein vertrauliches Eckpunktepapier von 2009 Bezug. Nach den dem LRH vorlie-
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genden Unterlagen begannen die Jahrestaktprifungen bei den Finanzamtern fur GroRRbetriebs-
prifung Osnabriick und Oldenburg jedoch bereits 2006 bzw. 2007, sodass die Evaluation tat-
sachlich erst nach acht Jahren stattfinden wird. Dieser Zeitraum ist nach Auffassung des LRH
angesichts der skizzierten Schwachstellen der Jahrestaktprifungen zu lang. Er hélt es fir un-
abdingbar, dass der Nutzen von Jahrestaktprifungen im Vergleich zu herkdmmlichen Aul3en-

prufungen umgehend evaluiert wird.

Beim Osnabriicker Modell erfolgt die Steuerveranlagung zeitverzégert erst nach Abschluss der
Aulenpriufung. Deshalb halt der LRH an seiner Auffassung fest, dass durch diese Form der Be-

triebsprufung erhebliche Liquiditats- und Zinsnachteile zu Lasten des Fiskus entstehen kdnnen.

Dienstleistungen der Landesweiten Bezige- und Versorgungsstelle fur Dritte

Die Landesweite Beziige- und Versorgungsstelle der Oberfinanzdirektion Niedersach-

sen rechnet ihre Dienstleistungen fiir Dritte ohne Umsatzsteuer ab.

Diese Abrechnungspraxis widerspricht nach Auffassung des LRH den gesetzlichen
Vorgaben und verschafft der Landesweiten Beziige- und Versorgungsstelle der Ober-

finanzdirektion Niedersachsen gegenuber privaten Anbietern Wettbewerbsvorteile.

Allgemeines

Die Landesweite Beziige- und Versorgungsstelle der Oberfinanzdirektion Niedersachsen (LBV)
bearbeitet fur ca. 65 juristische Personen aufRerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung ins-

besondere Besoldungs-, Vergitungs-, Versorgungs- und Beihilfeangelegenheiten.

Der LRH stellte u. a. fest, dass den Drittkunden die erbrachten Leistungen ohne Umsatzsteuer
in Rechnung gestellt werden. Die LBV vertritt die Ansicht, dass es sich bei ihrer Tatigkeit fir
Dritte um eine kostenpflichtige Amtshilfe handele, die nicht steuerpflichtig sei. Sie beruft sich in
diesem Zusammenhang auf eine verbindliche Auskunft der Finanzbehérden und einen Be-

schluss der Steuerabteilungsleiter des Bundes und der Lander aus dem Jahr 2001.

Umsatzsteuerpflicht der Dienstleistungen fir Dritte

Der LRH gelangt zu einer anderen rechtlichen Bewertung des Drittkundengeschéafts. Mit der Ta-
tigkeit der LBV fir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts auRerhalb der unmittelbaren
Landesverwaltung unterhalt das Land einen &ffentlich-rechtlichen Betrieb gewerblicher Art im

Sinne des Korperschaftsteuerrechts®, der nicht als Hoheitsbetrieb> anzusehen ist. Die von der
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LBV fir Dritte im Bereich des finanziellen 6ffentlichen Dienstrechts tibernommenen Aufgaben
stellen zwar bei der originar verpflichteten Koérperschaft hoheitliche Aufgaben der inneren Ver-
waltung dar. Mit ihrer Ubertragung auf die LBV erhélt diese aber keine eigenen hoheitlichen Be-
fugnisse. Die LBV erbringt vielmehr eine auf Dauer angelegte wirtschaftliche Tatigkeit, die auch

von Privatunternehmen wahrgenommen werden kdnnte.

Damit bewegt sich die LBV in einem unternehmerischen Bereich, in dem private Firmen nicht
durch den Wettbewerb mit grundsatzlich steuerbefreiten juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts benachteiligt werden dirfen. Nach der aktuellen Rechtsprechung des Bundesfinanz-
hofs*® dient die Besteuerung von Betrieben gewerblicher Art des offentlichen Rechts dem
Zweck, die Wetthewerbsneutralitdt zu gewahrleisten. Privaten Unternehmen sollen bei wirt-
schaftlichen Aktivitaten der offentlichen Hand keine Wettbewerbsnachteile durch eine unter-

schiedliche Besteuerung entstehen®’.

Im Rahmen des vorgenannten Betriebs gewerblicher Art ist das Land nach dem Umsatzsteuer-
gesetz unternehmerisch tatig®®. Mit der Ubernahme marktgéngiger Aufgaben fiir andere juristi-
sche Personen erbringt die LBV umsatzsteuerpflichtige Leistungen, die dem Regelsteuersatz

von 19 % unterliegen.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium rdumt ein, dass die Leistungen der LBV an Betriebe gewerblicher Art
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und an juristische Personen des Privatrechts
zwischenzeitlich einen Umfang erreicht hatten, der eine Umsatzsteuerpflicht des Leistungsaus-

tauschs bedinge.

Hinsichtlich der Leistungen an sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts vertritt
auch das Finanzministerium unter Bezugnahme auf den Beschluss der Steuerabteilungsleiter
des Bundes und der Lander die Auffassung, dass es sich bei diesen um nicht steuerbare Bei-
standsleistungen handele, wenn die LBV fir den hoheitlichen Bereich der jeweiligen Korper-
schaft tatig werde. Allein durch gegenseitige Hilfeleistungen verldren hoheitliche Aufgaben nicht
ihren rechtlichen Charakter.

Der LRH begruf3t, dass nunmehr eine zutreffende Umsatzbesteuerung der von der LBV betreu-
ten korperschaftsteuerpflichtigen juristischen Personen gewahrleistet ist. Unter Berticksichti-
gung der neueren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs halt er es jedoch fur unabdingbar,
auch den sonstigen Drittkunden Umsatzsteuer in Rechnung zu stellen. Hiernach beurteilt sich

die Umsatzsteuerpflicht eines Leistungsaustauschs nicht mehr nach der finalen Zurechenbar-

56

57

58

Urteil vom 29.10.2008 - IR 51/07 - BStBI. 2009 Il S. 1022.
Vgl. auch Détsch/Jost/Pung/Witt, Die Korperschaftsteuer, 8 4 KStG, Tz. 3.
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keit der Servicetétigkeit zum Hoheitsbereich des Drittkunden. Vielmehr ist ausschlie3lich darauf
abzustellen, ob die LBV eine Dienstleistung anbietet, die auch von Privatunternehmen wahrge-

nommen werden kénnte.

Wirtschaftlichkeit von Gebaudefassaden

Hohe Glasanteile und aufwendige Fensterkonstruktionen kdnnen maRgeblich dazu
beitragen, Kosten von Fassaden zu steigern. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind in
diesen Fallen von besonderer Bedeutung. Durch Umsicht bei der Planung von Ge-

b&audehtillen lassen sich betrachtliche Einsparungen erzielen.

Glasarchitektur liegt im Trend. Technik und Gestaltung innovativer Glas- und Fensterkonstrukti-
onen beeindrucken durch ihre Modernitét. Ob der Einsatz dieser zumeist sehr kostspieligen
Konstruktionen jedoch grundsétzlich mit einer wirtschaftlich angemessenen Lésung einhergeht,
ist zu hinterfragen. Der LRH untersuchte deshalb 19 unterschiedliche Gebaudefassaden von
fertiggestellten Landesbauten und verglich deren Lebenszykluskosten anhand einer Kapital-
wertberechnung. In einem vom LRH entwickelten Berechnungsmodell sind als Kostenfaktoren
der Herstellaufwand, die Lebensdauer der einzelnen Bauteile, die Bauunterhaltung sowie die
Kosten fiir Reinigung und Energie Uber einen Zeitraum von 80 Jahren bertcksichtigt. Die nach-
stehende Ubersicht zeigt die jeweiligen Kapitalkostenanteile pro m2 untersuchter typisierter Teil-

fassadenflache:

Kapitalkosten pro m2
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Abbildung 2: Kapitalkostenanteile pro m2
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Bei den neuen Fassaden mit Gesamtkapitalkosten von tiber 1.000 €/m2 handelt es sich entwe-
der um Fassaden mit hohen Glasanteilen oder um solche mit aufwendigen Fensterkonstruktio-

nen (z. B. integrierter Sonnenschutz).

Die Feststellungen des LRH, nach denen sich grof3e Glasanteile und technisch aufwendige
Fensterkonstruktionen als maRgebliche Kostentreiber bei Fassaden erwiesen haben, werden
auch durch Untersuchungen anderer Rechnungshofe bestatigt.>® Dabei sind nicht nur die Her-
stellungskosten, sondern auch Ersatzbeschaffungen sowie Bauunterhaltung und Energiekosten
fur héhere Lebenszykluskosten verantwortlich. So weisen Glasflachen gegeniiber geschlosse-

nen Fassadenbauteilen einen bis zu fiinffach schlechteren Warmedammwert auf.

Die Gesamtkapitalkosten der untersuchten Varianten bewegen sich zwischen rd. 690 €/m2 fir
eine Lochfassade mit Warmedammverbundsystem und rd. 1.900 €/m?2 fiir eine vollverglaste
Fassade. Bei einer Vergleichsberechnung fir eine relativ kleine Flache von 250 m2 ergibt sich
daraus ein Kostenunterschied von tiber 300.000 € zwischen der preisgiinstigsten und teuersten

Fassadenvariante.

Der LRH verkennt nicht, dass fiir gute Arbeitsbedingungen auch eine gute und nattrliche Be-
lichtung wesentlich ist. In den Bauordnungen sind hierzu einschldgige Vorgaben entwickelt

worden, die in weiterfihrenden Normen®® noch vertieft werden.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der LRH bei der Fassadengestaltung von Arbeitsraumen eine
nach Belichtungskriterien bedarfsgerechte Auslegung der Fensteranteile. Ab einem Fensteran-
teil von Uber 40 % erscheint schon in der friihen Planungsphase eine Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung angebracht, in der monetére wie auch nicht-monetéare Aspekte berticksichtigt werden. In
begriindeten Einzelféllen kénnen damit auch Fassaden mit hohen Glasanteilen, z. B. aus repré-

sentativen oder funktionalen Erwéagungen, angemessen sein.

Das Haushaltsrecht verpflichtet zum wirtschaftlichen und sparsamen Umgang mit den zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln. Mit gut ausgewogenen Planungskonzepten kdnnen erhebliche Ein-

sparungen erzielt werden.
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Vgl. insbesondere Jahresbericht des Bayerischen Obersten Rechnungshofs 2007, TNr. 19.

% siehe z. B. DIN 5034 sTageslicht in Innenrdumen”.
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Ministerium flr Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

13. Finanzierung eines Modellversuchs zu Lasten des Landes

Die Regelungen zur Finanzierung des Modellversuchs zur Erprobung einer neuen
Aufgabenabgrenzung in der Sozialhilfe zwischen dem Land und den Kommunen sind
ungeeignet. Sie fihren zu erheblichen Mehrausgaben fiir das Land und behandeln die

Modellversuchskommunen ungleich.

Die ersten drei Jahre des Modellversuchs kdnnen vom Land nicht bewertet werden,
weil es nicht gelungen ist, die dafur notwendigen Daten einheitlich und vergleichbar zu

erheben.

Allgemeines

Die Experimentierklausel des 8§ 10 des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB Xl (AG SGB XlI) er-
moglicht eine Erprobung einer neuen Aufgabenabgrenzung zwischen den tGberdértlichen Tragern
der Sozialhilfe (Land) und den von ihm herangezogenen 6rtlichen Tragern (Kommunen). Mit ei-
nem im Rahmen dieser Klausel am 01.01.2007 angelaufenen und zunéchst auf vier Jahre be-
fristeten Modellversuch soll eine Anderung der Aufgabenabgrenzung erprobt werden. Am Mo-
dellversuch nehmen die Landkreise Diepholz, Emsland, Harburg, Osnabriick, Schaumburg und
Verden teil. Sie Ubernehmen Aufgaben, die bisher das Land als Uberortlicher Trager erledigte.
Als Kernstlick der Heranziehung tibernehmen es die Modellversuchskommunen, Vereinbarun-
gen mit den Einrichtungstragern nach 8§ 75 ff. SGB XII (Leistungs-, Vergutungs- und Prifungs-

vereinbarungen) abzuschlieRen.

Finanzierung des Modellversuchs

Der Aufgabenzuwachs durch die Teilnahme am Modellversuch fuhrt zu héheren Personal- und
Sachausgaben der Landkreise. Zum Ausgleich fiir diesen erhéhten Aufwand werden die Mo-
dellversuchskommunen im quotalen System bessergestellt, als dies nach den Regeln dieses

Systems notwendig ware.

Die Einordnung in hohere Quotenklassen fiihrte zu deutlich Uberhéhten Ausgleichszahlungen.
So erhielten im Jahr 2009 die sechs Modellversuchskommunen zusétzliche Erstattungsleistun-
gen in Hohe von insgesamt 10,367 Mio. €, davon war ein zusatzlicher Personal- und Sachauf-
wand von 2,074 Mio. € zu finanzieren. Fir die Modellversuchskommunen errechnet sich damit
ein ,Gewinn“ von insgesamt 8,293 Mio. €. Dieser Betrag verteilt sich auf die einzelnen Modell-

versuchskommunen wie folgt:
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Modellversuch: Ausgleich finanzieller Mehraufwand im Jahr 2009
Gewinn/Verlust 2009 It. Landesamt
Modellversuchskommune | Stellenanteile EOG;ZTEE fdr Soziales, Jugend und Familie
Erstattungsleistung ,Gewinn*“
Landkreis Diepholz 4,53 317.587 936.394 618.807
Landkreis Emsland 8,67 670.014 5.118.060 4.448.046
Landkreis Harburg 3,36 264.321 1.687.013 1.422.692
Landkreis Osnabriick 4,70 339.174 340.545 1.371
Landkreis Schaumburg 3,00 225.147 2.070.346 1.845.199
Landkreis Verden 3,35 257.909 214.800 -43.109
Gesamt 27,61 2.074.152 10.367.158 8.293.006

Tabelle 14: Ausgleich des finanziellen Mehraufwands 2009

Die Tabelle zeigt, dass der zum Ausgleich der zusatzlich Gbertragenen Aufgaben hinzukom-
mende finanzielle Anreiz fir die Teilnahme am Modellversuch fir die Mehrzahl der Landkreise
Uberaus grof3zuigig bemessen ist. Es zeigt sich allerdings auch, dass die Landkreise sehr unter-

schiedlich partizipieren.

Noch krasser ist das Ergebnis, wenn man sich die Zahlen fiir den Zeitraum von 2007 bis 2009
vergegenwartigt. In diesem Zeitraum erzielten die sechs Modellversuchskommunen folgende
.Gewinne“: Landkreis Emsland 12.518.894 €, Landkreis Harburg 5.769.109 €, Landkreis
Schaumburg 3.830.668 €, Landkreis Diepholz 3.283.414 €, Landkreis Verden 546.184 € und
Landkreis Osnabriick 378.306 €.

Wiirdigung

Die Finanzierung des Modellversuchs fihrt fir das Land zu ungerechtfertigten Mehrausgaben.
Zudem werden die Modellversuchskommunen ungleich behandelt. Es ist daher zwingend not-
wendig, die Finanzierung des Modellversuchs neu zu gestalten. Den Modellversuchskommunen
sollte ein Budget gezahlt werden, das die notwendigen zusétzlichen Personal- und Sachausga-

ben abdeckt und dariiber hinaus einen finanziellen Anreiz in vertretbarer H6he beinhaltet.

Vergleich und Bewertung von Daten

In § 17d der Durchfiihrungsverordnung zum Nds. AG SGB XII (DVO Nds. AG SGB XiII) sind die
Parameter benannt, nach denen ermittelt werden soll, wie sich die Erweiterung der Heranzie-
hung auswirkt und welche Konsequenzen fiir die kiinftige Abgrenzung der Aufgaben gezogen

werden sollen.
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Dabei sind die standardisierten Personalkostensétze fur den Tarif- und Besoldungsbereich beriicksichtigt. Diese umfas-
sen die jeweiligen Durchschnittssatze und Pauschalen fir personalbezogene Sachausgaben und Personalkostenzu-
schlage sowie eine Sachkostenpauschale.
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Zum 01.01.2007 starteten die sechs Landkreise in den Modellversuch. Aufgrund verschiedener
Verzégerungen und allgemeiner Anlaufschwierigkeiten unterblieb die Fertigung eines Berichts
fiir das Jahr 2007. Die Berichte fir die Jahre 2008 und 2009 legten die Modellsversuchskom-
munen jeweils zum 10.07. des Folgejahres vor. Sie enthalten umfangreiche Einzelfalldaten und
textliche Ausfiihrungen, sind aber auch nach Auffassung des Ministeriums fur Soziales, Frauen,
Familie, Gesundheit und Integration firr eine Auswertung und Bewertung kaum geeignet. Dies
gilt umso mehr, als sich die Daten der sechs Modellversuchskommunen wegen unterschiedli-
cher Darstellungen kaum miteinander vergleichen lassen. Die Daten fiur die ersten drei Jahre
des Modellversuchs kénnen daher nicht verglichen und bewertet werden. Mittlerweile besteht
zwischen dem Ministerium und den Modellversuchskommunen Einigkeit Gber eine einheitliche
Berichtslegung.

Obwohl der Modellversuch formal am 01.01.2007 begonnen hat, wird seine gemaf § 17d
DVO Nds. AG SGB XII vorgesehene Bewertung erstmals auf der Basis der Daten und Fakten
des Jahres 2010 stattfinden.

Wiurdigung

Welche Wirkungen von der Erweiterung der Heranziehung ausgehen, kann datengestutzt fir
die ersten drei Jahre des Modellversuchs nicht dargestellt werden. Angesichts der bevorste-
henden Verlangerung des Modellversuchs, der beabsichtigten Ausweitung des Modellversuchs
um zwei Kommunen und der wahrend der gesamten Versuchsdauer fiir das Land anfallenden
zusatzlichen Ausgaben sollte dringend sichergestellt werden, dass die benétigten Daten auf der

jetzt vereinbarten Basis ermittelt und bewertet werden.
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Ministerium fur Wissenschaft und Kultur

14. Bedenkliche Besoldungsentwicklung bei den hauptamtlichen Mitgliedern von Hoch-

schulprasidien

Bei der Hohe der Beziige der hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder der Hochschulen
hat das Ministerium flir Wissenschaft und Kultur den Grundsatz der funktionsgerech-
ten Besoldung mehrfach nicht beachtet und ist zudem von seinen eigenen Grundsat-
zen teilweise erheblich abgewichen. Dadurch sind die jahrlichen Ausgaben fiir die
hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder nach Einfilhrung der W-Besoldung um insge-
samt 390.000 € angestiegen. Bezogen auf die Stiftungshochschulen mangelt es dem
Ministerium fur Wissenschaft und Kultur im Rahmen der Festsetzung der Besoldung

der hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder an Einfluss im Stiftungsrat.

Sachverhalt

Die Einflhrung der W-Besoldung an den Hochschulen betraf neben den ordentlichen Professo-
ren auch die hauptamtlichen Prasidenten und Vizeprasidenten. Deren Amter sind nach § 2a
Abs. 1 Satz 2 Niederséchsisches Besoldungsgesetz der Besoldungsgruppe (BesGr.)

W 3 Bundesbesoldungsordnung (BBesO) zugeordnet. Damit erhalten sie neben dem Grundge-
halt aus der BesGr. W 3 BBesO sog. Funktionsleistungsbeziige. Die Entscheidung Uber die
Gewaéhrung von Leistungsbeziigen trifft bei Hochschulen in Tragerschaft des Staates das Minis-
terium fur Wissenschaft und Kultur und bei Hochschulen in Trégerschaft von rechtsfahigen Stif-

tungen des offentlichen Rechts der Stiftungsrat.

Zur Bemessung der Héhe der Funktionsleistungsbeziige enthalten die vorhandenen Regelun-
gen nur abstrakte Kriterien. Berlicksichtigt werden sollen die mit der Funktion oder Aufgabe
verbundene Verantwortung und Belastung, bei den hauptamtlichen Mitgliedern der Hochschul-
prasidien auch die Gro3e der Hochschule. Beachtet werden soll zudem der Grundsatz der funk-
tionsgerechten Besoldung gemaR § 18 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG).%* Ausdriicklich ge-
regelt ist lediglich die regelmaRige Obergrenze der Leistungsbeziige, die durch das BBesG auf
den Unterschiedsbetrag zwischen den Grundgehaltern der BesGr. W 3 BBesO und

BesGr. B 10 BBesO festgelegt ist.*

%2 vgl. § 5 Abs. 2 der Niedersachsischen Verordnung tiber Leistungsbeziige sowie Forschungs- und Lehrzulagen fiir

Hochschulbedienstete (Hochschulleistungsbeziigeverordnung vom 16.12.2002, Nds. GVBI. S. 790).

6 vgl. § 33 Abs. 2 BBesG.
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Mangels konkreter Regelungen ergibt sich fir das Endgehalt der Hochschulleitungsmitglieder
eine erhebliche Spanne, die - ausgehend von der aktuellen Besoldungstabelle® - einen Betrag

von bis zu 5.521,48 €°° ausmacht.

Anknipfend an die Regelungen der Hochschulleistungsbeziigeverordnung und an das bisher
praktizierte sog. Messzahlenverfahren fir die Bewertung der Hochschulleitungsamter wollte das
Ministerium die Leistungsbeziige zunachst auf Basis der bisherigen Zuordnung in Amter der
Besoldungsordnungen A und B bemessen. Allerdings sollte die Besoldung kuinftiger hauptamtli-
cher Prasidiumsmitglieder um bis zu einer Besoldungsgruppe hoéher angesetzt werden als bis-
her. Dadurch wollte das Ministerium dem mit der Novelle des Niedersachsischen Hochschulge-
setzes im Jahr 2002 ausgeweiteten Aufgaben- und Verantwortungsumfang der kinftigen
hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder Rechnung tragen. Zugleich sollte das Risiko bertcksich-
tigt werden, das sich aus der Befristung der Amter der hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder er-

gibt.

An diese urspringlichen ,Vorgaben® hielten sich jedoch weder das Ministerium fir Wissenschaft
und Kultur noch die Stiftungshochschulen; teilweise wichen sie sogar erheblich davon ab. So
erhohte sich bei den Hochschulen in der Tragerschaft des Staates die Besoldung in zehn von
24 Fallen um mehr als eine Besoldungsgruppe (Stand: 01.06.2010). Bei den Stiftungshoch-
schulen lagen die Besoldungen der hauptamtlichen Mitglieder der Hochschulprasidien durch-
gangig um eine Besoldungsgruppe uber der vorgesehenen Besoldungsanhebung. Folgende

Beispiele mdgen dies veranschaulichen:

e Die hauptamtlichen Préasidiumsmitglieder von zwei Hochschulen waren vor ihrer Wahl je-
weils ordentlicher Professor der BesGr. C 4 BBesO. In dieser Funktion standen ihnen Bezu-
ge zu, die einschliel3lich Sonderzuschiissen bzw. Berufungszusagen die BesGr. B 10 bzw.
B 11 BBesO® noch Uberstiegen. Obwohl die Leitungsamter ihrer Hochschulen nach den
Grundsatzen des Ministeriums mit den BesGr. B 7 bzw. B 8 BBesO bewertet waren, gewahr-
te ihnen das Ministerium auf ihr Begehren nach Besitzstandswahrung Funktionsleistungsbe-
zlige, die einschlie3lich der Grundvergitung aus der BesGr. W 3 BBesO Uber den
BesGr. B 10 bzw. B 11 BBesO lagen. Das Ministerium begriindete dies damit, dass die Pra-
sidiumsmitglieder nicht schlechter gestellt werden dirften als in ihrer vorherigen Funktion als

ordentliche Professoren.
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Niederséachsisches Gesetz Uber die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbezige in den Jahren 2009 und
2010 vom 14.05.2009 (Nds. GVBI. S. 203).

Differenz zwischen der BesGr. W 3 BBesO und der Obergrenze aus der BesGr. B 10 BBesO.

Zum Zeitpunkt der Ernennung lagen die Bezuge als C 4-Professor mit rd. 9.900 € bereits etwas ber der damaligen Be-
soldungshéhe aus der BesGr. B 10 BBesO (9.866 €).

Konkret belief sich das Berufungsangebot der Universitat auf 10.815,15 € monatlich; ausweislich der seinerzeit maf3-
geblichen Besoldungstabelle des Niederséchsischen Landesamts fiir Beziige und Versorgung vom 01.08.2004 betrug
die Besoldung der BesGr. B 11 BBesO 10.353,56 €.
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e Der Stiftungsrat einer Hochschule vereinbarte mit einem Prasidiumsmitglied Funktionsleis-
tungsbezuge in Hohe von 2.482,90 €. Zusammen mit dem Grundgehalt entsprachen seine
monatlichen Bezlige der BesGr. B 6 BBesO und lagen damit vier Besoldungsgruppen tber
den ursprunglichen Vorgaben des Ministeriums.

e Das Prasidiumsmitglied einer Fachhochschule machte nach seiner Wiederwahl von der ge-
setzlich vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch, sein Beschéftigungsverhdltnis als Angestell-
tenverhdltnis auszugestalten. Ausweislich seines Arbeitsvertrags mit der Hochschule erhielt
er Funktionsleistungsbezige in einer Hohe, die sein Endgehalt auf die Beziige der
BesGr. B 6 BBesO ansteigen lieBen. Zuséatzlich sah der Arbeitsvertrag Pramienzahlungen
der Hochschule in Hohe von monatlich 2.800 € fiir eine arbeitgeberfinanzierte kapitalgedeck-
te Rentenversicherung zugunsten des Prasidenten vor. In der Summe beliefen sich die Be-
zlige auf 10.438,39 € monatlich. Dies entspricht annédhernd der BesGr. B 10 BBesO und
liegt damit in etwa fiinf Besoldungsgruppen Uber den Bezligen der hauptamtlichen Prasidi-
umsmitglieder vergleichbarer Hochschulen.

Wiurdigung

Diese Beispiele verdeutlichen, dass die Besoldung der hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder
vornehmlich am individuellen Verhandlungsgeschick ausgerichtet war und weniger an objekti-
ven Kriterien. Die Abwendung des Ministeriums von den eigenen Vorgaben flihrte teilweise zu
erheblichen Verwerfungen, wenn man die Besoldung der einzelnen hauptamtlichen Hochschul-

leitungen zur GrofRe und Bedeutung der jeweiligen Hochschule in Beziehung setzt.

Der LRH halt es fur unabdingbar, dass das Ministerium in Richtlinien verbindliche Kriterien fir
die Besoldungshohe der hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder schafft. Dabei ist nicht nur der
Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung zu beachten, sondern auch ein Besoldungsgefi-
ge herzustellen, das sowohl zwischen den Hochschulen als auch in Relation zu vergleichbaren
Aufgaben im Landesdienst nachvollziehbar ist.

Die Bemessung der Funktionsleistungsbezige fiur die hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder soll-
te sich kiinftig in erster Linie an quantitativen Kriterien der jeweiligen Hochschule orientieren,
insbesondere an der Studierendenzahl und dem Haushaltsvolumen, daneben aber auch am
Hochschultypus. Unterbunden werden sollte die Festlegung der Funktionsleistungsbeziige im
Verhandlungswege. Insbesondere bei Kandidaten mit Industriekontakten zeigt sich, dass ein
ausgewogenes Ergebnis auf der Verglutungsebene aufgrund der strukturellen Unterschiede
zwischen Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst kaum noch zu erzielen ist. Von Besitzstands-
wahrungen aus friheren Tatigkeiten als ordentlicher Professor oder sonstigen einzelfallbezoge-
nen Ausnahmen ist strikt abzusehen, um dem Trend einer sich nach oben entwickelnden Ge-
haltsspirale entgegenzuwirken. Angesichts der nach wie vor hohen Attraktivitat der Amter eines
hauptamtlichen Prasidenten bzw. Vizeprasidenten hat dies uneingeschrankt zu gelten, selbst

wenn im Einzelfall die Gewinnung eines Kandidaten scheitern sollte. Erfolgsabhéngige Funkti-
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onsleistungsbeziige sollten zudem nur im Ausnahmefall und nur fir eindeutig beschriebene
Zielsetzungen gewahrt werden, wie etwa Hochschulfusionen, grundlegende Umstrukturierun-

gen oder Vertretungen von Prasidiumsmitgliedern.

Der Rechtsform der Hochschule darf keine Bedeutung fiir die Hohe der Bemessung der Funkti-
onsleistungsbeziige zukommen. Samtliche staatliche Hochschulen verbindet die Uberwiegende
Finanzierung aus Steuermitteln. Auch sind die Arbeitsplatze der hauptamtlichen Prasidiumsmit-
glieder der Stiftungshochschulen keinem héheren Risiko ausgesetzt als die der tibrigen Hoch-

schulen.

Problematische Stimmgewichtung bei Stiftungshochschulen

Bei den Hochschulen in Tragerschaft von rechtsfahigen Stiftungen des dffentlichen Rechts ent-
scheidet der Stiftungsrat Uber die Gewédhrung von Leistungsbeziigen. Das Ministerium entsen-
det einen Vertreter in den Stiftungsrat, der wie alle anderen Mitglieder nur eine Stimme hat. Ein
Widerspruchsrecht steht ihm nicht zu.

Der LRH halt diese Stimmengewichtung fur problematisch. Sie fuhrt dazu, dass eine abwei-
chende Auffassung des ministeriellen Vertreters zur Besoldungshohe der Prasidiumsmitglieder
gegeniber einer Mehrheitsentscheidung der Gbrigen Stiftungsratsmitglieder, die haufig der
Wirtschaft bzw. der Industrie entstammen, wirkungslos bleibt. Um unangemessen hohen Besol-
dungsentwicklungen bei den Stiftungshochschulen vorzubeugen, sollte der Stiftungsrat bei der
Hohe der Besoldung der hauptamtlichen Préasidiumsmitglieder das Einvernehmen mit dem Mi-

nisterium fur Wissenschaft und Kultur als Fachministerium herstellen missen.

Mitteilung der Gesamtbeziige im Ausschuss fir Haushalt und Finanzen

Im Falle der Wiederbesetzung von Stellen der hauptamtlichen Prasidenten bzw. Vizeprasiden-
ten ist der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen regelmaf3ig zuvor zu unterrichten. Wie darge-
legt kommt dem isolierten Hinweis auf eine Stelle der BesGr. W 3 BBesO kein nennenswerter
Informationsgehalt zu, weil erst die Hohe der Funktionsleistungsbeziige lber die endgiiltige
Hohe der Beziige entscheidet. Daher erwartet der LRH, dass dem Ausschuss fir Haushalt und
Finanzen aus Grinden der Transparenz neben dem Grundgehalt kiinftig auch die Gesamthéhe

der Beziige der jeweiligen Stelle mitgeteilt werden.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium vertritt den Standpunkt, dass Mehrausgaben fur die Besoldung der hauptamtli-
chen Prasidiumsmitglieder aufgrund des Vergaberahmens zu entsprechenden Minderausgaben
bei den ordentlichen Professoren fiihrten und damit gleichsam kostenneutral seien. Da die Etats
der Hochschulen budgetiert seien, wirke sich die Besoldungshdhe im Einzelfall ohnehin nicht

auf den Landeshaushalt aus. Im Ubrigen hitten bereits in der Vergangenheit eine Vielzahl von
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Mitgliedern der Hochschulleitungen aufgrund der Ausgleichszulage nach § 13 BBesG tatséch-

lich eine héhere Besoldung erhalten, als nach der Bewertung der Stelle vorgesehen war.

Die Argumentation des Ministeriums verkennt, dass der Mittelzufluss an die Hochschulen im
Falle nachgewiesener Unwirtschaftlichkeiten ungeachtet der Budgetierung der Hochschulhaus-
halte entsprechend anzupassen ist. Zudem verkennt die Argumentation des Ministeriums die
Zielsetzung des Professorenbesoldungsreformgesetzes, die in erster Linie dem Leistungsge-
danken bei der Professorenbesoldung Rechnung tragen sollte, um die Wettbewerbs- und Kon-
kurrenzfahigkeit deutscher Hochschulen zu stérken. Den Mitgliedern von Leitungsgremien an
Hochschulen hatten nach § 32 Professorenbesoldungsreformgesetz auch weiterhin Amter der
Besoldungsgruppen der Bundes- oder Landesbesoldungsordnungen A und B zugewiesen wer-

den kdnnen.

Ob sich das Uber die Grundbezlige aus der BesGr. W 3 hinausgehende Endgehalt neben den
Funktionsleistungsbezligen zusatzlich aus einer Ausgleichszulage ergibt, ist fir den LRH letzt-
lich ohne Belang. Entscheidend ist, dass das Ministerium unter Einbeziehung der vom LRH
aufgezeigten Gesichtspunkte Richtlinien mit verbindlichen Kriterien fiir die Besoldungshdhe der

hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder schafft.

Rechtswidrige Uberschreitung einer fiir Professoren geltenden Besoldungsobergrenze

Eine Universitét sicherte einer Professorin im Rahmen von Berufungsverhandlungen
die Ubernahme von Mietkosten fiir eine Wohnung in Héhe von 700 € monatlich zu und
Uberschritt damit rechtswidrig und wissentlich die fur Professoren nach § 33 Abs. 2

Satz 1 Bundesbesoldungsgesetz geltende Besoldungsobergrenze.

Im Jahr 2003 wurde in Niedersachsen fiir die Vergutung der Hochschulprofessoren die W-Be-
soldung eingefiuihrt. An die Stelle der bisherigen Besoldungsgruppen (BesGr.) C 1 bis C 4 Bun-
desbesoldungsordnung (BBesO) traten die BesGr. W 1 bis W 3 BBesO. Im Gegensatz zur fri-
heren C-Besoldung ist die W-Besoldung durch ein Vergiitungssystem mit einem festen Grund-
gehalt sowie zusatzlichen Leistungsbeziigen gekennzeichnet. Die Entscheidung Gber die Ge-

wahrung von Leistungsbeziigen fir die Professoren trifft das Prasidium bzw. der Vorstand der

Hochschule.

Nach § 33 Abs. 2 Satz 1 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) durfen Leistungsbeziige den Un-
terschiedsbetrag zwischen den Grundgehéltern der BesGr. W 3 BBesO und der

BesGr. B 10 BBesO nur Ubersteigen, wenn dies erforderlich ist, um den Professor aus dem Be-
reich aul3erhalb der deutschen Hochschulen zu gewinnen oder um die Abwanderung des Pro-
fessors in den Bereich aul3erhalb der deutschen Hochschulen abzuwenden. Gleiches gilt nach

§ 33 Abs. 2 Satz 2 BBesG, wenn der Professor bereits an seiner bisherigen Hochschule Leis-
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tungsbeziige erhalt, die den Unterschiedsbetrag zwischen den Grundgehéaltern der
BesGr. W 3 BBesO und der BesGr. B 10 BBesO (bersteigen und dies erforderlich ist, um den
Professor fur eine andere deutsche Hochschule zu gewinnen oder seine Abwanderung an eine

andere deutsche Hochschule zu verhindern.

Eine Universitéat ernannte eine Professorin im Herbst 2008 unter Berufung in das Beamten-
verhaltnis auf Lebenszeit. In der Berufungsvereinbarung war festgelegt, dass die Professorin
ein Grundgehalt nach BesGr. W 3 BBesO und zusatzlich Berufungsleistungsbeziige von monat-
lich 5.297 € brutto erhalten solle. Dies entsprach einer Besoldung der BesGr. B 10 BBesO. Zu-
satzlich sicherte die Universitat der Professorin die Ubernahme von Mietkosten fiir eine Woh-

nung bis zur H6he von maximal 700 € zu.

Vor ihrer Berufung an die niederséchsische Universitat war die Professorin als C 4-Professorin
an einer anderen deutschen Hochschule tatig. Zwar wurden ihr gemaf Nrn. 1 und 2 der Vor-
bemerkungen zur BBesO C Zuschiisse gezahlt. Diese lagen jedoch zusammen mit dem Grund-
gehalt unterhalb der BesGr. B 10 BBesO, sodass die in der Berufungsvereinbarung festgelegte
Besoldung nach § 33 Abs. 2 BBesG die BesGr. B 10 BBesO nicht hétte tiberschreiten durfen.

Dass die Ublicherweise von der Professorin selbst zu leistenden Zahlungen, wie in diesem Fall
die Wohnungsmiete, von der Hochschule ibernommen wurden, andert an deren Charakter als
Besoldungsbestandteil nichts, zumal die Mietzahlungen von der Professorin als geldwerter Vor-

teil zu versteuern waren.

Die Uberschreitung der genannten Besoldungsobergrenze geschah mit Kenntnis des hauptamt-
lichen Vizeprasidenten der Universitat. Der Vorsitzende und der Vertreter des Ministeriums fur
Wissenschaft und Kultur im Stiftungsausschuss der Universitat wurden vom Vizepréasidenten
entsprechend unterrichtet, erhoben jedoch gegen die rechtswidrige Uberschreitung der B 10-

Grenze keine Einwéande.
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Kultusministerium

16. Fehlende Voraussetzungen fir eine tberplanmafige Verpflichtungserméachtigung

Das Finanzministerium bewilligte dem Kultusministerium eine UberplanméRige Ver-
pflichtungserméachtigung in Héhe von 36,5 Mio. €, obwohl die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen offenkundig nicht vorlagen. Damit wurde das Budgetbewilligungs-

recht des Parlaments verletzt.

Hintergrund

Das Kultusministerium beantragte beim Finanzministerium am 13.10.2010 die Einwilligung zu
einer UberplanmaRigen Verpflichtungserméachtigung in Hoéhe von 36,504 Mio. € fur die Gewéah-
rung von Zuwendungen im Rahmen des Programms zur Profilierung der Hauptschule. Die Ver-
pflichtungserméchtigung sollte in drei Jahresbetrédgen von je 12,168 Mio. € in Anspruch ge-
nommen werden. Zum Zeitpunkt der Antragstellung war die Zuwendungsrichtlinie bis zum
31.12.2010 befristet, wobei das Kultusministerium allerdings eine Fortentwicklung des Haupt-
schulprofilierungsprogramms bis 2014 beabsichtigte. Daher brachte es schon im Haushaltsplan
2010 eine Verpflichtungserméachtigung aus und beriicksichtigte in seiner mittelfristigen Finanz-
planung entsprechende Mittel bis 2014. Durch Runderlass vom 14.10.2010 ersetzte das Kul-
tusministerium die urspriingliche Zuwendungsrichtlinie durch eine modifizierte und bereits ab
dem 03.11.2010 geltende neue®®. Mit Schreiben vom 20.10.2010 erteilte das Finanzministerium

seine Einwilligung zu der hierfur beantragten UberplanméRigen Verpflichtungserméachtigung.

Wiirdigung

Das Finanzministerium hatte seine Einwilligung zur Giberplanmafigen Verpflichtungserméchti-
gung nicht erteilen dirfen, weil die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen in dreifacher Hinsicht
nicht erfillt waren.

Zum Ersten hatte das Finanzministerium seine Einwilligung zu einer tberplanmafigen Ver-
pflichtung nur erteilen dirfen, wenn die Ausgabe nicht bis zur Verkiindung des néchsten Haus-
haltsgesetzes (hier Nachtragshaushalt) hatte zuriickgestellt werden kénnen (8§ 38 Abs. 1 Sat-
ze 3 und 4 LHO in Verbindung mit § 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 LHO).

%  Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des Programms zur Profilierung der Hauptschule und der

Forderschule mit dem Schwerpunkt Lernen, Runderlass des Kultusministeriums vom 14.10.2010, Nds. MBI. S. 1033;
SVBI. 2010 S. 481.
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Der zeitliche Ablauf des Verfahrens stellt sich wie folgt dar:

17.12.2009

27.08.2010

08.09.2010

29.09.2010

29.09.2010

01.10.2010

11.10.2010

13.10.2010

14.10.2010

20.10.2010

Haushaltsgesetz 2010: Im Haushaltsplan ist in den Erlauterungen zur Titel-
gruppe 61 im Kapitel 07 12 ausgefihrt, dass die Fortentwicklung des Haupt-
schulprofilierungsprogramms vorgesehen ist.

Aussage des Kultusministeriums in der 62. Kultusausschusssitzung: Das
Hauptschulprofilierungsprogramm solle ausgeweitet werden.

Beschluss des Landtages zur Sozialarbeit mit der Bitte, die Zuwendungsrichtli-
nie mittelfristig abzusichern.

Ressortbeteiligung des entsprechenden Richtlinienentwurfs durch das Kultus-
ministerium.

Abschliel3ende Beratung des Nachtragshaushalts 2010 im Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen.

Mitzeichnung des Richtlinienentwurfs durch die Staatskanzlei.

Beschlussfassung Nachtragshaushaltsgesetz 2010.

Antrag des Kultusministeriums beim Finanzministerium auf Einwilligung in
UberplanméaRige Verpflichtungserméachtigung.

Runderlass des Kultusministeriums zur Hauptschulprofilierungsrichtlinie, befris-
tet bis 31.12.2014.

Einwilligung des Finanzministeriums in die UberplanmaRige Verpflichtungser-
méchtigung.

Diese Zeitschiene belegt, dass die Verpflichtungserméchtigung noch in den Nachtragshaushalt

eingebracht werden konnte. Nach Ansicht des LRH zeigt diese Vorgehensweise, dass das Bud-

getbewilligungsrecht des Parlaments umgangen werden sollte.

Zum Zweiten gilt das Notbewilligungsrecht des Finanzministeriums nach § 38 Abs. 1 Satze 3
und 4 LHO in Verbindung mit § 37 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 LHO fiir den im Haushaltsgesetz festge-
setzten Betrag fiir die Jahresbetrage der kiinftigen Mehrausgaben. Diese Grenze von
5.100.000 € nach § 5 des Haushaltsgesetzes 2010 wurde Uberschritten.

Zum Dritten hétte das Finanzministerium im Sinne des 8§ 38 Abs. 1 Satze 1 und 2 LHO seine

Einwilligung in die UberplanméRige Verpflichtungserméachtigung nur im Fall eines unvorherge-

sehenen Bediirfnisses erteilen dirfen, was offenkundig schon aufgrund der dargestellten Zeit-

schiene nicht vorlag.
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Schulversuch ,ProReKo": Die Ausnahme wird zur Regel

Das Kultusministerium verfugt Uber keine ausreichende Evaluation des Modellver-
suchs ,Berufsbildende Schulen in Niedersachsen als regionale Kompetenzzentren®,
die eine tragfahige Entscheidung tUiber die Umsetzung der Modellbedingungen auf alle
134 berufshildenden Schulen erméglicht. Es war zu keiner Zeit in der Lage, Aussagen
Uber die tatséchliche Verwendung sowie die Hohe der von den Schulen fur Landes-

oder Schultragerzwecke eingesetzten Budgetmittel zu treffen.

Nach den Feststellungen des LRH setzten die Schulen drei Viertel ihrer frei verfligba-

ren Landesmittel fir Aufgaben der Schultrager ein.

Allgemeines

Das Kultusministerium fiihrte einen zunachst auf fiinf Jahre®® befristeten Modellversuch ,Be-
rufsbildende Schulen in Niedersachsen als regionale Kompetenzzentren“ (Projekt Regionale
Kompetenzzentren - ProReKo -) an 19 Schulen durch, der um drei Jahre verlangert wurde ™.
Das Gesetz zur Anderung des Niederséachsischen Schulgesetzes vom 12.11.2010"* schafft
nunmehr die Voraussetzungen dafir, alle 134 berufsbildenden Schulen ab dem 01.01.2011 zu

regionalen Kompetenzzentren weiterzuentwickeln.

Grundlagen der Budgetierung

Im Rahmen des Modellversuchs wies das Kultusministerium den Schulen Stellen und Mittel als
Budget zu und erméchtigte sie unter Anwendung der Experimentierklausel des § 113 a NSchG,
jeweils eingesparte Landesmittel entgegen der Kostenlasttrennung72 auch fur Schultragerzwe-
cke einzusetzen. Gleichzeitig sollten nach Vorstellung des Kultusministeriums auch die Schul-
trager ihre kommunalen Mittel umfanglich zur Verfiigung stellen”. Ziel des Modellversuchs war
es, durch das so gebildete gemeinsame Budget und die eigenverantwortliche Mittelbewirtschaf-
tung die Entscheidungsbefugnisse der Schulen zu starken sowie ein flexibleres und kostenbe-

wusstes Handeln vor Ort zu férdern.
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01.03.2003 bis 31.12.2007.

§ 181 Abs. 2 Niederséachsisches Schulgesetz (NSchG) in der bis zum 31.12.2010 geltenden Fassung.
Nds. GVBI. S. 517.

§§ 112, 113 NSchG.

Niederséchsisches Kultusministerium (Hrsg.): Abschlussbericht ProReKo, virtueller Anlagenband, Arbeitsbereich 3
Budgetierung, Anlage 1: ,Entwurf einer Mustervereinbarung uber die Finanzierung und Budgetierung®.
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Generelle Monita

Da das Kultusministerium keine ausreichenden Erkenntnisse zum tatsachlichen Mittelbedarf
und -einsatz hatte, wertete der LRH sdmtliche Einzelzahlungen in Abstimmung mit den Schulen

aus’.

Danach finanzierten die Modellschulen aus Landesmitteln originare Aufgaben des Schultragers,
wie beispielsweise EDV-Ausstattungen, Bauvorhaben, Renovierungen von Klassenzimmern
und Assistenzkrafte. Insgesamt verwendeten die Modellschulen hierfiir Landesmittel in Hohe
von Uber 11 Mio. €.”° Diese grofRen Handlungsspielrdume ergaben sich infolge von ,Umschich-
tungsgewinnen” aus dem Personalmittelbereich, die den urspriinglich vom Kultusministerium

als bedarfsgerecht angesehenen Ansatz des Sachmittelbudgets auf das Siebenfache erhdhten:

Jahr Sachmittelbudget
Ansatz Ausgaben Differenz

2005 549.784,29 € 2.596.877,10 € 2.047.092,81 €

2006 268.599,01 € 1571.742,10 € 1.303.143,09 €

2007 211.525,26 € 2.457.543,28 € 2.246.018,02 €

2008 252.912,80 € 2.308.639,52 € 2.055.726,72 €

2009 301.636,51 € 2.362.848,97 € 2.061.212,46 €
Summe 1.584.457,87 € 11.297.650,97 € 9.713.193,10 €

Tabelle 15: Verhaltnis des Sachmittelbudgetansatzes gegenuber den Ausgaben

Aus Sicht des LRH entspricht die Mittelbewirtschaftung der Schulen nicht mehr der Intention
des § 113a NSchG, der lediglich Ausnahmen von der strikten Kostenlasttrennung zulasst, die

Schulen aber nicht erméchtigt, die Ausnahme zur Regel werden zu lassen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium behauptet, es hatte tGber ausreichende Erkenntnisse zum tatséchlichen
Mittelbedarf und -einsatz verfiigt. Dies widerspricht der Feststellung des LRH: Die von den
Modellschulen gefiihrten Mittelnachweise liel3en keine konkreten Aussagen Uber die
tatsachliche Verwendung der tber den Schultrdger zahlbar gemachten Mittel zu, denn diese
bildeten nicht verlasslich ab, ob und in welcher H6he Mittel fir origindre Schultrager- oder

Landeszwecke eingesetzt wurden.

Auch der Evaluationsbericht des Kultusministeriums zum Modellversuch spiegelt diese
mangelnde Ubersicht. In diesem beantwortet das Ministerium die Frage nach dem veréanderten

Ausgabeverhalten der Schulen wie folgt: ,Mangels detaillierter Einzelanalyse zum
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Der Prifungszeitraum umfasst die Jahre 2005 bis 2009.

Die fUr Schultrageraufgaben verwendeten Mittel in Hohe von 11 Mio. € setzen sich wie folgt zusammen: aus dem Sach-
mittelbudget rd. 4 Mio. € fiir Sachmittel, rd. 3 Mio. € fir Personalkosten; aus dem Personalmittelbudget 4 Mio. € fur Per-
sonalkosten, direkt Uber das ehemalige Niedersachsische Landesamt fir Bezuige und Versorgung ausgezahit.
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Ausgabeverhalten kann hier nur eine Einschétzung der vorliegenden Tabellen unter Befragung

der Schulen wahrend der Versuchszeit vorgenommen werden.”

Das Kultusministerium geht zudem in seiner Stellungnahme davon aus, dass die
Mittelbewirtschaftung der Schulen mit dem Gesetzeszweck des § 113a NSchG im Einklang
stehe. 8 113a NSchG intendiert jedoch, entgegen der Auslegung des Kultusministeriums, nicht,
es den Modellschulen freizustellen, ohne Grenzen von der Kostenlastverteilung abzuweichen.
Die Experimentierklausel war vielmehr lediglich fur Falle, die im Grenzbereich der
schulgesetzlichen Kostenlastverteilung (z. B. Pflege von Schulnetzwerken) angesiedelt sind,

geschaffen worden.

Weitere Kritikpunkte am Modellversuch

Nach den Feststellungen des LRH bestanden zudem erhebliche Abweichungen zwischen den
Budgetvereinbarungen der einzelnen Schulen. Ursache hierfiir war, dass die Anteile der Schul-
tragermittel extrem variierten und somit fir eine Vergleichbarkeit der Schulen Mindeststandards
fehlten. So setzten lediglich zwei Schulen ein gemeinsames Budget im Sinne einer zustandig-
keitsiibergreifenden Finanzierung von Land und Schultrdgern um, wahrend der Uberwiegende
Anteil der Modellschulen wegen einer ablehnenden Haltung der Schultrager weiterhin eine fak-

tische Zweiteilung in der Bewirtschaftung von Landes- und Schultrdgermitteln praktizierte.

Die Modellschulen riefen dartiber hinaus vorzeitig ohne Bedarf Landesmittel in Hohe von tiber
1 Mio. € ab, obwohl keine entsprechenden Zahlungsverpflichtungen vorlagen. Beispielsweise
Uberwies die Landesschulbehdrde im Jahr 2007 einen Betrag von 150.000 € fiir eine geplante
Schulkiiche an den Landkreis Osterholz-Scharmbeck, der diese bis heute nicht realisiert hat.
Zudem ,sparte” die Elisabeth-Selbert-Schule in Hameln aus Landesmitteln Gber mehrere Jahre

insgesamt rd. 370.000 € fur eine beabsichtigte BaumalRnahme an.

Die Budgetvereinbarungen legten als verbindliche Bedingung fur die Teilnahme am Schulver-
such fest, dass Haushaltstiberschreitungen nicht zuléssig sind. Dennoch Uberschritten zwei von
19 Modellschulen ihr Budget um insgesamt 2,5 Mio. €, ohne dass die Schulaufsicht zeitnah kor-

rigierend eingriff.

Fazit

Die Feststellungen des LRH zeigen, dass eigenverantwortliche Mittelbewirtschaftungen durch
Schulen zu vermeidbaren Belastungen des Landeshaushalts fiihren kénnen. Deshalb miissen

Schulen mit Budgetautonomie in der Anfangsphase intensiver begleitet und kontrolliert werden.
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AuRerdem muss das Kultusministerium die tatsachlichen Budgetverbrauche und die aufgezeig-
ten Schwachstellen umfassend analysieren, um die zukiinftigen Budgets bedarfsgerecht be-
messen zu konnen. In der noch auszugestaltenden Verordnung’® sind eine sachgerechte Be-
wirtschaftung der Budgets sowie angemessene Ausgleichsmechanismen zwischen Land und
Schultragern verbindlich zu regeln, um die einseitige Belastung des Landeshaushalts durch

Schultrdgerausgaben zukiinftig auszuschlieRen.

Schulversuch , ProReKo": Zentrale versus dezentrale Personalsachbearbeitung

Das Kultusministerium evaluierte nicht ausreichend, ob sich die dezentrale kostenin-
tensivere Personalsachbearbeitung der 19 am Modellversuch ,Berufsbildende Schu-
len in Niedersachsen als regionale Kompetenzzentren* teilnehmenden Schulen be-
wahrt hat, um eine Ubertragung der umfanglichen personalrechtlichen Befugnisse auf

alle 134 berufsbildenden Schulen rechtfertigen zu kdnnen.

Der LRH stellte bei der stichprobenhaften Uberpriifung der Personalvorgénge etliche
Schwachstellen fest, die in der Konsequenz erhebliche Folgekosten fiir das Land aus-

I6sen kénnen.

Ferner ist kritikwiirdig, dass die Modellschulen teilweise Vereine nutzten, um schuli-
sches Personal einzustellen und durch diese Praxis verbindliche tarif- und arbeits-

rechtliche Vorgaben umgingen.

Angesichts der festgestellten Kritikpunkte sollte das Kultusministerium keine ab-
schlielende Entscheidung Uber die Dezentralisierung treffen, ohne zuvor die von den
Schulen wahrgenommene Personalsachbearbeitung evaluiert und alternative Lésun-

gen unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit gepruft zu haben.

Ausgangssituation

Nach den Rahmenvorgaben des Schulversuchs Ubertrug das Kultusministerium den Schulen
die erweiterten personalrechtlichen Befugnisse, die eine eigenstandige Personalverwaltung ein-

schlieRlich der Stellenbewirtschaftung umfassten.’’

Das Kultusministerium stellte den Schulen frei, hierfiir qualifizierte Verwaltungskréfte einzuset-

zen. Dies sollte den Schulen ermdéglichen, in alleiniger Verantwortung Vertretungsreserven fir
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§ 112 a NSchG.
RdETrl. des Kultusministeriums vom 31.05.2007 (Nds. MBI. S. 487).
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kurzfristig auftretenden Unterrichtsausfall zu bilden sowie Lehrkrafte von nicht unterrichtlichen

Tatigkeiten zu entlasten’®.

Fehlerhafte Personalsachbearbeitung

Der LRH untersuchte’® an den Modellschulen die Personalsachbearbeitung exemplarisch an-

hand von 15 bis 25 Personalvorgangen pro Schule und stellte vielfaltige Mangel fest:

e Uber die Halfte der Schulen verstieR trotz vorheriger Belehrungen durch die Landesschulbe-
horde in insgesamt 27 Fallen gegen den von der Landesregierung verflgten Einstel-
lungsstopp®, indem sie weiterhin nichtlehrendes Personal ohne Beteiligung von Jobbérse

und Finanzministerium einstellten.

e Die Schulen schlossen in einer Vielzahl von Féllen befristete Arbeitsvertrage, obwohl ein Be-
fristungsgrund nach § 14 Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) nicht vorlag. Im Falle einer
moglichen Entfristungsklage nach § 17 TzBfG droht dem Land die Gefahr, dass die Arbeits-
verhaltnisse auf unbestimmte Zeit fortbestehen und Kiindigungen des Landes nur noch nach

den Regeln des Kiindigungsschutzgesetzes (KSchG) mdglich sind.

e Die Modellschulen schlossen im Betrachtungszeitraum insgesamt 722 Honorarvertrage.
Hiervon entfiel mit annahernd 40 % der groRte Anteil auf die Ubernahme unterrichtlicher Ta-
tigkeiten, von denen der LRH 51 Falle iiberpriifte. Die Verpflichtung zur Ubernahme unter-
richtlicher Tatigkeiten ist nach eindeutiger Rechtslage grundsatzlich als weisungsabhangiges
Arbeitsverhaltnis zu werten, da die Lehrkrafte durch die damit verbundenen Nebenpflichten,
wie Elternbesprechungen und Konferenzen, in den Schulbetrieb eingegliedert sind. Honorar-
vertrage kommen fur den Einsatz im Unterricht danach grundsétzlich nicht in Betracht. Durch
diese Vertragspraxis der Schulen werden Arbeitgeberpflichten, wie die Entrichtung von So-
zialversicherungsbeitrdgen und die Abflihrung von Lohnsteuerbeitrégen, verletzt. Hierdurch
kdnnen finanzwirksame Folgen in einer noch nicht absehbaren Hohe fur das Land entste-
hen. Die aktuelle Diskussion Uber die vergleichbare Vertragspraxis an Ganztagsschulen ver-

deutlicht die Brisanz der Thematik und unterstreicht den zeithahen Handlungsbedarf.

Einstellungen von nichtlehrendem Personal durch Vereine

Etliche Modellschulen stellten ihr nichtlehrendes Personal nicht unmittelbar ein. Sie nutzten
hierfiir Vereine, um Arbeitnehmer zu glinstigeren Konditionen zu gewinnen und um arbeits-
rechtliche Problematiken (z. B. TzBfG, KSchG) zu umgehen.
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Niederséchsisches Kultusministerium (Hrsg.): Abschlussbericht ProReKo, virtueller Anlagenband, Gibergeordnete Anla-
gen, Projektbeschreibung 2002, S. 3 f.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2005 bis 2009.

RdErl. des Finanzministeriums vom 18.03.2003 (Nds. MBI. S. 235), durch entsprechende jahrliche RdErl. des Finanz-
ministeriums bis zum 31.12.2009 ergénzt.
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Weder der Landeshaushalt noch der kommunale Haushalt bildeten die damit verbundenen Per-
sonalmittelbewegungen ab. Um die GréRenordnung zu verdeutlichen sei hier beispielhaft die
Multi-Media Berufsbildende Schule Hannover genannt, die allein im Jahr 2009 lber Vereine

Personalkosten in Hohe von 500.000 € bewirtschaften liel3.

Mit der Inanspruchnahme von Vereinen werden Rechtsnormen wie tarifrechtliche, arbeitsrecht-
liche und haushaltsrechtliche Bestimmungen umgangen. Dies stellt einen Gestaltungsmiss-
brauch dar, der das Risiko der Nichtigkeit entsprechender Umgehungsgeschéfte in sich birgt

(8 134 BGB), zur Begrundung faktischer Arbeitsverhaltnisse zu Lasten des Landes fihren kann

und deshalb umgehend einzustellen ist.

Fazit

Die dargestellten Schwachstellen im Bereich der Personalsachbearbeitung verdeutlichen, dass
die umfassende Ubertragung dienstrechtlicher Befugnisse erhebliche Risiken birgt, die in der

Konsequenz finanzwirksame Folgen fiir das Land auslésen kénnen.

Der LRH empfiehlt, die dezentrale Personalsachbearbeitung in den Schulen durch eine zentrale
Personalsachbearbeitung zu ersetzen. Eine einheitliche Personalsachbearbeitung wiirde durch
Synergieeffekte und gesicherten Ausbildungsstand der Beschéftigten die Fehlertrachtigkeit ver-
ringern und dadurch eine einheitliche Entscheidungspraxis sowie einen wirtschaftlicheren Res-

sourceneinsatz gewahrleisten.

Der LRH hélt aus den vorgenannten Griinden eine zeitnahe Evaluation der Personalsachbear-

beitung an den Modellschulen fur Gberfallig. Aufgrund der dargestellten Mangel bei der Anwen-
dung des TzBfG, des Abschlusses von Honorarvertragen und der Einstellungspraxis durch Ver-
eine ist angesichts der nicht abschatzbaren Folgekosten fir das Land sofortiges schulaufsichts-

rechtliches Einschreiten dringend erforderlich.

Stellungnahme des Ministeriums

Aus Sicht des Kultusministeriums soll zuklnftig an der dezentralen Personalsachbearbeitung
durch die Schulen festgehalten werden. Die von einigen Schulen zeitweise erprobte zentrale
Personalsachbearbeitung durch das ehemalige Niedersachsische Landesamt fiir Bezlige und

Versorgung (NLBV) als externen Dienstleister habe sich nicht durchgesetzt.

Die Einschéatzung des Kultusministeriums widerspricht den Feststellungen des LRH: Danach
bewerteten die betroffenen Modellschulen die dezentrale Personalsachbearbeitung durch das
NLBYV insbesondere unter dem Aspekt der Rechtssicherheit als sehr positiv. Auch die Bezi-
gestelle kommt in seiner Stellungnahme gegentiber dem LRH zusammenfassend zu dem Er-

gebnis, dass ,die Bearbeitung von Personalvollzugsaufgaben fiir Dritte durch das NLBV grund-
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satzlich realisierbar sei“. Die Beauftragung des NLBYV durch die Schulen endete ausschliel3lich

aufgrund personeller Engpéasse im NLBV.

Angesichts dieser insgesamt positiven Bilanz und der vom LRH aufgezeigten und vom Kultus-
ministerium eingeraumten erheblichen Schwachstellen in der Personalsachbearbeitung durch

die Schulen halt der LRH an seinen o. g. Empfehlungen fest.

Uberhohte Leistungen fur das beitragsfreie Kindergartenjahr

Der finanzielle Ausgleich fur das beitragsfreie Kindergartenjahr geht sowohl tiber das
Konnexitatsprinzip als auch tber den tatsachlichen Bedarf hinaus. Die Regelungen
anderer Lander belegen, dass es mdglich ist, ein Verfahren fir angemessene Leis-

tungen des Landes festzulegen.

Rechtliche Grundlagen

Nach § 90 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII kénnen fiur die Inanspruchnahme von Angeboten der Forde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen Kostenbeitrage festgesetzt werden. Gemaf § 90

Abs. 3 SGB VIl soll der Kostenbeitrag auf Antrag ganz oder teilweise erlassen oder ein Teil-
nahmebeitrag auf Antrag ganz oder teilweise vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tber-
nommen werden, wenn die Belastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist. Fur die
Gewdhrung von Leistungen nach dem SGB VIl ist gemaf § 85 Abs. 1 SGB VIII grundsatzlich
der drtliche Trager sachlich zusténdig. § 1 Abs. 1 und 2 des Niedersachsischen Gesetzes zur
Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes bestimmt, dass die Landkreise und kreisfreien
Stadte sowie die Landeshauptstadt Hannover und weitere dort festgelegte Gemeinden ortliche

Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind.

§ 20 des Niedersachsischen Gesetzes uber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) legt fest,
welche Bestimmungen fir die Erhebung von Elternbeitrégen zu beachten sind. Mit Wirkung
vom 01.08.2007 ist § 21 KiTaG und damit die Freistellung von Elternbeitragen im letzten Kin-
dergartenjahr eingefuhrt worden. Gemaf § 21 Abs. 1 KiTaG haben Kinder einen Anspruch auf
unentgeltlichen Besuch einer Tageseinrichtung in dem Kindergartenjahr, das der Schulpflicht
unmittelbar vorausgeht. Der Anspruch besteht fur die zur Erfillung des Rechtsanspruchs auf
einen Kindergartenplatz erforderliche Mindestbetreuungszeit bis zu einer Betreuungszeit von

acht Stunden.

Nach § 21 Abs. 2 KiTaG gewahrt das Land den drtlichen Tragern und den Gemeinden als Aus-
gleich fur die Sicherstellung des unentgeltlichen Besuchs einer Tageseinrichtung eine besonde-
re Finanzhilfe. Die Finanzhilfe betragt je Kind 120 € monatlich, sie erhoht sich auf 160 €, wenn

die Betreuungszeit mindestens acht Stunden an jeweils finf Tagen in der Woche betragt. Das
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Gesetz legt fest, dass diese Regelung erstmals zum 01.08.2011 hinsichtlich der Auskémmlich-

keit der Betrage tberprift wird.

Nach den Feststellungen des LRH fiihren diese Bestimmungen zu einer Uberschreitung des

Bedarfs fur die Freistellung von Elternbeitragen im letzten Kindergartenjahr.

Finanzieller Ausgleich tiber das Konnexitatsprinzip hinaus

Bei den im KiTaG getroffenen Regelungen tber die Bemessung der besonderen Finanzhilfe
blieb unberiicksichtigt, dass die Kommunen als drtliche Trager der éffentlichen Jugendhilfe die
Kostenbeitrage gemaf § 90 Abs. 3 SGB VIII zu Gibernehmen haben und insoweit bereits finan-
zielle Entlastungsmdglichkeiten bestanden. Einer Vorlage fir die Haushaltsklausurtagung der
Landesregierung am 22./23.06.2009 war zu entnehmen, dass die ,Beschrankung der Landes-
leistungen auf die tatsachlich zahlungspflichtigen Eltern eine etwa um 1/3 geringere Haushalts-
belastung” ergeben wirde. Ausgehend vom aktuellen Haushaltsansatz in Héhe von 99 Mio. €
ergabe dies eine Einsparung von 33 Mio. €. In dieser H6he geht das Land tber den geman Ar-
tikel 57 Abs. 4 Niedersachsische Verfassung vorgeschriebenen finanziellen Ausgleich (Konnexi-

tatsprinzip) hinaus.

Das Kultusministerium wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Festlegung der H6he
der besonderen Finanzhilfe und auch die Einbeziehung der geschétzten Beitragsiibernahmen
der ortlichen Jugendhilfetrager als Ergebnis der Verhandlungen mit den Kommunalen Spitzen-
verbanden ,zur Gestaltung eines auskémmlichen Ausgleichs zur strikten Konnexitéat* zu sehen
sei und damit nicht dem Angemessenheitsgrundsatz widerspreche. Die Hohe der méglichen
Einsparungen sei offen, weil die Beitragsiibernahmen nicht ermittelt worden seien. Der Nieder-
sachsische Stadtetag habe lediglich mitgeteilt, dass der Anteil von Kindern mit Beitragsiber-
nahmen zwischen 10 % und 68 % liege. Zu berlcksichtigen sei auch, dass anderenfalls die
Kommunen benachteiligt wiirden, die durch die Leistungen gemaf § 90 Abs. 3 SGB VIII beson-

ders belastet seien.

Der Argumentation des Ministeriums kann nicht gefolgt werden, weil ein finanzieller Ausgleich
im Rahmen des Konnexitatsprinzips nur fiir Kinder in Betracht kam, fir die durch die Landesre-
gelung eine neue (zusatzliche) Entlastungsméglichkeit geschaffen wurde. Nur diese Einnahme-

ausfalle sind den Kommunen zu ersetzen.

Festsetzung der Finanzhilfe tber den Bedarf hinaus

Nachvollziehbare Grundlagen fiir die Bemessung der Finanzhilfe lagen im Kultusministerium
nicht vor. Nach den dortigen Unterlagen orientierte sich die Héhe der besonderen Finanzhilfe
vielmehr u. a. an den in Aussicht gestellten Haushaltsmitteln. Der Niedersachsische Stadte- und
Gemeindebund ermittelte fir eine Betreuung bis zu sechs Stunden Elternbeitrage mit einem

Mittelwert von 96 €, der Niedersachsische Stadtetag gab den durchschnittlichen Elternbeitrag
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fur eine vier- bis sechsstiindige Betreuung mit 90 € bis 100 € an. Berechnungen des LRH erga-
ben, dass Kommunen nicht nur durch die nicht mehr zu erbringenden Leistungen gemaf § 90
Abs. 3 SGB VIII, sondern auch von einer Finanzhilfe profitierten, die Gber den dort liblichen
Einnahmen aus Kindergartenbeitragen lag. Ferner fuhrte die Neuregelung durch den Wegfall
des Beitragserhebungsverfahrens zu einem geringeren Personalaufwand. Diese finanziellen
Auswirkungen fuhrten zur Schlussfolgerung der kommunalen Spitzenverbénde, ,dass der ge-
plante finanzielle Ausgleich bei landesweiter Betrachtung auch fur die nachsten Jahre absolut

auskémmlich sei“.®

Nach der Stellungnahme des Kultusministeriums hat Niedersachsen eine sehr niedrige Quote
von Betreuungszeiten, die Uber fiinf Stunden taglich hinausgehen. Dieser Sachverhalt bekraftigt
die Auffassung des LRH, dass die besondere Finanzhilfe fir eine Betreuung von unter acht
Stunden nicht auf 120 €, sondern auf 100 € hatte festgesetzt werden missen. Hierdurch ware
die Haushaltsbelastung in einem Kindergartenjahr um 14,3 Mio. € geringer ausgefallen. Die
Meinung des Kultusministeriums, dass eine besondere Finanzhilfe von 100 € mdglicherweise in
vielen Fallen zu einer Reduzierung der Betreuungszeit fihren kdnnte, ist nicht nachvollziehbar,

weil solche Entscheidungen der Kommunen nicht als realistisch anzusehen sind.

Regelungen anderer Lander

Nach den Feststellungen des LRH gewdahren vier von sechs anderen Bundeslandern die Bei-
tragsfreiheit lediglich fur eine Betreuungszeit von bis zu fiinf bzw. sechs Stunden téglich. Hes-
sen gewahrt zudem hierfiir einen geringeren pauschalen Ausgleich von monatlich 100 € je Kind.
Zwei Bundeslander legen fiir die Berechnung ihrer Zuweisungen die tatsachlichen Elternbeitra-
ge zugrunde. Die Regelung in Rheinland-Pfalz fiihrt zu einer erheblich geringeren Haushaltsbe-
lastung. Dort werden die Leistungen nach dem SGB VIII von den Zuweisungen des Landes ab-

gesetzt.

Das Kultusministerium wies darauf hin, dass die Bestimmungen anderer Bundeslander unter-
schiedliche Systeme der Kindertagesstéattenfinanzierung verdeutlichen und diese sich jeweils
auf die Finanzierungsausstattung der Elternbeitragsfreiheit auswirken. Dieser Hinweis ist hier
ohne Bedeutung, weil die Regelungen anderer Lander belegen, dass der finanzielle Ausgleich
fuir das beitragsfreie Kindergartenjahr bedarfsgerecht gesteuert werden kann. Das Kultusminis-
terium hat zugesagt, die Erkenntnisse und Anregungen des LRH im Rahmen der in diesem Jahr

durchzufiihrenden Revision in die Bewertung einflie3en zu lassen.
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Vgl. Drs. 15/3705.
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20.

Finanzielle Unterstiitzung von Bdrsengeschéften ohne Nutzen fir das Land

Das Land finanzierte in den Jahren 1995 bis 2005 mit Beteiligungen und Zuwendun-
gen in H6he von mehr als 8 Mio. € Gesellschaften im Bérsenbereich, fir deren Dienst-

leistungsangebote keine nennenswerte Nachfrage bestand.

Engagement des Landes

Im Jahr 1998 6ffnete die Warenterminbdrse Hannover. Gesellschafter der Tragergesellschaft
waren insbesondere juristische Personen aus den Bereichen der Agrar- und Borsenwirtschaft.

Das Clearing Ubernahm eine von drei Banken errichtete weitere Gesellschaft.

Das Land beteiligte sich in erheblichem Umfang an der Finanzierung des Vorhabens.

Fur eine vor Griindung der Warenterminbdrse erstellte Machbarkeitsstudie eines inzwischen
aufgeldsten Forschungsinstituts mit Sitz in Chicago zahlte das Land eine Zuwendung in Héhe
von 0,25 Mio. €. Zudem erhielt die Tragergesellschaft vom Land einen Zuschuss von 0,4 Mio. €

fir Marketingmaf3nahmen.

Der Warenterminhandel am Bérsenplatz Hannover stie3 nur auf geringe Nachfrage. Die Tra-
gergesellschaft hatte bereits im Jahr 1999 die Halfte des gezeichneten Kapitals verloren und
musste deshalb die aktienrechtliche Verlustanzeige erstatten. Auch die Clearinggesellschaft
hatte finanzielle Probleme. Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit tibernahm das Land im
Rahmen einer Kapitalerhéhung an beiden Gesellschaften stille Einlagen in Hoéhe von insgesamt
3,5 Mio. €.

Trotz Verbesserung ihrer Kapitalausstattung drohte der Clearinggesellschaft wegen dauerhafter
Verluste im operativen Geschéft im Jahr 2003 eine zwangsweise Schliel3ung durch die Bun-
desanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht. Um eine geordnete Liquidation der Gesellschaft zu

unterstlitzen, verzichtete das Land auf Riickzahlung der gewéhrten Einlage.

Fur die Tragergesellschaft erfolgte ein Jahr spéater eine erneute Kapitalerhéhung durch die Akti-
onére. Das Land verzichtete auch bei dieser Gesellschaft auf die Erstattung eines Teils seiner
stillen Einlage. Im Jahr 2005 beschloss die Tragergesellschaft neben einer weiteren Kapitaler-
héhung ihre Verschmelzung mit einem bayerischen Unternehmen, das sich mit der Entwicklung
einer Handelsplattform fur Kreditbeteiligungen beschaftigte. Auf Veranlassung des Wirtschafts-
ministeriums zeichnete die damalige Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH Vor-

zugsaktien des neu entstandenen Unternehmens in Hohe von 4 Mio. €. Die Landesregierung
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billigte diese MaRnahme. Spater wurden die Vorzugsaktien zusammen mit der verbliebenen stil-

len Einlage in Stammaktien umgewandelt.

Die aus der Verschmelzung hervorgegangene neue Tragergesellschaft wies bereits im

Jahr 2008 einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus und stellte 2009 Insolvenz-
antrag. An der Warenterminbérse in Hannover findet mittlerweile kein Handel mehr statt. Das
vom Land durch stille Beteiligungen und Aktienk&ufe eingebrachte Kapital konnte nicht zurlck-

gezahlt werden.

Unzulassigkeit der Beteiligung des Landes

Bereits zum Zeitpunkt der stillen Beteiligung des Landes hatten sowohl die Trager- als auch die
Clearinggesellschaft der Warenterminbdrse einen Grof3teil ihres Eigenkapitals verbraucht. Die
urspringlich prognostizierten Kontraktzahlen waren nicht einmal ansatzweise erfillt worden.
Die Agrarwirtschaft nahm das Instrument des Warenterminhandels nicht an. Zusétzliche private
Investoren liel3en sich nicht gewinnen. Es gab auch keine Anhaltspunkte daftir, dass sich in den

Folgejahren die Nachfrage fir die angebotenen Dienstleistungen verbessern wiirde.

Bei sachgerechter Einschatzung der kiinftigen Geschéaftsentwicklung hatte das Land ohne wei-
teres erkennen kdnnen, dass die Gesellschaften nur durch eine Dauerfinanzierung mit 6ffentli-

chen Mitteln Uberlebensfahig sein wirden.

Die Beteiligung des Landes an einem privatrechtlichen Unternehmen ist nach § 65 Abs. 1
Nr. 1 LHO u. a. nur bei Vorliegen eines wichtigen Landesinteresses zuldssig. Ein solches Lan-
desinteresse ist aber zu verneinen, wenn durch die Beteiligung eine Unternehmenstatigkeit ge-

fordert werden soll, die nicht den Bedurfnissen des Markts entspricht.

Nach Auffassung des LRH ist es nicht nachvollziehbar, dass das Land im Jahr 2005 sein finan-
zielles Engagement nochmals deutlich erhéhte und hierbei im Hinblick auf 8 65 Abs. 1

Nr. 1 LHO eine offenkundige Verletzung haushaltsrechtlicher Bestimmungen in Kauf nahm.

Bei der Verschmelzung der Tragergesellschaft mit einem bayerischen Unternehmen war be-
kannt, dass es sich bei diesem um eine Firma handelte, die im Wesentlichen aus einer Ge-
schéftsidee und zwei Vorstandsmitgliedern bestand. Das Eigenkapital des Unternehmens war
nicht zuletzt wegen der Vorstandsbeziige aufgebraucht und sollte durch Umwandlung einer
Wandelschuldverschreibung an Lehman Brothers in Vorzugsaktien im Wesentlichen verstarkt
werden. Auch war die Kreditwirtschaft an der von diesem Unternehmen entwickelten Handels-
plattform fur Kreditbeteiligungen trotz der vom Wirtschaftsministerium initilerten Gesprache nicht
interessiert. Darliber hinaus blieb das Ersuchen des Landes an die bayerische Staatsregierung

um gemeinsame Unterstitzung der verschmolzenen Unternehmen erfolglos.
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Nach alledem hétte sich das Land nicht durch Zeichnung von Vorzugsaktien in Héhe von

4 Mio. € an dem verschmolzenen Unternehmen beteiligen diirfen.

Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Das Wirtschaftsministerium vertritt die Auffassung, dass der Kredithandel an einer 6ffentlich-
rechtlichen Bérse von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht und anderen Exper-
ten als zukunftstrachtiges Vorhaben bewertet worden sei. Diese hatten in mehreren Publikatio-
nen auf die Vorteile des Schuldtitelhandels in dem institutionellen Rahmengeriist einer 6ffentlich
kontrollierten Borse hingewiesen. Zu nennen seien insbesondere einheitliche Standards bei der
Risikobewertung, Vereinfachungen bei Verbriefungstransaktionen mit neuen Perspektiven fir
die Kreditbeschaffung durch mittelstdndische Unternehmen, Verringerung der so genannten
Klumpenrisiken von Banken sowie Verbesserung der Transparenz im Zusammenhang mit der
VerauRerung von Kreditengagements. Darliber hinaus habe die Erwartung bestanden, dass ei-
ne 6ffentliche Borse fiir den Kredithandel spirbar dazu beitragen kénne, den damals ange-

spannten Kreditmarkt zu stabilisieren.

Es trifft zu, dass ein borslich organisierter Kredithandel in einschlagigen Fachpublikationen auf
positive Resonanz stiel3. Andererseits war die Kreditwirtschaft an dieser neuen Handelsplatt-
form nicht interessiert. AuRerdem wusste das Wirtschaftsministerium, dass das bayerische Un-

ternehmen akut insolvenzgefahrdet war.

Der LRH halt deshalb an seiner Auffassung fest, dass die Zeichnung von Vorzugsaktien haus-

haltsrechtlich unzulassig war.

Des Landes Briicken brauchen Geld!

Der derzeitige Haushaltsmittelansatz reicht nicht aus, um die Substanz der Ingenieur-
bauwerke im Zuge der niedersachsischen LandesstraRen zu erhalten. Hierfir sind

jahrlich ca. 18,8 Mio. € Erhaltungsmittel erforderlich.

Die Strategien der niedersachsischen Stralienbauverwaltung zur wirtschaftlichen Er-
haltung der Ingenieurbauwerke kénnen durch eine optimierte Bauprogrammplanung

noch weiter verfeinert werden.

Die niedersachsischen StraRen und Ingenieurbauwerke sollen dauerhaft die Bewaltigung des
Guter- und Personenverkehrs sicherstellen, um wirtschaftliches Wachstum und Beschéftigung
zu gewahrleisten. Insbesondere Ingenieurbauwerke wie Bricken sind nicht zuletzt durch das
stetig anwachsende Schwerlastaufkommen extremen Belastungen ausgesetzt. Sie missen lau-

fend unter- und erhalten werden, damit sie ihre geplante Lebensdauer erreichen. Von den 2.127
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Ingenieurbauwerken in der Baulast des Landes befinden sich ca. 66 % in einem mittleren bis

schlechten Zustand, sodass kurz- bis mittelfristig ErhaltungsmaRnahmen erforderlich sind.

»

L 390 — Briickenbauwerk in Seelze L 434 — Weserbriicke in Fuhlen

Budget

Im Haushalt des Landes Niedersachsen sind die Mittel fir die Bauwerkserhaltung im Landes-
stralRenbauplafond u. a. zusammen mit Mitteln fir den Stral3en- und Radwegbau veranschlagt.
Fir die Bauwerkserhaltung wurden in den Jahren 2004 bis 2009 durchschnittlich ca. 7,1 Mio. €
pro Jahr ausgegeben. Nach Berechnungen des LRH, die von einer durchschnittlichen Lebens-
dauer der Ingenieurbauwerke von ca. 80 Jahren ausgehen, ergibt sich ein jahrlicher Bedarf fir
die Bauwerkserhaltung in Hohe von rd. 18,8 Mio. €%. Auf dieser Basis summiert sich allein in
dem vorgenannten 6-Jahres-Zeitraum der Wert der unterlassenen Bauwerkserhaltung auf

rd. 70 Mio. €. Der damit verbundene Substanzverlust |asst befurchten, dass viele Bauwerke ihre
planmaRige Lebensdauer nicht erreichen und damit deutlich friiher als geplant erneuert werden

mussen.

Bauwerksprifungen

Zur Gewahrleistung der Standsicherheit und Verkehrssicherheit der Ingenieurbauwerke werden
in der StraRBenbauverwaltung sowohl mit eigenem als auch mit fremdem Personal in regelmafi-
gen Abstanden Bauwerksprifungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse in einer Bauwerksdaten-

bank archiviert werden.

Der LRH stellte fest, dass die Priffristen teilweise nicht eingehalten wurden, sodass nicht fir al-

le Ingenieurbauwerke aktuelle Zustandsdaten vorliegen. Auch Vorgaben einschlagiger Richtli-
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Ohne Mittelbedarf resultierend aus statischen Nachrechnungen (Spannungsrisskorrosionen und neue Nachrechnungs-
richtlinien) - ca. 2,2 Mio. € jahrlich gemaR Angabe der Niedersachsischen Landesbehérde fiir StraBenbau und Verkehr.
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nien®® hinsichtlich der einzutragenden Handlungsempfehlungen fiir Erhaltungsmafinahmen und

deren Kosten sollten kiinftig starker beachtet werden.

Im Ubrigen werden in den 13 regionalen Geschéftsbereichen der Landesbehdrde fiir Stralen-
bau und Verkehr sowohl bei der Planung, als auch bei der Durchfiihrung und Auswertung der
Bauwerksprifungen teilweise unterschiedliche Qualitatsstandards erreicht, sodass die Ergeb-

nisse landesweit nur schwer vergleichbar sind.

Empfehlungen

Zur Umsetzung von zukunftsfahigen Erhaltungsstrategien und einer zielgerichteten Ressour-

cenplanung fur die Ingenieurbauwerke empfiehlt der LRH:

e Fur die Bauwerkspriufungen sollte die Einhaltung einheitlicher Qualitatsstandards sicherge-
stellt werden, damit fiir das kinftige Bauwerksmanagementsystem eine verlassliche und
vergleichbare Datengrundlage zur Verfligung steht.

e Zwecks optimierter Budgetsteuerung sollten in Abstimmung zwischen dem Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und der StraBenbauverwaltung umfassendere und konkretere
Erhaltungsziele definiert werden. Die Ausweisung einer verbindlichen Prioritatenreihung in
den Bauprogrammen (kurz-, mittel- und langfristig) wird als erforderlich und zweckmafig er-
achtet.

e Zur Erhaltung der Ingenieurbauwerke ist ein jahrlicher Betrag in Hohe von ca. 18,8 Mio. € er-
forderlich, um deren Zustand so erhalten zu kdnnen, dass sie ihre planmafiige Lebensdauer

erreichen.
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Richtlinien zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bauwerkspri-
fungen nach DIN 1076.
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Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz

22.

Doppelstrukturen in der Nationalparkverwaltung Harz

In der gemeinsamen Nationalparkverwaltung Harz der Lander Sachsen-Anhalt und
Niedersachsen sind einige landeribergreifende Aufgaben nicht landertbergreifend
organisiert. Die Waldentwicklung, die Wildbestandsregulierung und die Nationalpark-
wacht werden weiterhin nach Landern getrennt in zwei Fachbereichen parallel wahr-
genommen. Wegen der Doppelstrukturen sind die Vorteile einer gemeinsamen Ver-
waltung ungenutzt geblieben.

Vorbemerkung

Die Lander Sachsen-Anhalt und Niedersachsen richteten 1990 bzw. 1994 im Harz getrennte
Nationalparke ein. Bereits in den jeweiligen Nationalparkgesetzen setzten sie sich das Ziel, die-

se Nationalparke zusammenzufihren.

Mit den weitgehend gleich lautenden Nationalparkgesetzen Harz vom 19.12.2005%* und vom
20.12.2005% verwirklichten die Lander diese Absicht. Mit dem Staatsvertrag vom 05.01.2006°°
flhrten sie die beiden bis dahin getrennten Verwaltungen in Wernigerode zusammen. Die ge-
meinsame Nationalparkverwaltung nahm im April 2006 ihre Arbeit auf.

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt und der Niederséchsische Landesrechnungshof ha-

ben die Nationalparkverwaltung 2009 gemeinsam gepriift.

Aufbauorganisation

Die Niederséchsische Landesregierung unterrichtete den Ausschuss fir Umwelt und Klima-
schutz des Niedersachsischen Landtages im Juni 2005 tber den Stand der Verhandlungen der
Lander Sachsen-Anhalt und Niedersachsen zur Zusammenlegung der beiden Nationalparke

Harz. Zum Aufbau der gemeinsamen Nationalparkverwaltung fihrte sie Folgendes aus:

,ES besteht zwischen Niedersachsen und Sachsen-Anhalt Einigkeit dariber, die Ver-
waltung in vier Fachbereiche zu gliedern:

Fachbereich 1  Allgemeine Verwaltung

Fachbereich 2 Naturschutz, Forschung und Dokumentation
Fachbereich 3 ~ Waldentwicklung und Wildbestandsregulierung
Fachbereich 4  Information, Bildung und Erholung®
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Gesetz iber den Nationalpark ,Harz (Niedersachsen) vom 19.12.2005 (Nds. GVBI. S. 446).
Gesetz Uber den Nationalpark ,Harz (Sachsen-Anhalt)“ vom 20.12.2005 (GVBI. LSA S. 816).

Staatsvertrag Uber die gemeinsame Verwaltung der Nationalparke ,Harz (Niedersachsen)" und ,Harz
(Sachsen-Anhalt)* vom 05.01.2006 (Nds. GVBI. S. 69 und GVBI. LSA S. 81).
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In der Fragestunde der Landtagssitzung von Sachsen-Anhalt am 19.01.2006% auRerte sich die

Ministerin fur Landwirtschaft und Umwelt namens der Landesregierung in derselben Weise.

Bei der Besetzung der Stellen fiir die Fachbereichsleitungen 3 und 4 im Februar 2006 konnten
sich das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt und das Nie-
dersachsische Umweltministerium nicht einigen. Entgegen ihrer urspriinglichen Absicht ent-
schieden die Ministerien, dass wesentliche Aufgaben weiterhin getrennt wahrgenommen wer-
den. So ordneten sie die Waldbehandlung, die Wildbestandsregulierung, die revierspezifischen
Aufgaben, den Waldschutz und die Nationalparkwacht im niedersachsischen Gebiet dem Fach-
bereich 3 und dieselben Aufgaben im Gebiet des Landes Sachsen-Anhalt dem Fachbereich 4

ZU.

Wiirdigung

Die Entscheidungen zur Aufbauorganisation hatten Doppelstrukturen zur Folge. Die Aufgaben
der Waldentwicklung, der Wildbestandsregulierung und der Nationalparkwacht werden
- getrennt durch die Landesgrenze - separat in zwei Fachbereichen mit jeweils eigener Leitung

wahrgenommen.

Die Rechnungshdfe sehen keine Griinde, die diese Doppelstrukturen rechtfertigen kdnnten. Die
bestehende Regelung widerspricht sowohl organisatorischen Grundsétzen als auch dem Ziel,
die beiden Teile des Nationalparks so weit wie méglich zusammenzufuhren. Dies gilt umso
mehr, als es sich bei den zurzeit regional getrennten Arbeitsbereichen um landertbergreifende,
einheitlich wahrzunehmende Kernaufgaben handelt, fiir die es einvernehmliche Fachkonzepte
gibt. Die Aufgaben sollten deshalb nicht nach értlichen, sondern ausschlief3lich nach sachlichen

Gesichtspunkten zusammengefasst werden.

Organisatorisch wére - wie urspriinglich auch vorgesehen - dem Fachbereich 3 die Waldent-
wicklung und Wildbestandsregulierung, dem Fachbereich 4 neben der Offentlichkeitsarbeit und
Umweltbildung die gesamte Nationalparkwacht zuzuordnen. Die Zusammenfassung der Aufga-
ben in jeweils nur einem Fachbereich wirde die erforderlichen Abstimmungsprozesse zwischen
den Fachbereichen minimieren, klare Verantwortlichkeiten schaffen, Mehrfachzustandigkeiten
ausschlieRen, die Aufgabenerledigung vereinheitlichen, die Kommunikation sowohl nach innen
als auch nach auf3en vereinfachen, zusatzlichen Verwaltungsaufwand vermeiden und die Arbeit

insgesamt wesentlich effizienter gestalten.

Die Aufbauorganisation entsprache damit den mit der Errichtung einer landeriibergreifenden
Nationalparkverwaltung verfolgten Zielen, ndmlich die Einheitlichkeit des Landschaftsraums zu

betonen und die Vereinheitlichung der fachlichen Arbeit herbeizufihren.
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Landtag von Sachsen-Anhalt, Plenarprotokoll 4/71, S. 5066.
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Stellungnahmen der Ministerien

Die Ministerien haben im Oktober 2010 in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zur Prifungsmit-
teilung erklart, dass durch eine Vermeidung von Doppelstrukturen und die Zusammenfassung
gleicher bzw. ahnlicher Aufgaben in einem Fachbereich positive Effekte erreicht werden kon-
nen. Ziel beider Lander sei es, den Prozess der Zusammenfiihrung der beiden Nationalparke
weiter voranzutreiben. Dies werde durch das Leitbild, die vorliegenden Fachkonzepte und den
ersten gemeinsamen Nationalpark gewahrleistet. Beide Lander seien bereit, die ,Strukturen zu

gegebener Zeit zu Uberprifen®.

In einer weiteren, von den Rechnungshdéfen erbetenen Stellungnahme erklarten die Ministerien
im Januar 2011, dass sie voraussichtlich bis Ende Mai 2011 die Méglichkeiten der Anderung

der Organisationsstruktur erdrtern werden.

Schlussbemerkung der Rechnungshéfe

Die Rechnungshdéfe halten es fur erforderlich, die beschriebenen Doppelstrukturen zigig zu be-
seitigen, um die Vorteile der gemeinsamen Verwaltung auch fur diese Aufgaben baldmdglichst
zu nutzen. Sie erwarten die Zusage, dass die Ministerien die Aufgaben ohne Verzdgerung lan-

deriibergreifend zusammenfuhren.

Sonstige Prifungen

23.

Prifungen beim Norddeutschen Rundfunk

Nach § 34 des Staatsvertrags Uber den Norddeutschen Rundfunk (NDR) prifen die Rech-
nungshdofe von Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein sowie der Frei-
en und Hansestadt Hamburg die Wirtschaftsfiihrung des NDR gemeinsam. Nach der geltenden
Rahmenvereinbarung der Rechnungshdéfe tber die Durchfiihrung der Finanzkontrolle des NDR
ist es auch zuldssig, dass einige Rechnungshoéfe oder ein Rechnungshof fur alle prifen. So hat
der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern von 2008 an gemeinsam mit dem Rech-
nungshof der Freien und Hansestadt Hamburg die Nebentétigkeiten der Mitarbeiter des NDR
und der Nebenleistungen des NDR an seine Mitarbeiter gepriift. Die Prifungsergebnisse wur-
den im Jahresbericht 2010 des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern verdéffentlicht
(Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode, Drucksache 5/3996). Die Leitsatze des

Jahresberichts lauten:
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,Bei der Uberpriifung der Antrage auf Nebentatigkeit von Beschéftigten des NDR stell-
ten die Rechnungshofe Form- und Verfahrensfehler fest. Aufgrund unvollstandiger An-
tragsunterlagen konnte der NDR nicht immer eine sachgerechte Abwagung zwischen
den Interessen des NDR und denen der Beschéftigten vornehmen. In einigen Fallen
erfolgte die Vergltung von Honorartéatigkeiten in Abweichung von der Dienstanwei-

sung auf Basis einer Teilzeitbeschéaftigung.

Die Daten zur Begriindung von Auslandszulagen fur Beschaftigte des NDR waren un-
zureichend dokumentiert. Der NDR erstattete anteilige Kindergartenkosten fir Kinder
seiner Beschaftigten im Ausland, obwohl er keine Regelung erlassen hatte. Der NDR

zahlte im Vergleich zu Bundes- und Landesregelungen tiberhéhte Umzugskostenpau-

schalen.”
Hildesheim, 10.05.2011 Niederséachsischer
Landesrechnungshof
Hoptner Muller Palm

Honé Bardelle Vollmer
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