Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

- Uberértliche Kommunalpriifung -

Pressemitteilung

Hildesheim, 06.06.2013

Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs legt jahrlichen Kommunal-

bericht der Uberértlichen Kommunalpriifung vor

In seiner Eigenschaft als Prifungsbehdrde der Gberértlichen Kommunalprifung des Landes
Niedersachsen flhrt der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs die externe

Finanzkontrolle bei kommunalen Kérperschaften durch.

Die Uberértliche Prufung erstreckt sich auf die Gemeinden, Samtgemeinden und Landkreise
sowie weitere in § 1 Abs. 1 Niedersachsisches Kommunalprifungsgesetz genannte Stellen. Sie
kann auch rechtlich selbststandige privatrechtliche Unternehmen von Kommunen prifen, sofern

ihr ein derartiges Recht eingerdumt worden ist.

Die Priufung bezweckt festzustellen, ob das Haushalts- und Kassenwesen ordnungsgeman und
wirtschaftlich gefiihrt wird. Auf Ergebnissen der Rechnungspriifungsamter aufbauend soll sie

Verbesserungsvorschlage unterbreiten und Vergleichsméglichkeiten nutzen.
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Diesem Auftrag entsprechend wird der Kommunalbericht 2013 verdéffentlicht.

Er stellt zunachst den gesetzlichen Auftrag dar, erlautert die Prifungsaufgabe und listet die
durchgefthrten Prifungen auf. Hierauf folgt als weiterer fester Bestandteil ein Block mit Zahlen,
Daten und Fakten der niedersachsischen Kommunen, insbesondere zu deren Finanzen, bevor

in einem variablen Teil einzelne Prifungen ndher beleuchtet werden.

Zum Thema: Finanzstatuspriifungen - Sind vergleichende Priifungen méglich?

Die gepruften Kommunen haben das doppische Rechnungswesen auch Jahre nach dessen
EinfGhrung nicht vollstandig umgesetzt.

Wegen fehlender Bilanzen und Jahresabschlisse konnten deshalb die Ergebnisse der Finanz-
statusprifung nur eingeschrankt untereinander verglichen werden, was dem Ansatz einer Uber-

oOrtlich vergleichenden Prifung zuwiderlauft.

Zum Thema: Kommunale InvestitionsmaBnahmen lGberwiegend ohne Nachweis der Wirt-

schaftlichkeit

Die gepruften Kommunen hatten bei zwei Dritteln der betrachteten Félle veranschlagte Investi-
tionsmaBnahmen nicht regelungskonform mit Wirtschaftlichkeitsvergleichen und Folgekostenbe-
trachtungen unterlegt. Sie hatten damit nicht sichergestellt, dass sie den wirtschaftlichsten

Weg gewahlt hatten, um das Investitionsziel zu erreichen.

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Investitionen mit erheblicher finanzieller Bedeutung
werden daher konkrete Handlungsschritte benannt, die mit dazu beitragen sollen, dass wirt-

schaftliche Nachteile vermieden werden kdnnen.

Zum Thema: Bauhéfe: Kooperationen der StraBenbaulasttrager auch im Zusammenhang

mit Ortsdurchfahrten sinnvoll
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In Ortsdurchfahrten von Kreis-, Landes- und BundesstraBen nehmen verschiedene StraBen-
baulasttrager Aufgaben in demselben Abschnitt der StraBen wahr. Insbesondere bei den Geh-
und Radwegen sind die Verflechtungen eng. Die Gemeinden sollten daher die wirtschaftlichen
Vorteile einer Kooperation eingehend prifen. Dies gilt insbesondere fir Kommunen mit defizita-

ren Haushalten.

Zum Thema: KreisstraBenmeistereien: Ein geschlossenes Netz bringt wirtschaftliche

Vorteile

13 der insgesamt 37 niedersachsischen Landkreise erschlieBen sich wirtschaftliche Vorteile,
weil sie die technische Verwaltung der KreisstraBen gegen Kostenerstattung an die Nieder-
sachsische Landesbehdrde fur StraBenbau und Verkehr Ubertragen hatten. Das Ergebnis sollte

anregen, verstarkt tber Kooperationen nachzudenken.

Zum Thema: Fehlzeitenmanagement in selbstandigen Gemeinden

Die Kommunen erfassten und berechneten ihre Fehlzeiten uneinheitlich. Fehlzeitenquoten la-
gen vielen Kommunen nicht unmittelbar vor.

Die finanzielle GréBenordnung krankheitsbedingter Ausfalle war den Kommunen durchgangig
nicht bekannt. Fir die betrachteten 58 Kommunen ergaben sich fir die Jahre 2009 bis 2011
Produktivverluste von durchschnittlich rd. 50,6 Mio. € pro Jahr. Dies entsprach rd. 7,1 % des
Personalaufwands.

Die Kommunen stiitzten ihre MaBnahmen des Gesundheitsmanagements in der Regel nicht auf
Analysen.

Das Gesundheitsmanagement war nicht in einen Steuerungskreislauf integriert.
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Zum Thema: Neuregelung der Betreuung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrich-

tungen zum 01.08.2013: Planung mit Mangeln

Keine der 21 Stadte, bei denen die Planung und Umsetzung in einer Hand lagen, hielt alle Vor-
gaben des § 13 des Gesetzes lber Tageseinrichtungen fir Kinder ein. Insbesondere die Be-
darfsplanung erscheint optimierungsbedurftig.

Die durchschnittlichen férderfahigen Ausgaben fur Investitionen in Betreuungsplatze differierten

bei einer Spannbreite von 30.500 € pro Platz erheblich.

Zum Thema: Auswirkung der demografischen Entwicklung auf den Bestand von Grund-

schulen - Kleine Grundschulen um jeden Preis erhalten?

Die acht gepriften Kommunen bezuschussten kleine Grundschulen pro Schuler rd. 70 % héher
als groBe Grundschulen. Sie investierten 2,3 Mio. € in kleine Grundschulen, deren Bestand
nicht gesichert ist.

Trotz rlcklaufiger Schilerzahlen reduzierte keine dieser Kommunen die Anzahl ihrer Grund-
schulen. Im Mittel ist jedoch bei jeder Kommune eine Grundschule entbehrlich. Schiéssen die
Kommunen diese Schulen, ergébe sich eine jahrliche Ersparnis von durchschnittlich rd.

76.100 € pro Schule.

Bei 232 Kommunen in Niedersachsen ist die Ausgangslage vergleichbar. Unter der Annahme,
dass auch diese Kommunen jeweils mindestens eine Grundschule schlieBen, ergabe sich ein
jahrliches Einsparpotenzial von rd. 17,7 Mio. €.

Die niedersachsischen Kommunen sollten daher auf die weiter zurlickgehenden Schiilerzahlen

reagieren und ihr Angebot an Grundschulen tberprifen.
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Zum Thema: Steuerung der Jugendhilfe

Bei sieben Landkreisen wurden die Hilfen zur Erziehung einschlieBlich der Hilfen far junge Voll-
jahrige untersucht.

In Folge der demografischen Entwicklung nimmt die Anzahl der Jugendlichen in den nieder-
sachsischen Kommunen stetig ab. Dennoch stiegen die Zuschtisse fiir die Jugendhilfe in den
letzten Jahren zum Teil deutlich.

Die Zuschlsse entwickelten sich in den betrachteten Zeitrdumen zwischen -5 % und +24 %. In
denselben Zeitrdumen erhdhten sich die Fallzahlen um 10 % bis 32 %.

Die H6he und die Entwicklung der Zuschlsse héngen nicht nur von den sozialstrukturellen Be-
dingungen in den Landkreisen ab, sondern insbesondere davon, wie die Ortlichen Trager die
Hilfen steuern. Bei der Steuerung besteht zum Teil erhebliches Optimierungspotenzial, was die

Kommunen heben sollten.

Zum Thema: Zukunftsvertrag und Haushaltssicherung - Handlungsfahigkeit durch Spar-

druck?

Nur bei konsequenter Haushaltssicherung und Umsetzung der im Zukunftsvertrag vereinbarten
MaBnahmen stellt der Haushaltsausgleich ein realistisches Ziel dar. Dabei ist die Unterstiitzung
durch eine aktive Kommunalaufsichtsbehérde flr nachhaltige und erfolgreiche Haushaltssiche-

rung zwingend erforderlich.

Zum Thema: Samtgemeinden und ihre Mitgliedsgemeinden sollten mehr an einem Strang

ziehen

Mehr gemeinsame Steuerung stéarkt die Verwaltungskraft. Finanzbeziehungen innerhalb der

Samtgemeinde sind nicht transparent genug, Paralleltétigkeiten finden statt. Reformbemuihun-
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gen sollten konsequenter verfolgt werden. Vorteile aus der Struktur der Samtgemeinde kénnten

besser genutzt werden. Kennzahlenvergleiche sollten angestrebt werden.

Ein aktuelles Thema: Europaisches Beihilferecht

Um Risiken bei der Finanzierung kommunaler Leistungen der Daseinsvorsorge zu minimieren,

ist es erforderlich, dass sich Kommunen mit dem europaischen Beihilferecht befassen.
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